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EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,

Debidamente facultado mediante Decreto Departamental de Delegacion No 05, y en ejercicio de
las facultades Constitucionales y legales, en especial las que confiere la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y el decreto 1082 de 2015, |a Ley 1882 de 2018, asi como lo preceptuado en e codigo de

procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo y

CONSIDERANDO

.  SOBRE LAS MOTIVACIONES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DEL
ACTO ADMINISTRATIVO -

Los sefiores: Laisa Sudrez Suérez, Profesional de Licitaciones y Presupuestos, HM INGENIERIA
S.A.S. y la RED DE VEEDURIA CIUDADANA COLOMBIA TRANSPARENTE, presentaron sendas
solicitudes de revocatoria del acto de apertura del proceso de seleccién de contratista del proceso
de LIC-SI1-018-2018 cuyo objeto es “CONSTRUCCION DEL ESCENARIO DEPORTIVO COLISEQ
MAYOR Y OBRAS DE URBANISMQ", sobre la base de los siguientes argumentos a saber:

s Laisa Suarez Suarez.

observamos que ef departamentc de Bolivar reconoce en la respuesta a las observaciones
publicada el dia de hoy, con ocasién a los comentarios realizados por la suscrita y ofras
personas dentro de la licitacion piblica de la referencia, haber omitido deniro de esta el
cumplimiento de lo consagrado en algunas de fas normas relalivas a las etapas que gobiermnan
los procesos de seleccién, en particular las previstas en el articulo 87 de la ley 1474 de 2011,
modificatorio del numeral 12° del articulo 25° de la ley 80 de 1993, asi como, lo establecido en
los numerales 2 y 4 def articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015, o en su defecto, lo
consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del aludido acto administrativo reglamentario, habida
cuenta que bien, o0 no realiz6 la totalidad de los_estudios, disefios _y proyectos
requeridos para la ejecucidn de la gbra cuya contratacién se pretende, o en caso de

haberse ejecutado la integralidad de estos, entonces incurrié en la injustificada no
publicacién de la totalidad de los documentos del proceso, especificamente, de Jos

estudios y demds documentos previos.
Sea que las severas irregularidades en comento devengan de la carencia de planeacién

contractual, o bien de la violacién del principio de publicidad, evento es dltimo constilutivo de
infraccion del principio de transparencia, lo cierto es que la deficitaria informacion — ausente o
inexistente - presente en el proceso licitatorio N° LIC-51-018-2018, el cual tiene fecha de cierre
y presentacion de ofertas el dia lunes 21 de enero de 2019, se mantiene e imposibilitara la
estructuracién de un ofrecimiento completo, que asegure la escogencia objetiva del conlratista,
transgrediéndose asf los mandatos descritos en los literales b) y e) del numeral 5° del articulo
24 de la ley 80 de 1993, lo que deberd dar lugar a la revocaloria directa de la presente
convocatoria, conforme se explicaréd mas adelante o, en su defecto, estaremos ante un procesc
y una decision de adjudicacion absolutamente viciada.

En este orden de ideas, nos permifimos a reiterar y ampliar nuestras consideraciones acerca
de los distintos eventos donde se configuran los cuestionamientos en cuestién, demostrativos
de un proceder abierfamente contrario a las normas que regentan los procedimientos de
seleccion de contratistas y cuya ocurrencia no puede ser admitida, bajo ninguna circunstancia,
con el argumento que los documentos supuestamente se encontraban a disposicién en la sede
de la entidad, cuando es deber de la entidad publicar, sin excepcién, los documentos del
proceso, entendiéndose como tales aquelfos previstos en la definicion ofrecida en el glosario
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 por ef decreto 1082 de 2015.

Asf las cosas, tenemos como irregularidades def proceso las siguientes:

1. El capitulo “Instalaciones Eléctricas, Telefonicas y Comunicaciones” sofo contempla
los ftems eléctricos, mds _NO contiene los_items de telefonia y comunicaciones, muy a
pesar que el alcance técnico de estos uitimos fueron publicados en varios planos y memornias,
\ fo que permite concluir que si existen estas actividades y que estan deberan ejecufarse, muy a

pesar que no estin contempladas en el presupuesto oficial, situacién que expone una
deficitaria planeacién del proyecto que desembocard en la_imposibilidad de la ejecucion de
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éste por el precio previsto, mas cuanto se esta ante un futuro contrato a precio global fijo, pues
se omitieron estas actividades al momento de la estructuracién del presupuesto, que hace
materialmente imposible que el mismo se ejecute por el valor previsto, o que en st defecto se
presenten propuestas artificiosas ¢ erradas, que conflevaran a un aftamente posible
incumplimiento al futurc conifratista.

2. Asi las cosas, con la estructuracion de este presupuesto publicado, el cual, dicho sea
de paso, no puede ser modificado ya que es causal de rechazo, no se estaria abarcando fa
lotalidad de la efecucion del proyecto contemplado en los planos publicados.

3 Ademas de esto, publican un presupuesto adicional para las obras de urbanismo, con
un area total de infervencién de 10.940 m2 por el item de localizacién trazado y replanteo
topogréfico; sin embargo, no se puede deducir ni verificar que esta sea el area lotal para
intervenir, ya que no existen planos publicados para la verificacion del mismo.

4. De igual manera, en el presupuesto general de las omisiones de informacion no se
reducen al capitulo de instalaciones eléclricas, telefénicas y comunicaciones, pues tampoco
existen o no se publicaron, segin sea el caso, los planos constructivos para el capitulo de fa
esfructura metalica, situacién que junto con otros més detalles, impiden que un proponerite
pueda llevar a cabo una buena estructuracion de la propuesta, ya que estan induciendo a un
error al mismo.

5 Ademdés de lo anterior, también se puede evidenciar la inexistencia o insuficiencia de
informacion en los siguientes puntos:.

51 Sistemma de deteccién de incendios: Los planos constructivos no se reflejan en el
presupueslo oficial, en la medida que solamente publican un informe técnico realizado por fa
empresa consulfora AP Ingenierfa Proyectos Avanzados, en el cual se relacionan 5 anexos,
pero nunca se publicaron los siguientes:

Anexo 1. Cantidades de obra y presupuesto escenario Coliseo Mayor.
Arniexo 2. Especificaciones escenario Coliseo Mayor.

Anexo 3. Cantidades Coliseo Mayor 1

Anexo 4. Memoria de célculo escenario Coliseo Mayor.

52 Al comparar el presupuesto eléctrico que hace parte de los documentos técnicos def
capitulo eléctrico con ef presupuesto oficial, existen items en los que las cantidades fueron
reducidas, ocasionando que el capitulo eléctrico en el presupuesto oficial tenga un valor inferior
de aproximadamente de TREINTA MILLONES DE FESOS ML (3$30.000.000 ML), en
comparacién con los que si se encuentran refacionados en la documentacion técnica. Los
items que presentan disminuciones en las cantidades son:

: S/1 de canalizaciones PVC 3" (deben ser 1000 mi y en el presupuesto oficial hay
170 mi).

' S/1 de registro de inspeccion para baja tension de 80x80x80cm (deben ser 9 ml y
en el presupuesto oficial hay 6 mi).

: S/ de salida para tomacorrientes de uso general (deben ser 74 unidades y en el
presupuesto oficial hay 68).

: S/ de salida para tomacorrientes tierra aislada (deben ser 46 unidades y en ef
presupuesto oficial hay 40).

5.3. El presupuesto oficial no contempla la construccién de un tanque de agua potable, RCl y
un tanque séptico. En la documentacion técnica del proyecto se eniregaron memorias de
diserio para fos tanques, méas no hay pfanos constructivos y de localizacién de estos, asi como
tampoco se encuentran en ef presupuesto oficial.

54  No existen planos de planta de cimentacién, planos de detalle de acero de viga de
amarre, planos de detalle de la cercha metélica que soporta la cublerta, planos de detalle
arquitectonicos de elementos como mesén en concreto acabado en granito, planos
hidrosanitarios y de RCI, planos secciones de los entrepiso y contrapiso, planos de rampas.

5.5  El presupuesto oficial en el capitulo de espejos y vidrios no contempla niqgt"m espejo o
vidrio, el capitulo tiene un costo de cero pesos, porque no hay cantidad que mult»_'phcado por el
precio unitario sea lo consignado en el presupuesto, dejando como evidencia que pueda

afectar el valor del capitulo.
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5.6.  Por otro lado, no hay ftem de pintura epéxica para pisos para la delimitacién de lugares
PMR en graderias.

5.7. No existen capitulos en el presupuesto que contemplen el equipamiento del coliseo
(silleterfa, zonas de camerino, etc.).

5.8,  El presupuesto oficial no contempla el item de canal adosado a la cubierta y en los
planos arquitecténicos, asi como en el presupuesto del capitulo hidrosanitario realizado por la
empresa consuffora SINTH ingenieria, se puede evidenciar esta actividad.

5.9.  El Presupuesto oficial no contemplan los items de tuberia de drenaje de 6", codos de 45°
y 80° PVC 2-1/2" y en ef presupuesto def capitulo hidrosanitario realizado por la empresa
consuitora SINTH ingenieria si se contemplan.

5.10. No existen planos estrucfurales, solo se evidencian unos esquemas y secciones
especificas que aparecen como anexo al respaldo de las memorias de calculo de los
elementos estructurales y no estructurales del coliseo. No obstante, algunos de estos
esquemas cuentan con una mala resolucioén de imagen por lo que no son legibles.

Las irregularidades en comento demandan de la administracién como medida previa a la
continuidad del proceso, proceder a la suspension del mismo, a efectos de deferminar si actta
en los términos dispuestos en el arficulo 41 de la ley 1437 de 2011, o si se prosigue de
conformidad con lo previsto en el articulo 93 de la misma norma, a efectos de evilar de esta
manera la adopcién decisiones y suscripcion de futuros contratos viciados por la ocurrencia de
irregularidades anteriores a su expedicién y celebracién, segun el caso.

Al ser la seleccion de contratistas un procedimiento primeramente dispuesto para la
escogencia de un ofrecimiento consagratorio de la voluntad de un tercero que pretende la
ejecucion de un objeto coniractual previamente predeterminado, pero en suma encaminado
finalmente a el nacimiento de un acto juridico, como es el contrato estatal, o a fa expedicitn de
fa decision que determina la persona que sera el par negocial de la administracion, resultan
vélidas las expresiones que sobre el particular ha esbozado el doctor Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, cuando al referirse acerca de los requisitos para la formacion de éstos,
sefiala: “Cuando el desconocimiento del ordenamiento juridico por parte de los operadores del
derecho lleva a que se omitan los requisitos esenciales para la formacién de un acto juridico se
habla o de inexistencia del mismo o de ineficacia” {1].

En vista de lo anterior, el gjecutivo nacional en las normas en cita, aplicables a la ley 80 de
1993, con ocasién de lo dispuesto en su artfculo 77° infrodujo alternativas expresas para evitar
la materializacion de los fenémenos mencionados por el doctor Santofimio Gamboa, razén por
la cual simplemente nos limitamaos a transcribir las normas en comento, para recordar el deber
de la entidad en este caso en particular y las opciones que la normativa preceplua:

ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a fa expedicion del acto, de
oficio o a peticién de parte, corregird las imegularidades que se hayan presentado en la
actuacién administrativa para ajustaria a derecho, y adoptaré las medidas necesarias para
conciuirta.

()

ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION, Los actos administrativos deberdn ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerérquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica ¢ a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o afenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Continuar el presente proceso de seleccién, sin tan siquiera analizar y delerminar la
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aplicabilidad de las medidas consideradas en los articulos en comento, conllevaria, de resultar
acertadas las apreciaciones efectuadas, a que se configuren las faltas disciplinarias previstas
en el numeral 31° del articulo 48 de Ia ley 734 de 2002, norma que sanciona la realizacién de
las siguientes conductas:

31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios gue reguian la contratacién
estatal v la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley”.

Es nuestra pretensién en esta oportunidad, insistir en colaborar con ef actuar racional de la
administracién y de esta forma evitar la configuracién del iticito disciplinario, considerado por el
estatuto de la materia como falta gravisima sancionable con destitucién e inhabilidad general
de diez a veinte afios tantc para el representante fegal de la entidad contratante y deméas
personas intervinientes dentro def Concurso de Méritos.

Con fundamento en lo expuesto, soliciftamos al representante legal de la entidad o al delegado
por este, segiin el caso, no continuar con el tramite del presente proceso, ORDENANDO LA
SUSPENSION INMEDIATA DEL MISMO, hasta tanto no se diluciden y adopten las medidas
necesarias para solventar las irreqularidades presentes en la licitacion publica del epigrafe, o
en su defecto, se determine la necesidad de efectuar la REVOCATORIA DIRECTA EL
PROCESO DE LA REFERENCIA.

A su vez, la veeduria aludida presenté solicitud del siguiente tenor:
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Il. SOBRE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SURTIDA.

Para efectos de la garantia de los derechos constitucionales y legales, y en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, en especial el paragrafo del ariculo 97, la administracion,
ordend iniciar la actuacion administrativa tendiente a la resolucién de las solicitudes incoadas, con
el objeto de dar respuesta a las mismas en los términos del CPACA.

Conforme a lo establecido en el articulo 3° del de la Ley 1437 de 2011, las actuaciones
administrativas se desarrollaran, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

. SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS Y ANALISIS DE ASPECTOS DE FORMA Y
FONDO DE LA SOLICITUD Y FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

* SOBRE LA LEGITIMIDAD EN LA CAUSA PARA LA INTERPOSICION DE LA SOLICITUD
DE REVOCATORIA.

Se encuentra acreditado que los solicitantes se encuentran legitimado para interponer solicitud de
revocatoria directa en los términos de la ley 1437 de 2011.

» SOBRE LA OPORTUNIDAD.

Seftala el ARTICULO 95. OPORTUNIDAD de ia Ley 1437 de 2011, La revocacion di(eqta de los
actos administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.
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Las solicifudes de revocacién directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de
los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera
sentencia de segunda instancia, de oficio o a peticion del interesado o del Ministerio Publico, las
autoridades demandadas podran formular oferta de revocatoria de los acfos administrativos
impugnados previa aprobacion del Comité de Conciliacion de la entidad. La oferta de revocatoria
seflafara los actos y las decisiones objeto de la misma y la forma en que se propone restablecer ef
derecho conculcado o reparar los perjuicios causados con 10s actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenard ponerla en
conocimiento del demandante quien deberd manifestar si la acepta en el término que se le sefiale
para tal efecto, evento en el cual el proceso se dard por terminado mediante auto que prestard
mérito ejecutivo, en ef que se especificardn las obligaciones que la auforidad demandada debera
cumplir a partir de su ejecutoria.

En este sentide, se encuentra en oportunidad para dar tramite a la solicitud.

s« PARTICULARIDADES DE LA REVOCATORIA FRENTE AL ACTO DE APERTURA DEL
PROCESO DE SELECCION.

La jurisprudencia de la maxima comporacidn de lo contencioso administrativo nos ensefia’
*Generalments, la actuacién administrativa preparatoria, orientada a seleccionar al contratista de la
administracion, se desarrolla en dos fases: una inferna y ofra externa.

La primera de dichas fases es previa al procedimiento administrativo de seleccién y la desarrolfa
internamente la entidad administrativa. Comprende, entre oltros aspectos, la identificacion de la
necesidad que requiere satisfacer la administracion, la forma en que la debe suplir la necesidad, {a
identificacion del proceso de seleccién apropiado, la solicitud de autorizaciones, fa realizacion de
los estudios previos, de los estudios del sector, fa consulta de los precios del mercado, fa
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, etc., y la segunda fase (la externa) es la etapa
precontractual propiamente dicha, que inicia con ef acto adminisirativo de apertura del proceso de
seleccion, que es aquel por medio del cual la administracion declara o exlerioriza, con fuerza
vinculante, la voluntad de iniciar un procedimiento administrativo orientado a escoger a Su
contratista (articulo 30, numeral 1, Ley 80 de 1993).

(...) se trata {la apertura), indiscutiblemente, de un acto administrativo de carécter general que crea
una situacion juridica abstracta e impersonal dirigida a una pluralidad de sujefos de derecho que no
estan “individualmente determinados”. en la medida en que invita o convoca publicamente a todo
aquel que esté interesado y que cumpla unos requisitos minimos, para que concurra en igualdad
de condiciones a participar en el procedimiento administrativo de escogencia def conlratista de fa
administracién, con sujecion a las reglas definidas en los pliegos de condiciones.

Ahora bien, el acto administrativo de apertura del proceso de seleccién agota sus efectos, por regla
general, con ef acto que decide ia actuacion administrativa, es decir. con el acto que adjudica o ef
que declara desierto ef proceso de seleccion.

Sin embargo, es posible que ese aclo de aperfura sea retirado del ordenamiento juridico, de
manera definitiva, mediante la revocatoria directa, es decir, a través de la expedicion otro acto

administrativo en sentido opuesto.

Vista de manera general, la revocaloria direcfa constituye un medio de control administrativo que
gfercen las autoridades publicas respecto de sus propios actos y que les ... permite volver a
decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en forma directa o a peticion de parte, las
acluaciones lesivas de la constitucionalidad, de fa legalidad ...", del interés publico o de derechos
fundamentales.

S

1 Sentencia 31297 de 2014 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSE;CIO_N “A”
Gonselyro Ponents: Carlos Alberto Zambranc Barrera Bogotd, D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil catorce (2014). Radicacién:
760012331000199801093 01 Expedient3:31.297
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Técnicamente resulta més atinado hablar de revocatoria de los actos administrativos de caracter
particular, individual y concreto y de derogatoria de los actos administrativos de caracler general,
impersonal y abstracfo, pues es éste el fendémenc que se produce cuando una disposicion posterior
deja sin efecto, total o parcialmente otra anterior, bien sea de forma expresa o de manera tacita; no
obstante, la misma ley refunde los dos conceptos y se refiere indistintamente a la revocatoria
directa en relacién con los actos de contenido general y respecto de los de alcance particular y
concreto (articuio 71 del C.C.A ).

Al margen de fo anterior, para los fines que interesan al presente proceso, importa destacar que fa
diferencia entre la revocatoria de los aclos de caracler general (derogaforia) y los de caracter
particular estriba en que, en refacion con los primeros, tal decision se puede adoptar en cualquier
momento (siempre que no haya agotado sus efectos), con la expedicién de otro acto que se limite
a dejarlo sin validez, o que modifique su contenido o o reemplace en su totalidad, sin que para elflo
se requiera nada mas que la voluntad de la administracion, pues, debido a su esencia impersonal y
abstracta, no consolida una situacion juridica particular y concreta y, por lo mismo, no requiere
consentimienta alguno para eliminario del universo juridico. En cambio, en relacién con los
segundos, el ordenamiento juridico ha dispuesfo un procedimiento reglado que exige ef
consentimiento del particular en cuyo favor fue expedido, tal como fo dispone el articulo 73 del
C.C.A., por cuanto tal medida (fa revocatoria) puede afectar situaciones particulares consolidadas,
las cuales deben ser protegidas, en los términos de los articufos 29 y 58 de la Constitucion (...)

“Hechas fas anteriores precisiones, se puede afirmar que es verdad incontrovertible que si se
retinen los presupuestos legales para la revocacién def acto, fa administracion debe soficitar a su
respectivo titular el consentimiento expreso y escrito; s/ no lo obtiene, no estando autorizada para
revocario, debe demandar su anulacién ante la autoridad judicial competente. Es la filosofia que
orienta ef articuio 73 del C.C.A., una de las normas garantes de la seguridad juridica, del respeto y
vigencia de los derechos de los asociados dentro del Estado Social de Derecho. Este criterio se ha
mantenido uniforme, no solo en distintos pronunciamientos de la Sala Plena de la Corporacion,
sino también en sus Secciones”

Todo lo anterior significaria, en principio, que el acto administrativo de apertura del proceso de
seleccién se podria revocar sin necesidad de agotar el procedimiento establecido en los articulos
73 y 74 del C.C.A., por tratarse de un acto administrativo de carécter general; sin embargo, ocurre
que este acto administrativo goza de algunas particularidades que no pueden pasar desapercibidas
y que, por lo mismo, se deben tener en cuenta al momento de pensar en la revocatoria directa.

En efecto, el acto de apertura no sdlo da inicio al proceso de seleccion, su principal y méas
importante caracteristica es que constituye una especie de policitacién que realiza la
administracion publica, para que los interesados, que retinan cierfas condiciones, formulen sus
ofrecimientos en los plazos y con el lfleno de los requisitos previstos en los pliegos de condiciones,
los cuales, a su turno, deben estar concebidos con sujecién a lo dispuesto por fa Constifucion y la
ley, de tal suerte que, si bien el acto de apertura del proceso de seleccion, al igual que la
policitacion (articulo 847 def C. de Co), en principio, no obliga, ni crea, ni modifica situaciones
juridicas particulares y concretas{22], una vez los interesados presentan sus respectivas ofertas,
dentro del plazo establecido previamente en los pliegos de condiciones, se genera la legitima
expectativa de que su propuesta sea considerada y, en ese momento, la oferta piblfica de fa
administracién, contenida en el acto de apertura del proceso de seleccion, se particulariza y se
convierte en irrevocable, es decir, engendra una situacion individual, porgue existe una aceptacion
expresa de effa por parte de quienes realizan sus ofrecimientos y, de esta forma, se comienza a
perfilar el negocio juridico que se proyecta celebrar, de manera que, a partir de ese momento, para
revocar el aclto administrativo de apertura, la administracién debe agotar el procedimiento
establecido en fos articulos 73 y 74 del C.C.A.; por consiguiente, debe iniciar la actuacion
administrativa en la forma prevista por el citado articulo 28 y debe solicitar el consentimiento de
quienes presentaron formalmente sus propuestas durante el plazo de la licitacion y, en caso de que
éstos no accedan a la revocatoria, la entidad publica no tiene opcion distinta que promover la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho contra su propio acto, es decir, debe ejercer la
flamada accion de lesividad.

En suma, el acto administrativo de apertura puede ser revocado directamente por la administracion
hasta antes de que agote sus efectos juridicos, es decir, hasta antes de que se adjudique 0 se
declare desierto el proceso de seleccion; pero, en cada caso, debe observar las situaciones
juridicas que se han generado y fas razones que conducen a adoptar la decisién, para evitar que ef
acto revocaltorio surja viciado de nulidad.




R
o oy

aoUvaR 3l avanza R6
: F RESULTA RESOLUCION No. e
a4 FES. 7019
“Por medio de la cual se decide una solicitud de Revocatoria directa en contra de la Resolucion No.
0001 DEL 08 DE ENERO DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL
PROCESO LICITACION PUBLICA, N° LIC-SI-018-2018 OBJETO: “CONSTRUCCION DEL
ESCENARIO DEPORTIVO COLISEO MAYOR Y OBRAS DE URBANISMO”

En ese sentido, lo puede hacer discrecionalmente hasta antes de que los interesados presenten
sus ofertas dentro del proceso de seleccion, porque hasta ese momento ninguna situacion
particular puede afectar; pero, cuando ya se haya presentado alguna oferta, para revocar el acto la
administracién debe iniciar la actuacién de que trata el articulo 28 del C.C.A. y solicitar el
consentimiento de quien o quienes la hayan presentado dentro del plazo previsto en los pliegos de
condiciones. En esfe Gffimo caso, de no confarse con tal consentimiento, si se produce la
revocatoria el aclo surge viciado de nulidad por expedicién imegular.”

Las conclusiones que se derivan del extracto jurisprudencial citado son las siguientes:

o La revocatoria directa es una potestad gue el ordenamiento le atribuye a la
administracién para expulsar de él —es decir, por mano propia-, un acto
administrativo suyo, para lo cual dicta otro de sentido contrario o simplemente
expide uno que deja sin efectos el anterior.

o La naturaleza del acto de apertura es |a de un acto general.

o Una vez presentada las ofertas, se genera la legitima expectativa para los
oferentes de que su propuesta sea considerada y, en ese momento, la oferta
publica de la administracién, contenida en el acto de apertura del proceso de
seleccion, se particulariza y se convierte en revocable en los términos del art. 97
del CPACA.

Sobre la causal invocada, encontramos que ambas se fundamentan en ia oposicién a la
constitucion y a la Ley.

e DE LOS PROBLEMAS OBJETO DE ESTUDIO, DE LOS HECHOS, LOS ASPECTOS
OBRANTES EN EL EXPEDIENTE, ARGUMENTOS Y PRUEBAS ALLEGADAS

Planteamos la decantacién bajo la siguiente linea argumentativa: problema objeto de estudio, tesis
y argumentos.

Problema |. ;CONSTITUYE UNA OPOSICION A LA LEY QUE LA ADMINISTRACION NO
PUBLICARA EN EL PORTAL DE CONTRATACION LA INTEGRIDAD DE LOS DOCUMENTOS DE
MADURACION DEL PROCESO DE SELECCION?

Sea lo primero manifestar que la administracién en las respuestas a las solicitudes y observaciones
formutadas al proyecto de pliego de condiciones y al pliego de condiciones definitivo, reiteré — a
diferencia de lo sefialado por e! observante- que la integridad de los documentos de maduracién
del proceso, en los términos de la Ley 1474 de 2011, se encuentran a disposicién en la secretaria
de infraestructura del Departamento de Bolivar. Scbre la no publicacién absoluta y total de los
mismos, es indispensable poner de presente a los solicitantes conforme se evidencia en la
siguiente imagen, que el software del portal de contratacion no permitié la publicacién de alguno de
ellos, atendiendo el formato en que fueron suministrados por el consultor EDUBAR, sin embargo, la
integridad de los mismos se encuentran disponibles desde el dia 11 de octubre de 2018; es decir,
que a la fecha de formulacién de la actuacion administrativa habian transcurrido mas de 3 meses,
tiempo en el cual, la integridad de los documentos que hacen parte de la maduracién del proyecto
se han encontrado disponibles y de acceso a todos los ciudadanos.
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Resulta ostensible que para la administracion departamental es absolutamente determinante, por
tratarse de un valor fundamental, que concurran la mayor cantidad de oferentes, logrando las
ventajas de la libre competencia (por ser el mercado el que regula la mayor parte de los precios de
los bienes y servicios utilizados por parte del Estado); y el de la libre concurrencia (porque le da
una mayor participacién a posibles oferentes que demuestren unas condiciones minimas para
participar); por lo que la administracion efectivamente ha puesto a disposicion de todos, la
integridad de los documentos, advirtiendo que los que no se encontraban en el sistema {(por no
poder ser colgados), estaban a disposicién de los interesados en las cficinas de la secretaria de
infraestructura departamental.

Es menester sefialar que, a diferencia de lo observado, no se trata de ausencia de documentacion,
sino de la imposibilidad de publicacion de la misma en el portal de contratacion, es decir, que
existe la integridad de los estudios o analisis previos a la contratacién, en los distintos niveles de
exigencia y complejidad, de acuerdo con la naturaleza y cuantia de la contratacion y su relacion
con el objeto social o la misién de la entidad contratante, se encuentran presentes. Contando, por
tanto con las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya
determinado necesaria, y por tanto también los disefios, planos, analisis técnicos, etc.; asi como
los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado podria demandar.la celebracion y
ejecucion del contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes,
obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar; la disponibilidad de recursos de la
entidad, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido
contrato.

Por tanto, debe expresarse sin dubitacidn que invitacion a ofertar se encuentra precedido del
andlisis que convierte al mismo en un negocio debidamente disefiado, pensado, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés pablico; todo ello en cumplimiento del deber de
observar el principio de planeacién, atendiendo los parametros técnicos, presupuestales, de
oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos con miras a asegurar la correcta
ejecucion de las obras y la preservacion de los recursos del Estado, razon por la cual el cargo en
mencién no esta llamado a prosperar,

Téngase en cuenta que la maxima juridica “Ad impossibilia nemo tenetur® (ver entre otros
Sentencia T-875/10. Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto; Sentencia T-062 A/11.
Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo; Sentencia C-010/03. Magistrado Ponerte:
Eduardo Montealegre Lynett; Sentencia T-425/11. Magistrade Ponente: Juan Carlos Henao P{zrez),
que involucra la imposiblidad de exigencia cuando no se puede cumplir, atendiendo las limitaciones
del sistema. En virtud de lo anterior, salta a la vista que los documentos estan a disposicién de los
interesados hace mas de 3 meses, y quien se sustrae de su carga estructuradora, de su deber de
analizar los documentos obrantes en la fase de maduraci6n, no puede pretender hacer uso de su
sustraccidn, para alegar una causal de revocatoria. En virtud de lo anterior, y atendiendo lo antes
sefialado no se ordena la revocatoria por las razones expresadas.

Problema 2. ¢La no concurrencia de interesados a la audiencia de asignacion de riesgos

constituye una causal de revocacion de los actos?

I
-
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El articulo 93 de Ia Ley 1437 de 2011 establece Ia posibilidad de que la administracion proceda a la
revocatoria de un acto propio que ha sido expedido en contra de la Constitucion Politica o la ley; no
esté conforme el interés pliblico o social y atente contra él, o cuandoe cause un agravic injustificado
a una persona.

Esta disposicién encuentra su sustento normativo en el hecho de que Colombia es un Estado
Social de Derecho, segun las voces del articulo primer de la Carta Politica, lo cual significa que las
actuaciones del Estado deben estar enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico y sentido
social previamente definidos, que establecen los raseros con los cuales se mediran todas sus
actuaciones.

Al decir de VIDAL PERDOMO, se puede sostener que “la actividad de la adminisfracién debe estar
permanentemente sujeta al ordenamiento juridico, esto es, que las normas que ella expida y los
aclos que realice no vayan en contra de las reglas juridicas superiores”, para asegurar luego que
“la consecuencia que se deriva de la existencia de este principio es la de que la viclacién del orden
Juridico por un acto administrativo puede dar lugar a su anulacion...”

En este orden de ideas, la legislacién en materia contencioso administrativa no guarda silencio
respecto a la posibilidad de que la administracién obre por fuera de tales parametros, sino que le
otorga la posibilidad a los particulares de atacar los actos administrativos que consideren contrarios
a derecho ante los jueces de a Replblica, a fin de que se declare la nulidad de elios. Ademas, se
afirma que el derecho fundamental de acceso a la justicia para que se entablen todas las acciones
judiciales pertinentes que tengan por objeto discutir la legalidad y la justicia de las actuaciones
administrativas, contractuales y extracontractuales que emanen del Estado.

Es indispensable destacar que no solo la via judicial es la dnica que se ha establecido para ajustar
los actos de la Administracion al ordenamignto juridico, sino también se ha dispuesto que la misma
Administracion revoque, de manera directa, los actos que considere contrarios al ordenamiento
juridico por alguna de las tres razones sefialadas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011. En
efecto dicho articulo sefiala:

“Articulo 93. Causales de revocacion. | os actos administrativos deberan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o sacial, o atenten contra é.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”. (Negriilas nuestras).

La revocatoria tiene la facultad de dejar sin efecto, de pleno derecho, los actos administrativos
cuestionados cuando se ha incurmrido en alguna de las causales antes mencionadas, las cuales
pueden ser alegadas por la misma Administracion, o por una parte que tenga interés en ello.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la figura de la revocatoria, mediante Sentencia C-
095 del 18 de marzo de 1998, Magistrado Ponente: Hernando Vergara Vergara, en donde sefialo:

“L a figura de la revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de fa via gubernativa,
ni constituye un recurso ordinaro, se trata de una decisién soberana y unilateral de la
administracion en cumplimiento de un deber de revision del Estado de sus propios actos, que se
sustenta en el principio de legalidad, y en los valores fundantes constitucionales a la libertad de los
administrados y a la justicia, que le permite rectificar su actuacion o decisién sin la necesidad de
recurrir al conocimiento de los tribunales contencioso-administrativos”.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C,
mediante Sentencia de 26 de febrero de 2014 y Radicacion 25.750 expuso que “La revocatoria
directa es una polestad que el ordenamiento le atribuye a la administracion para expulsar de é/ —es
decir, por mano propia-, un acto administrativo suyo, para lo cual dicta otro de sentido contrario o
simplemente expide uno que deja sin efectos el anterior”.

Frente a la revocatoria directa del acto de apertura, el Consejo de Estado ha establecido
igualmente que se puede revocar discrecionalmente hasta antes de que los interesados presenten
sus ofertas dentro del proceso de seleccién, situacion que se cumple en el caso concreto, teniendo
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en cuenta que no se ha cumplido la fecha prevista para el cierre del proceso. Textualmente sefald
el Consejo de Estado:

“(..) En suma, el acto administrativo de aperfura puede ser revocado directamente por la
administracion hasta antes de que agofe sus efectos juridicos, es decir, hasta antes de que se
adjudique o se declare desierto el proceso de seleccién; pero, en cada caso, debe observar las
situaciones juridicas que se han generado y las razones que conducen a adoptar la decisién, para
evitar que el acto revocatorio suija viciado de nulidad.

En ese sentido, lo puede hacer discrecionalmente hasta antes de que los interesados presenten
sus ofertas dentro del proceso de seleccién, porque hasta ese momento ninguna situacion
particular puede afectar; pero, cuando ya se haya presentado alguna oferfa, para revocar el acto la
adminisfracién debe iniciar la actuacion de qué frata el arliculc 28 del C.C.A. y solicitar el
consentimiento de quien o quienes fa hayan presentado dentro del plazo previsto en los pliegos de
condiciones. En este ditimo caso, de no contarse con tal consentimiento, si se produce la
revocatoria el acto surge viciado de nulidad por expedicidn irreguiar, @ menos que se presente el
supuesto previsto en la parte final del inciso segundo del articulo 73 def C.C.A. (que el acto haya
ocurrido “por medios ilegales”), caso en el cual la administracion puede revocario directamente, en
cualquier estado del proceso de seleccion (hasta antes de la adjudicacién o de la declaratoria de
desierto), sin que entonces requiera el consentimiento expreso de los participantes.”

El articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1510 de 2013 prevé dos audiencias obligatorias, que se deben
adelantar en una licitacion publica, una de ellas es la de asignhacion de riesgos, asi:

“Artfculo 2.2.1.2.1.1.2. Audiencias en la licitacioén. En la etapa de seleccién de la
licitacidn son obligatorias las audiencias de: a) asignacion de Riesgos, y b) adjudicacién. Si
a soficitud de un interesado es necesario adelantar una audienicia para precisar el
contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audiencia de
asignacion de Riesgos.

En la audiencia de asignacién de Riesgos, la Entidad Estatal debe preseritar el anélisis de
Riesgos efectuado y hacer la asignacién de Riesgos definitiva”.

El articulo 220 del Decreto 019 de 2012 establecid, que dentro de los 3 dias habiles siguientes al
momento en el que se deben presentar las ofertas, se debe celebrar una audiencia cuyo objeto
sera el de precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones. En esa misma audiencia,
se hara revision de la asignacién de riesgos con el fin de establecer su tipificacion,
estimacién y asignacién definitiva. De todo ello debe levantar un acta suscrita por los que
intervinieron.

Sobre el particular, los Pliegos de Condiciones Definitivos establecieron en el numerai 1.25 lo
siguiente:;

“1,23. AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS Y DE ACLARACION DEL PLIEGO
DE CONDICIONES.

De conformidad con fo previsto en el articulo 220 def Decreto 019 de 2012, el cual modifica
ef numeral 4° de! articulo 30 de la Ley 80 de 1993, dentro de los tres (03) dias hébiles
sigufentes al inicio del plazo para la presentacion de Propuestas, en la fecha y hora
seflalada en el Cronograma, se celebrara una Audiencia para llevar a cabo la revision de ia
asignacién de riesgos establecida por la Entidad, en la cual puede tratarse también el
contenido y alcance del Pliego de Condiciones si un interesado asi lo solicita.

Sobre esfa audiencia debe respetarse el contenido del articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto
1082 de 2015 segiin el cual:

“Articulo 2.2.1.2.1.1.2. Audiencias en la Licitacién. En la etapa de seleccion de la
Licitacion son obligatorias las audiencias de: (a) asignacion de Riesgos, y (b)
Adjudicacion. Si a solicitud de un inferesado es necesario adefantar una audiencia
para precisar el contenido y alcance de los Pliegos de Condiciones, este tema se
tratard en la audiencia de asignacién de Riesgos.

En la audiencia de asignacién de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar ef
andlisis de Riesgos efectuado y hacer la asignacioén de Riesgos definitiva. (... )’

Teniendo en cuenta lo anterior, los interesados en presentar Ofertas debefén
estudiar y analizar los riesgos tipificados en el Pliego de Condiciones. Lo anterior,
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con ef fin de que puedan participar y pronunciarse sobre ellos, en las
observaciones que formulen por escrito 0 en la audiencia referida, de la cual se
fevantard un acfa que evidencie en detalle la discusién acontecida. Con base en
esfa discusién la Entidad Hevara a cabo fa tipificacién, estimacién y asignacién de
los riesgos definitiva. La presentacion de las Ofertas implica la aceptacién por parte
de los Proponentes, de la distribucién de riesgos efectuada por la Entidad en el
respectivo Pliego y discutida con fos Proponentes en el Proceso de Seleccion.
Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el
jefe o representante de la Entidad expedird las modificaciones pertinentes a los
Fliegos de Condiciones y prorrogara, si fuere necesario, el plazo de fa Licitacién.

Lo anferior no impide que dentro del plazo previsto en el Cronograma del Proceso,
cualquier interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales que la Entidad
Contratante respondera mediante comunicacion que se publicard en el SECOP. En
adicién a lo anterior, dentro del tramite de la audiencia de asignacion de riesgos,
fos inferesados en el proceso podran solicitar la celebracién de una audfencia para
precisar el alcance y contenido del Pliego de Condiciones (Primer inciso del
articufo 2.2.1.2.1.1.2 def Decreto 1082 de 2015"

Por su parte, el Cronograma del Proceso adoptade mediante Resolucion de Apertura No. 0001 dei
08 de enero de 2019, se sefiald el dia 11 de enero de 2019 a las 09:00 a.m.

PARAGRAFD. Las aspadficaciones ¥ Ins gue deberd sujetarse el desammolio dul procuss y del contrato,
se indivards en los Edudion revios, Pliego de Condiciones y damas docurnersos.

AATICULO SEGUNDO: Adoptar como piego de condicionas definitivo dat proceso, of eontenido en el
gocumento “Pliego de Condiciones™ LIC-S1-0182018

PARAGRAFO 11 £1 CIONOOIGMA 3 que 5@ SEetard ef proceso Y GUE 5813 of mismo establocido en ol
phego definitivo, se trascribe en este acto. Cumlquier modificacion que se haga del mismo, se hard a
iravés de adende & dicho plisgo, entendiéntose modificads ge blato esta Revokudtn,

Actividad Fecha Luper
FPublcacidn aviso convocatoris | 11 de odubre de ; Sisiema Elecronico de  Contratackin
publica 2018 Piblica - SECOP -

Publicacion astudios y documenis | 11 de ochubre de
pravios 2018 Putdica - SECOP -

Publicaciin Proyedo de Pliego de | 11 de octube de | Sistema ranico  de  Confrataciin
Condiciones 2018 Padiica - SECOP -
Plarn pars praserder obsecvaciones | Hasta of 25 do ; SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
d Proyecic de Flagos de | octulwe de 2018 det DEPARTAMENTO DE BoLvAR
Condicones ubicada en el CAD Departamental, Piso 7°,
Carelern Troncal  de  Oocidente,  Via
Cartagena - Tubaco Km. 3°. Correo

Respussts 3 observadones y 8 de enerc de
sugerencias al Proyecto de Pliegos | 2018

m G 5 L Cote b O MDTR G

Espmsicion y pulicacion acip |3 de enem  de

adminisyativo de  Apertura  del | 2019 Claw2 Sjectronico de Conwatadén

Process de Seaccion Patkica - SECOP -
AN COIG] BRLED

Publicacidn de ios Pisgos de i3 de enso de de Conataciin

| Publca - SECOP -

Audiencia de asignacion tis fiesgos | 11 de enero de RET. DE INFRAESTRUCTURA
<y sclaracin de Phiegos  de | 2018, det JDEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Condiciones Detnitivos {0 am a en ol CAD Departarmental, Piso 7%,
wra Troncal de Ocwidents, Via

\‘_—_/ Cariagena - Turbaco Km., 3%,

“Biacs final para ia presertacion de | 44 de ener de : SECRETARIA DE WFRAESTAUCTURA
abtotvaciones o los Plisges de | 2019 tel DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Condiciones Dufinitivae ubicada en el CAD Departamental, Piso 7%,

Imagen tomada del Acto de Apertura publicado en el SECOP.

En efecto, la Entidad, en la fecha y hora consignada en el Cronograma, realizé la mencionada
audiencia, y levantd la correspondiente acta, cumpliendo con su deber legal, como se puede

erificar:
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Se consta en el acta publicada las actuaciones que se surtiercn en la mencionada audiencia, las
cuales seguin el orden del dia incluyeron todos los aspectos que la norma y los pliegos obligan a
desarrollar, presentando el andlisis de riesgos efectuado, y en relacion con la asignacion de
riesgos definitiva, mantuvo incélume la establecida en los Pliegos, habida cuenta que no se hizo
presente ningun interesado.

Recuérdese que los Pliegos de Condiciones, sefialaron el deber en cabeza de los interesados de
estudiar y analizar los riesgos del procesc, para que en la mencionada audiencia —¢ mediante
observaciones- se pronunciaran sobre ellos, pero sobre el particular no hubo pronunciamiento
alguno, y de cara a la ausencia de interesados en la fecha y hora establecidas, la Entidad no surtié
modificaciones a la tipificacion, estimacion y asignacion inicial, siendo esta misma entonces la
definitiva,

Por demas, para la Administracién resulta importante recordar la naturaleza dialéctica y
participativa de los procesos de seleccion, y al respecto, vale la pena citar el documento CONPES
3714 de 01 de diciembre de 2011, sobre el riesgo previsible en el marco de la politica de
contratacion, sefiala io siguiente:

“AUDIENCIA DE RIESGOS. Dentro de los deberes de los contratistas, enlistados de forma general
en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 se establece que éstos “colaboran con las entidades
contratantes en fo que sea necesarno para que el objelo se cumpla y que éste sea de la mejor
calidad”; asf como que deberan obrar “con lealfad y buena fe en las distintas etapas contractuales”.

En este senfido, y en atencién a la naturaleza participativa de los procesos contractuales, el
articulo 4 de fa Ley 1150 de 2007 establecié, en el caso de la licitacién pablica, un espacio de
didlogo para analizar y elaborar la propuesta definitiva de tipificacién, estimacion y asignacién de
riesgos previsibles, por medio de la realizacion de una audiencia especial, que deberd tener lugar
con posterioridad al acto que ordena fa apertura del proceso y de manera previa al inicio def plazo
para la presentacion de las respectivas ofertas.

Asi, y en atencion a la participacion que se espera de los proponentes en los diversos espacios
previstos en el procedimiento para tal efecto, el ejercicio definitivo de tipificacion, estimacién y
asignacioén -con el cual se regiré el proceso contractual-, se encuentra en la practica, efaborado en
conjunto por las entidades contratantes y los oferentes. Suponiendo asi que, la presentacion de las
ofertas implica fa aceptacién por parte del proponente de la distribucién de riesgos previsibles
contenida en los Pliegos definitivos”.
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Conforme a lo antes expuesto, para la Entidad resulta claro, de un lado, el cumplimiento de los
imperativos normatives que rigen la audiencia de riesgos, los cuales no se encuentran violentados,
y ante tal ausencia cabe resaltar, que el control de legalidad gque realiza la Administracion ante una
solicitud de revocatoria, debe tener justificacion en alguna de las tres causales establecidas en el
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, a saber: 1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la
Constitucién Politica o a la ley; 2. Cuando no estén conformes con et interés publico o social, o
atenten contra él; 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”. Ello es asi,
por cuanto el Estado no puede emitir ningun acto que no encuentre justificacién en norma juridica
previa que lo autorice a incurrir en dicho proceder, en preserva del principio de legalidad. En este
sentido, no asiste razén para revocar el mencionado acto.

Problema 3. Sobre los demas aspectos alegados de tipo téchico.

1. El capitulo “Instalaciones Eléctricas, Telefénicas y Comunicaciones” sélo
contempla los items eléctricos,

comunicaclones, muy a pesar que el alcance técnico de estos Uitimos fueron publicados
en varlos planos y memorias, lo que permite concluir que sl existen estas actividades y
gue estan deberan ejecutarse, muy a pesar gue no estan contempladas en el
presupuesto oficial, situacidn gque expone una deficitaria planeacion del proyecto que
desembocaréd en la imposibilidad de ia ejecucidon de éste por el precio previsto, més
cuanto se estd ante un futuro contrato a precio global fijo, pues se omitieron estas
actividades al momaento de la estructuracién del presupuesto, gue hace materialmente
imposible que el mismo se ejecute por el valor previsto, o que en su defecto se presenten
propuestas artificlosas o erradas, que conlievaran a un altamente posibie incumpiimiento
al futuro contratista.

El proponente, bajo su propio riesgo, debié hacer una evaluacion juiciosa de los estudios, planos,
especificaciones y presupuesto oficial del proyecto para la elaboracién de su oferta economica
teniendo en cuenta la modalidad de pago a PRECIO GLOBAL y en cumplimiento del numeral 1.24
“DILIGENCIA Y DEBIDA INFORMACION SOBRE EL PROCESO DE CONTRATACION” del
pliego de condiciones:

“1.24 DILIGENCIA Y DEBIDA INFORMACION SOBRE EL PROCESO DE
CONTRATACION:

Ser4 responsabilidad del Proponente conocer todas y cada una de las implicaciones
para un ofrecimiento del objeto del presente Proceso de Seleccibn, y realizar todas
las evaluaciones que sean necesarias para presentar su Propuesta sobre la base de
un examen cuidadoso de fas caracteristicas del negocio.

Por la sola presentacién de la Propuesta se considera que el Proponente ha
realizado el examen completo de todos los aspectos que inciden y determinan la
presentacion de la misma.

La exactitud, confiabilidad o integridad de la informacién que tenga a bien consultar
e/ Proponente se encuentra bajo su propia responsabilidad, e igualmente la
interpretacion que haga de la informacién que obtenga a partir de las declaraciones
realizadas durante el transcurso de cualquier audiencia, visita o reunion.

La circunstancia de que el Proponente no haya obtenido toda la informacion que
pueda influir en la determinacién de su Oferta, no lo eximird de la obligacién de
asumir las responsabilidades que le correspondan, ni les daré derecho a
reclamaciones, reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos
adicionales por parte del contratante, en el caso de que cualesquiera de dichas
omisiones deriven en posteriores sobrecostos para el Contratista.

Como consecuencia de lo anterior, el Proponente, al elaborar su Propuesta, debera
tener en cuenta que el cdlculo de los costos y gastos, cualesquiera que ellos sean,
se deberén basar estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones”

Como bien lo sefiala ef Consejo de Estado “En aquellos casos en los que la desatencion, por parte
del contratista, de las exigencias que impone el principio de planeacion al momento de estructurar
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la oferta, derive posteriormente, en consecuencias econdmicas desfavorables para el mismo, estas
no pueden Ser invocadas como fundamento de pretensiones resarcitorias apoyadas en una
presunta ruptura de la ecuacion financiera del contrato. Conduciria a patrocinar comportamientos
irresponsables de parte de los interesados en participar en procedimientos administrativos de
seleccion de conlratistas, foda vez que se exlenderia un aval a que los posiulados derivados del
principio de planeacién —que fambién los vinculan— pudieren resultar desatendidos por ellos, las
propuestas carecer de rigor y de seriedad al poder venir estructuradas sin la suficiente previsién e
inclusién de todos fos costos previsibles que deben integrarlas, con la expectativa —no solo
infundada sino, especialmente, contraria a carisimos principios inherentes a la contratacion estatal
como la buena fe o la igualdad— de que cualquier déficit a ese respecto podria ser compensado, ya
después de celebrado ef contrato, a través de una espuria y a todas luces improcedente aplicacion
del principio de equilibrio financiero del contrafto a supuestos que claramente no se encuentran
comprendidos bajo su égida” CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA — SUBSECCION A CONSEJERA PONENTE: MARTA
NUBIA VELASQUEZ RICO Bogoté D.C., veintiocho (28) de enero de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion No..250002326000200301742. Expediente No. 34.454. corresponde al proponente, de
suyo una carga de diligencia, constituyendo una carga estructuradora.

2. Asi las cosas, con la estructuracion de este presupuesto publicadoe, el cual, dicho
sea de paso, no puede ser modificado ya que es causal de rechazo, no se estaria
abarcando la totalidad de la ejecucidon del proyecto contemplado en los planos
publicados,

La medificacion de la oferta econémica para la inciusién de actividades de obra contenidas en los
estudios y planos que hacen parte de! proceso licitatorio como lo son los publicados en el SECOP
y aquellos documentos que por el formato de los mismos estuvieron a disposicidn de todos los
proponentes en la Dependencias del Departamento desde la apertura del proyecto del pliege de
condiciones; NO constituyen causal de rechazo de la propuesta econémica, teniéndose en relacién
a la oferta economica solo los siguientes casos:

e Cuando el valor de la Oferta Econémica corregido aritméticamente exceda el
del Presupuesto Oficial.

e Cuando no se presente el ANEXO No. 01, FORMATO PROPUESTA
ECONOMICA o presente inexactitudes que no permitan establecer
claramente el valor total de la Oferta.

¢ Cuando la Oferta sea considerada artificialmente baja, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

Igualmente, como se ha dicho anteriormente en base al pliego de condiciones en el numeral 1.24
“DILIGENCIA Y DEBIDA INFORMACION SOBRE EL PROCESO DE CONTRATACION" del
pliego de condiciones:

“3.24 DILIGENCIA Y DEBIDA INFORMACION SOBRE EL PROCESO DE
CONTRATACION:

La circunstancia de que el Proponente no haya obtenido toda la informacion que
pueda influir en la determinacién de su Oferta, no lo eximiré de la obligacion de
asumir las responsabilidades que le correspondan, ni les dard derecho a
reclamaciones, reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos
adicionales por parte del contratante, en el caso de que cualesquiera de dichas
omisiones deriven en posteriores sobrecostos para el Contratista.

Como consecuencia de lo anterior, el Proponente, al elaborar su Propuesta, debera
tener en cuenta que el cédlculo de los costos y gastos, cualesquiera que ellos sean,
se deberan basar estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus propias
estimaciones”

<
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3 Ademads de esto, publican un presupuesto adicional para fas obras de urbanismo,
con un area total de intervencidon de 10.940 m2 por ef item de localizacidn trazado y
replanteo topogréfico; sin embargo, no se puede deducir nt verificar que ests sea el drea
total para intervenir, ya que no existen planos publicados para ia verificacion del mismo,

La entidad ha manifestado desde el proyecto de pliego de condiciones que el documento en su
integridad se encuentra a disposicién de los posibles oferentes en las oficinas de la Secretaria de
infraestructura desde el dia 11 de octubre de 2018, es decir, hace més de 3 meses de haberse
iniciado el proceso licitatorio, dandose en extenso las oportunidades para hacer observaciones,
solicitudes y demas requerimientos. Los documentos que por el formato de los mismos no pueden
ser colgados en el sistema, estan a disposicion en las dependencias del Departamento.

4, De igual manera, en i presupuesto general de las omisionas de informacién no
se reducen al capitulo de instalaciones eléctricas, telefdnicas y comunicaciones, pues
tampoco existen ¢ no se publicaron, segun sea el caso, los planoes constructives para ¢l
capitulo de Ia estructura metalica, situacion gue junto con otros mas detallas, impiden
que un proponente puada ilevar a cabo una buena estructuracion de la propuesta, ya
que estan induciendo a un error al mismuo,

La entidad ha manifestado desde el proyecto de pliego de condiciones que el documento en su
integridad se encuentra a disposicion de los posibles oferentes en las oficinas de la Secretarfa de
infraestructura desde el dia 11 de octubre de 2018, es decir, hace mas de 3 meses de haberse
iniciado el proceso licitatorio, ddndose en extenso las oportunidades para hacer observaciones,
solicitudes y demas requerimientos. Los documentos que por el formato de los mismos no pueden
ser colgados en el sistema, estan a disposicion en las dependencias del Departamento.

5. Ademas de lo anterior, también se puede evidenciar 1a inexistencia o insuficiencia
de informacion en los siguientes puntos:

5.1. Sistema de deteccidn de incendios: Los planos constructivos no se reflejan
en e presupuesto oficial, en la medida gue solamente publican un informe técnico
realizado por la empresa consultora AP Ingenieria Proyectos Avanzados, en e
cual se relacionan 3 anexgs, pero nunca se publicaron los sigulentes:

Anexo 1. Cantidades de obra y presupuesto escenario Colisec Mayor,
Anexo 2. Especificaciones escenario Colisec Mavyor,

Anexo 3. Cantidades Coliseo Mayor 1

Anexo 4. Memoria de calculo escenario Colisec Mayor,

& * ¢ &

La entidad ha manifestado desde el proyecto de pliego de condiciones que el documento en su
integridad se encuentra a disposicion de los posibles oferentes en las oficinas de la Secretaria de
infraestructura desde el dia 11 de octubre de 2018, es decir, hace mas de 3 meses de haberse
iniciado el proceso licitatorio, dandose en extenso las oportunidades para hacer observaciones,
solicitudes y demas requerimientos. Los documentos que por et formato de los mismos no pueden
ser colgados en el sistema, estan a disposicidn en las dependencias del Departamento.

5.2. Al comparar el presupuesto eléctrico que hace parte de los documentos
técnicos del capitulo eléctrico con el presupuesto oficial, existen items en los que
las cantidades fueron reducidas, ocasionando gue el capitulo eléctrico en el
presupuesto oficial tenga un valor inferior de aproximadamente de TREINTA
MILLONES DE PESQS ML. {$30.000.000 ML), en comparacién con los que si se
encuentran relacionados en la documentacion técnica. Los items que presentan
disminuciones en las cantidades son:
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. S/t de canalizaciones PVC 3" (deben ser 1000 ml y en el presupuesto oficial hay
170 mi),

. S/1 de registro de inspeccién para baja tension de 80x80x80cm {deben ser 9 mi
y en el presupuesto oficial hay 6 mi).

. S/1 de salida para tomacorrientes de uso general (deben ser 74 unidades vy en el
presupuesto oficial hay 68).

. 5/1 de salida para tomacorrientes tierra aislada {deben ser 46 unidades y en el

presupuesto oficial hay 40).

El proponente, bajo su propio riesgo, debié hacer una evaluacion juiciosa de los estudios, planos,
especificaciones y presupuesto oficial del proyecto para la elaboracion de su oferta econdmica
teniendo en cuenta la modalidad de pago a PRECIO GLOBAL y en cumplimiento del numeral 1.24
“DILIGENCIA Y DEBIDA INFORMACION SOBRE EL PROCESO DE CONTRATACION® del pliege
de condiciones:

“1.24 DILIGENCIA Y DEBIDA INFORMACION SOBRE EL PROCESQ DE CONTRATACION:

Sera responsabilidad del Proponente conocer todas y cada una de las implicaciones para un
ofrecimiento de! objeto del presente Proceso de Seleccion, y realizar todas las evaluaciones que
sean necesarias para presentar su Propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de las
caracteristicas del negocio.

Por la sola presentacion de la Propuesta se considera que el Proponente ha realizado el examen
completo de todos los aspectos que inciden y determinan la presentacion de la misma.

La exactitud, confiabilidad o integridad de la informacién que tenga a bien consultar el Proponente
se encuentra bajo su propia responsabilidad, e igualmente la interpretacién que haga de la
informacién que obtenga a partir de las declaraciones realizadas durante el transcurso de cualquier
audiencia, visita o reunion.

La circunstancia de que €l Proponente no haya obtenido toda la informacién que pueda influir en la
determinacion de su Oferta, no lo eximira de la obligacién de asumir las responsabilidades que le
correspondan, ni les daré derecho a reclamaciones, reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o
reconocimientos adicionales por parte del contratante, en el caso de que cualesquiera de dichas
omisiones deriven en posteriores sobrecostos para el Contratista.

Como consecuencia de lo anterior, el Proponente, al elaborar su Propuesta, debera tener en
cuenta que el célculo de los costos y gastos, cualesquiera que ellos sean, se deberan basar
estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones”

5.3,  El presupuesto oficial no contempla la construccion de un tanque de agua
potable, RCI y un tanque séptico. En la documentacidn técnica del proyecto se
entregaron memorias de disefio para los tanques, mas no hay planos
constructivos y de localizacién de estos, asi como tampoco se encuentran en el
presupuesto oficial.

En el capitulo 03 DESAGUE E INSTALACIONES SUBTERRANEAS del presupuesto de
urbanismo se incluyen las actividades para la construccion de tangues en concreto reforzado de
conformidad con los planos y disefios; que le serviran al proponente como guia para estimar los
demas costos y gastos que en la construccién de estos se pueda incurrir bajo sus propios estudios
técnicos y estimaciones.

5.4, No existen planos de planta de cimentacion, planos de detalle de acero de
viga de amarre, planos de detalle de la cercha metalica que soporta la cubierta,
planos de detalle arquitectdnicos de elementos como meson en concreto acabado
en granito, planos hidrosanitarios y de RCI, planos secciones de los entrepiso y
contrapiso, planos de rampas.
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La entidad ha manifestado desde el proyecto de pliego de condiciones que el documento en su
integridad se encuentra a disposicion de los posibles oferentes en las oficinas de la Secretaria de
infraestructura desde el dia 11 de octubre de 2018, es decir, hace mas de 3 meses de haberse
iniciado el proceso licitatorio, dandose en extenso las oportunidades para hacer chservaciones,
solicitudes y demas requerimientos. Los documentos que por el formato de los mismos no pueden
ser colgados en el sistema, estén a disposicion en las dependencias del Departamento.

5.5. El presupuesto oficial en el capitulo de espejos y vidrios no contempla
ningun espejo o vidrio, el capitulo tiene un costo de cero pesos, porque no hay-
cantidad que multiplicado por el precio unitario sea lo consignade en &l
presupuesto, dejando como evidencia que pueda afectar el valor del capitulo.

5.6. Por otro lado, no hay item de pintura epédxica para pises para la
delimitacién de lugares PMR en graderias.

5.7. No existen capitulos en el presupuesto que contempien el equipamiento
del coliseo {silleteria, zonas de camerino, etc.).

Es evidente que el obervante no esta acudiendo a la integridad de los documentos que hacen parte
de la maduracion del proceso, y por esas razones de manera erronea sefiala la ausencia de
capitulos o items sobre el particular, sin embargo, se le aclara que los mismos estan presentes en
la maduracion del proyecto y conforme a ellos se derivo el presupuesto.

5.8. Ef presupuesto oficial no contempia el item de canal adosado a la cubierta
vy en los planos arquitectdnicos, asi como en el presupuesto del capitulo
hidrosanitario realizado por la empresa consuitora SINTH ingenieria, se puede
evidenciar esta actividad.

El proponente, bajo su propio riesgo, debid hacer una evaluacién juiciosa de los estudios, planos,
especificaciones y presupuesto oficial del proyecto para la elaboracién de su oferta economica
teniendo en cuenta la modalidad de pago a PRECIO GLOBAL y en cumpiimiento del numerat 1.24
“DILIGENCIA Y DEBIDA INFORMACION SOBRE EL PROCESO DE CONTRATACION” del pliego
de condiciones:

“1.24 DILIGENCIA Y DEBIDA INFORMACION SOBRE EL PROCESO DE CONTRATACION:

Sera responsabilidad del Proponente conccer todas y cada una de las implicaciones para un
ofrecimiento del objeto del presente Proceso de Seleccion, y realizar todas las evaluaciones que
sean necesarias para presentar su Propuesta sobre la base de un examen cuidadosc de las
caracteristicas del negocio.

Por la sola presentacion de la Propuesta se considera que el Proponente ha realizado el examen
completo de todos los aspectos que inciden y determinan la presentacién de la misma.

La exactitud, confiabilidad o integridad de la informacién que tenga a bien consultar el Proponente
se encuentra bajo su propia responsabilidad, e igualmente la interpretacion que haga de la
informacion que obtenga a partir de las declaraciones realizadas durante el transcursc de cualquier
audiencia, visita o0 reunién.

La circunstancia de que el Proponente no haya obtenido toda la informacion que pueda influir en la
determinacién de su Oferta, no lo eximira de la obligacién de asumir las responsabilidades que le
correspondan, ni les dara derecho a reclamaciones, reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o
reconocimientos adicionales por parte de! contratante, en el caso de que cualesquiera de dichas
omisiones deriven en posteriores sobrecostos para el Contratista.

5.9. El Presupuesto oficial no contemplan los items de tuberia de drenag"e c!e
6", codos de 45° y 90° PVC 2-1/2" v en el presupuesto del capitulo hidrosanitario
realizado por la empresa consultora SINTH ingenieria si se contemplan.

. Los items de tuberias de drenaje de 6", codos de 90° y PVC 2-1/2" 8| estan contemplados en los
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items de los sub-capitulos 3.02 DESAGUES PARA AGUAS LLUVIAS, 7.02 RED DE AGUA
LLUVIA y capitulo 07 INSTALACIONES HIDROSANITARIAS, de conformidad con los planos y
disefios, que le serviran al proponente como gula para estimar los demas costos y gastos que en la
construccion de estos se pueda incurrir bajo sus propios estudios técnicos y estimaciones.

5.10. No existen planos estructurales, solo se evidencian unos esguemas vy
secciones especificas que aparecen como anexo al respaldo de las memorias de
calculo de los elementos estructurales y no estructurales del coliseo. No obstante,
algunos de estos esquemas cuentan con una mala resolucién de imagen por o
que no son legibles,

La entidad ha manifestado desde el proyecto de pliego de condiciones que todos los documentos
en su integridad se encuentran a disposicion de los posibles oferentes en las oficinas de la
Secretaria de infraestructura desde el dia 11 de octubre de 2018, es decir, hace mas de 3 meses
de haberse iniciado el proceso licitatorio, dandose en extenso las oportunidades para hacer
observaciones, solicitudes y demas requerimientos. Los documentos que por el formato de los
mismos no pueden ser colgados en el sistema, estan a disposicion en las dependencias del
Departamento.

Tengase en cuenta que incluso, la informacién resulta tan completa que al momente del cierre del
proceso, concurrieron dos proponentes, quienes, lograron madurar su oferta, atendiendo el deber
correlativo que le asiste de diligencia, y planeacion de la oferta de negocio juridico, como lo
dispone el ordenamiento legal.

En virtud de lo anterior, al no configurarse lo elementos establecidos en la ley; es decir las
causales consignadas en el ordenamiento juridico, la entidad, regida por el principio de legalidad
{los servidores publicos como los Organos y sujelos estalales estén ligados al derecho y la
Administracién en su actuar siempre debe respetar y obedecer el ordenamiento juridico, esto
es, cumplir lo establecido en las distintas categorias juridicas: la Constitucion, las leyes, los
actos administrativos y en general las restantes fuentes que integran el sistema normativo,
es indispensable cuestionarse respecto a la necesidad de un sistema de control que permita
garantizar el buen funcionamiento de la administracién pablica - Corte Constitucional, Sentencia C-
028 de! 2006), no le asiste camino distinto que resolver de conformidad, sin expulsar del orden
juridico el mencionado acto.

En virtud de lo anterior se
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. NO REVOCAR la Resolucién No. 0001 DEL 08 DE ENERO DE 2019 "POR
MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO LICITACION PUBLICA, N°
LIC-S1-018-2018 OBJETO: “CONSTRUCCION DEL ESCENARIO DEPORTIVO COLISEO MAYOR
Y OBRAS DE URBANISMO”

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese a los solicitantes de conformidad con lo establecido en los
Articulos 66 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente acto administrativo en el portal Unico de
contratacion www.contratos.gov.co

ARTICULO CUARTO. Contra la presente no procede recurso alguno. Q & Fe c 2 619

IFIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los

DULYS GARRIDORAAD
SECRETARI) DE INFRAESTRUCT
ELEGADO.

~\, Proy. Juan Mauricio Gonzatez




