
RESOLUCION No: 40 DE 2020 

"Pormedio déla cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolución Nó. 23 de! 2 3 
de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia dSj a Licitaciqn 

Pública No. LIC-Sl-020-2019" ! 

EL SECRETARIO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR I 

Debidamente facultado mediante Decreto Departamental de Delegación No. 26, y en |ejercicio de 
las facultades Constitucionales y legales, en especial las que confiere la Ley 80 de 19G|3, Ley 115) 
de 2007 y el decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, asf como lo preceptuado en e¡ Código qe 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 

C O N S I D E R A N D O 

SOBRE LAS MOTIVACIONES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DRLJ 
ACTO ADMINISTRATIVO -

MJ presen ó 
o la Entidíd 
i! deber qie 
3 necesaro 
, financiers, 
análisis qe 

a la nulld 

El veedor RAFAEL CASTRO OTERO, presidente de VEEDURIA 
ATENCIÓN SOCIAL Y COMUNITARIA NACIONAL - VEECORPONACION 
a este Despacho solicitud de revocatoria del acto administrativo aludido, porque a su juic 
violó directamente el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece 
tienen las Entidades Estatales de realizar durante la Etapa de planeación (i) el análisi 
para conocer el sector relativo a! objeto del proceso desdela perspectiva legal, comercis 
organizacional, técnica y de análisis de riesgo; (ii) la publicación de los APU y (iii) los 
riesgos; con lo cual aduce que existió omisión ai deber de planeación que conduce 
absoluta del contrato por ilicitud dei objeto. 

Igualmente, los veedores W I L F R I O V I Z C A I N O y J U L I O DUEÑAS PÉREZ 
D E VEEDURÍA CIUDADANA C O L O M B I A TRANSPARENTE, promoviei'(|)n 
de revocatoria invocando la causal de manifiesta oposición a la constitución pcj 
ley, con similares argumentos a los expuestos por la VEEDURÍA CIÜ 
L A ATENCIÓN S O C I A L Y COMUNITARIA 
V E E C O R P O N A C I O N A L . 

NACIONAL 

Las solicitudes de revocatoria se sustentan déla siguiente manera: 

• SOLICITUD DE REVOCATORIA PROMOVIDA POR RAFAEL CÁST 
VEEDURÍA CIUDADANA PARA LA ATENCIÓN SOCIAL Y CO 
NACIONAL - VEECORPONACIONAL 

TR( 

d e l a R E J 
solicitud 

ítica o a la 
P A R Í 

3 

GOTERO, 
NITARIÍl 



BOLÍVAR 

RESOLUCION No. E2020 O 4 FEB. 2020 
"Pormedio déla cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolución Nt:. 23 del 23 

de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de iia Licitación 
Pública No. LIC-SI-020-2019" 

VttCUBWüUÜJUtSNAPffllll I A 
STÍPKION StlQíllí tOMUflIIMUHACloMUL 

•VniDWIBllOOlUl-

Staxu 

AlB.B£CllEr*«* MWFRAESTKUCIUBA. 
S. • . 

«EfSIENCIfcBEVOCATORlA MKTA. Dn.M„ 

«•mor» O Caai llQtMai aiMe0S3¡i . tn wíiid da la »y Bill « ¡ooi y «i 
aoiwil Kaiivat(«ni da UlvEBd«M,Iui~ívnillloo IÓ)il»iUs OesERUACIOI<ieST 
mjmClFXI DE ftURU LA MIA Ai. CDAnn^HENrO oe SAN/O OOMINSO DB 
BoyiMH*«nU'*i«laM mquaicmltíMaiaooiiflla: 

mmiAMEHTOS JUíUQlCaS OELAREYOCATÚlUADlItECTA 

RcEHiaalfla MjikoaMa « Ef ItMS OAVID ROA AUAODR. dalo loa 

[ahisíiiiiiJito. !H Ka jm-m^ísií 
Ena1; r.bralrâ ei«laidr,.aai 

VOTUSIS OUOAOANSPAÍfi U 
AiraooM MLi« *roMi*irwiiA mciona 

-ntcaimaixiai,' 
^Sl^''*''^*™ny'™'ll'.'s=Aí!¡smepviaaA¡eiloiatíalBLa,Satíeimyin vsi ladnpjMímira cMiîfuaM ai. d daoMi icol d« 2015. 

i¡^ediáy}OLbmBCTMeNmminisuiozíi.i.i.e.-i!isiDocía!!¡im¡ia 
Wleasbiíca d dabet o-jd-iianan leí BlIiaSíes Qátntiiía tíe tetóar Hurañía U> 
^l>S:M^r^^^^^;¡'^^;^^,^;;^¿,^ ™«Jd» B" I*ÍB!'' 

praenlraaivnd iafna.n . lOunj HOI. Ha HIM^O. 
E E OOW qua IMBS loa enlüaaai- etfalAW? Pafwn Ai atí'aseien aa hacer PUSUCÁR tas AAii. AwAiias pe piiayo.a.iawiifl'og y jmmas.og 
KICSeO OOCE5 HIJV gpPBFflj^fll^íillP'Sf';" OgASIS PITHÍEÍCQB. 

PHeeiOB ijiin-AHin.A PPBmaaiEHTEPi;¡ii.i;AOn=!,, 
ouiERo OTARauEPOflAiMtoaiA mcwA, etmFORm-ma expEmoo POS et PEmomco et VHIVESSAI, DONDE LE OÍPUTAH PLIEGO OS 
CABSM A LA AICAIDESA 00. GtMSlO POR NO PUBUCAR LOS APU. O AMAUSIS OS PRECIOS UNffASIOS Y LOS ANAtlOS OB RIESSOS. 
lirtp.T'0)n.anw(aws3tcnotcaa,ol,i,y¡dMniP5danlínfi»)ĵ f̂  

De-acucrdo con ta investigación de la 
Pmcuradurfa Provindiat de Cartagena, I.T 
fuDcionarta aparentemente omitió verificar 
que se publicamn en et S I s ^ m a T E S s w ó ñ T c e 
tfe contratación Pública, Secop, los d iseños 
y planos de construcción, aaLcnmp jg^ 
""^"s is de Hesgos-y de precios unitaHrr;. 



Búiíwar 
de BOLÍVAR 

RESOLUCION No. 40 DE 2020 
O h FEB. 

"Por medio de ia cuai se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolución 
de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de^ 

Pública No. LiC-SI-020-2019" 

VUDUnui OUDAMNí PARA U 
ATL«aof(ioo*iV(ouuHirAíutfi*cio>ni 

•vnoMgKiiOamL-

en cvAHTo A LA no PUBUCAOON oe ios ESTIBMJS OEANAUSIS oe fiiESGo coLOKsi* coiwíA ÉfloEwre y u JUBWHODWC/A KAW 
eSTABLeaoO 01/E £I I«CI«4RI HtlHMsfxi'wulaOmCUM AJiMArda 
pAinsacIiJii. En ijj Mmiq ti dilxr tít pltnticUn. coM msnilKiicin ásl 
cAicipio dBSajftynlft Uwe por ftiíMaa Bísirtcai» loda pra^^ 
Hilos nhKlbiiIsonlraltcnlcOgr'underayíuriiî iBRUHM 
jAaMda) oconfinilca y ttaicn. TJf S, Bija «los prosî osiios, la nteosarki quo 
tot eonlratat islatakc « í o dabiiliinitdA pliMiilDi para qut« otjiig MrAiHtual 
MpiadlIMtoiyiriMtilliQgBjinlariiiriblmQmWftfghnrf̂ ^̂  
fi AuPrtirf nawinn d,i wnftift. iwlWIBiH tW cMgn. 7313, PuroM toa, la 
AranaiislAicRny aja runcionirDaaor rvnKMlVspcr ti rnanTTArñinro Hn/Hatsr 
Rpffl Hff cDTifar con siWioa pimpa y dtrAra ĉ î Rna, pividajaian/n ol 
piocaJímlSnío tía tWoSín, Banda laisj un**™» ecía/oMnaoSu iVtuWiCM 
«íojnpalísij. 
LB atailsanclt, inumtfaacMn y Ma di pimttain da k '/mmelilnclin no 
upRcuaa part dneadoeiiriatobllotcIoroítaTtíairso. 

ÉalíSHpíffiSMitttAí •"' 
FUENTES Juraos; AS 
la» Rloagot «n Ii ConliWioíiín EiUtal Btcmt Sobar lÜiaiD Daría. Eatorbl 
L*Tlr,eos<AA3M& 
• E! miuio tít tvmplmiMo «n n wUidKíSn eínlnltltíli-*. Psnig» Bam 
*i«ieB,TBBbi(«Cni*spsi»mtoiísAhoíiiJ», IVmiJftíbUnlveriaidJsuííijni. 
FiculIMdsCleíKRu AitJCBi, pdiwa uSáiíi. BopoU H C líSa SODS. 
• El CoMriKi EabUdnA'ConioiiaPib nuns Ittplsliciún, Yema Snraia Samuel. 
MÍ°iMlt4lbtp4iIunediciún. Bogáis ST He (usa 11921112. 

fiad CtaS Ssia, 'El RÜaco* i littetiMww mrjaaniSw mil̂ Tibaií;i|lft;t¿imi; ilfde330.̂ i<ait 3012, 

• tHcdonarto EnoJdopíUiia Vmi i, « PMs Inrouaio eaiaxai. aU 
Ktíiil/es .lliepYolcimosiv. csmboapo Mins •' IIOIBP cara ¡a tsi>:i>pancig o ia 

Íi3> 

WtmjnlA •UDADAIM fARA lA ATINCiim lOOALl' COMimnsiw NÍOOlifll •viHonniiananf 
';°^:;^'¡»'^'lAÍB.Ctataadalai eaiWpanflM aos puaJen «r oftao o uq ceieraiq de veano. ' 

- Documento Conpa af H ad M T1. P.1S, 
•Jslme aumoo a,M(r,fiitój Gíníoa, TiSaOpílMnl, El nsamlo da KOMUÍÍO aa 
«lAMl paakJM. CttNíemíaioa tos ppaiubíai «i sabdo stddydamxtíUca 
« aemCio en uta di ea latmacracKiii en AincBq as Ita iniaraioa pCtíoos. 
UíMfOlaa Coila lU da stsañcL tSaSM. hMlineai 001 a/iajo. 
Eneievaanaaídaáa 

EL ACTO ADMIWSTBATIVQ OS AreWUnAUA en COHnWVrACEUHilmuia) 
IT ad AUtoib AA 1,13 Oal Aotti*. OÍS ito íOl' Oa l! CR dtl SGH y ioi alo 

MASCO BEPeHENClAL 
Laley isa da Mía pa asaiHEO adopi' b llKíorai de Coeidn otl 
rataBO do enmtnijy aa •sist/oca dSwdmjtiatcniIiteGoaModdfilcaooBe 
Deuairea y M Oalan olmi aapoaiolonas', (atiHKi ao d rnliarb 3a ¡t oU Mdún 
«reaiiaaim ciiíiBia anidaowa 1. caawnUEiaiDOefih bwraiín ciUica. siE 
-ToiSls.bi ptoyoctdE da invaraUn pOUlcaouilrejinintlserElníoel fcntodo. Heii 
ana a nMd íuOenar. depnriamíntiil, díiirtiBl a nkmfenjji aston lecoiporat 
BpropffldamanM ui aniísa dg lioiga ar doaJirBa cuyapiuei B I deuta «brl 
«IbíamRjKtoidoueOFî lefdídyMiiíaioiBtfciimoyaaoiBiniaioío. Edo 
anaa.djuntí itrKra«nmdoiI.«lol« EUBB obaiiasaí fermUacBn, aaíWH 
da prausní b pannden da (ulurai cntcsnea da atsaa atcdSdai o» la 
mab'ítlJn yooaric*iaa prayatseitaírrvmwitdbl» en enmbria ÍHSIMIL 
Piri}.-»|« iMi» In wEitada ponaaii y prRadin aun (jmiSin anula» ara b 

ccropMent da radiraidn Bal ileisio y ddioiJ íoniullEr ios ibonriteoiin ítl plan r̂atedp tía Gojto del Rdsaa da Muniapo o d Oopaíamefito ín at cual aa ía s uracütcr la iqvajsFcq, 
la isocifin dagctlidndî ntigDae daíaUres eriwalai como wr proccac lottil 
jntrlniíoannjiiloralidanaao con b aoiiantaWid íg pbnilltsdindul dasAiab y ¡a 
SdalrdnarriiMiitolumtarliilaojai ccm'tu,a a ta ctHdad dal Horeso de tiwaiibo 
y daWca de lai pcnoan ContürterUopqrYiiciiaiiiaa m Btiribiio-ie ilNitden 

- -TitT' • 

2020 
.23 del 23 

a LIcitació n 

ML 



GOflEMACiÓN 
¿o aOLÍVAR. 

RESOLUCION N DE 2020 
OitFFB. 

"Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolución Nc. 23 dei 2c 
de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de iá LIcitació i 

Pública No. LIC-SI-020-2ai9" 

VlEBUÍMCHiDAníNApiBAiA 
ATCNCWN 50CIÍIY tQWUNiranu NAcion». 

lerrî ao l( cotWiaa de Burwgbcwi oaVífioa «i la (cmeatlin del pwytM de 
emrnan,«clírt, quo b tísoKídn y apmOdft del pi¿¿^ 
por U iMPilesieeidn de wi euenb IWoi ÍLUWA (odn itaiurn o Brnidoa no 
WMaoniiJ, o qii» el (unaimainWoy Pfmlcao da lu Disnoi y íenitiM recWo» 
aiwrtB dH proyecto cpdtiiiuyan un pr-djro lebnio yoiie pwría gnionir otnoOT 
perdiOB do iddH. daiios srr bliaiít. inWnriílurí, prosisdid da mvidoe y el 
srpbjKite, Ailmlsnio, ai psiigiaid del oritoJO 38 dais ley iSzs, oibíiets e lae 
enlrdades oos SnKiraenfBoycOM î adrorreOMmo esimlria para la foimuiaríin y 
elaboiecidn ila plOFios, prDaiBmasy piayinaos MOoaaínillaiegíalaiy urfarro. coma 
101 pisnet do onlorirniiiemo tentorícl dipadanreniptBs. la oWgBoiín de 'M>ik en 
tos «rriisloí el eomiJOriBilí da larSusIda del itesao y'» «amia do-los 
PnaarnlecLosdiipranaprpbododeGosirdrtdelPtotgA OaniBaeraqeo.DCr3eiSCR 
círfiotpondo a be ervildarJea péliSMe dasiomdís como ejoñrii™ de dlCua 
recr/oetasdar Qimpliaiíerrba esle oUBacUnTcsal. 

ALCAHceOELAHAUSiaDEffiESEO DE DESASTRES-ARO En (I anltsM ca nesgo da desuipn K avaUa ,can nesposlo i) pcoyaclD ds Irrvcrardii; 
1) las IrJerw y lorvicioiinle ES aiporin laOOb 
b) a lE ríacuóón dal ixoyoao se pueda \ir Madata for la nantostadíii da un 
avndofiiiddiuiunrt ndanalutalgsritriiiica, 
c) Qua al (onaonoiiCerao y la epBoOdri ad proyocta consUiuyen wi ceUam loitnti 
y qua pueda fianerar o causiu- pSiOda da v«u, daPoi on filenas, InSaalninurB. 
presterodndnianflEloiyalaaCrlimla' StiantíaCaSlírspiDyactcidayivenudnaa 
les deba rcaEiar tt InSlitls do pasan cadesistrei. al dcanrui del mtomo dMaitdc 
da au nafirraiasL Pv ejemota. pora iwinicáiYaa quacDnlmacian conPdde lui 
camFonarUS la ccnstruBSan, PvjnranYarilo o adtcuacUn de üilreaslruclura y la 
eornpra da predial, se anofian y evalrlan lit csryBcíániia dq amaniua y Os 
vuTptfrAradad Dsocradss d jsoyecta da 
ImiemOn, ennlampiamioloi ires demanias nibit el pirtisic ds rlmao aa dasoaliEe 

I) ldonl,llcac>6n y aveiuacidn do tai amenacas 
3 J anliola da miinaiabilldari 
3) ev̂ uscldn dal nesga. 
En cambia, para 1» qua corUrmpiBn denw de ai» osmpcmonles le Soioeldn a ffiiUagedo 
aordcioe, ta>4<dcrna,ee(nen[acldad1rppiptftaeiailv (armecidn y raparpioden 
oierilrfica. n opiUiiaii y «rajan laseoraittorrasdaiuwjrrata ydi vanaroMÍSari 

I. ,mJ!ír-̂ iAijoJ|i .̂ iŶ ílr-

IftiOUAIa IBUDIUUIÍB PASi U 
AIENODK SOBALY CWilUtiirnHIA mciONM 

•VIlcWtMmmiru.-
Rieladas al proyaclo Ca tnvqrBBnonairj plirdo wa la idemiCcaeMo y esabjjdifl 
'cSrprranBuiA 
yaOFUrORACIDII DEI. AMAUEIS DE H O C O DE DESASTRES -ARD 
™«eods la tarmcbcldn dalas medicss da cmrt«isoymliip05in copdaariiai a 
raCijdr ia vulmuatJdaC y coniecuincrje da iai listoss qus pfiadan censiario y 
aleolpr 
r̂ proyecto, por ccruiguronEa. la eivQrtJlndd'nytrrid. EcEg rlimdiCaen tusnfirpus: 
* ICenSKaitfdn y ovaliiacBn da las Hrnoiucas. 
^ Análblp de viineî dtrleC. 
« EyalirpdJn detr.tsgg, 
ETAPAS DUELA AOHINiSTRADiail HO REPLUO. 

m oasTAKTE. RD SE VE fTEaEJADO EH CL SEdOP, LOS ESTUDIOS Ob'L 
ANALISIS DE RISSCO, H) LOS ARALISS D E PNECROS UMLTADLDS. S E 
PUBÜCABOH. 

, CODtOÓGOSRM. DiBClPUrUJtID 
ARTÍCULO 3lDEQERE3.S«rdoliuFa9it) lodo danidarpjfinco: 

• • .i.p.iLfti... ir,,..|uf;TmrT Mw-.i..:,rarwr.,J¡[giqr,|I,j V 
flfB:ich;ft[i«...ai «nvanetontit coiremn IM aMmaii ri. iryMrp y dn!-ni1 luaaruM i-m«l.fs rvrr e.nr-rum ra rmi.u,«p,.,rf 

saucmiD: 
PRIMERO: Slnaie da REVOCAR cí Ado Adifr̂ iliallm por nreCio el cuai se 
AdprdrcJ to liaedinPirtaiMitó [j<̂ stD!D.̂ olDEn•̂ ^̂  
asienomisnlB y por quj do rorma rwíciia. ja axmbi auo diSio se acto M obUrra 
porriadBaabsoiulaMrHeaî BtóAytoamsartoibiarinmudín.byyiejbram̂ ^̂  
SEGUNDD: Do.REVOCARSE aoHo aíls, daSiria la HmuusdJn inatmat dar 
dCMco de leiiadiia cüfilfim .LC.Slaií0.2(iisEiii veaCuna nocronsl s»uia 
ilrpaMlirrdn el pmee» IU1JA.S11 Iinii6aÍB( y doia rruiy rdaro coa ra laSrari 
accionoi leíales m cuan» o lalinegiitóiSjdiiprBMimdaii 
CttaailElíiaM- )1'3WSS!1-3C14M1ÍS!1E 

email: rabrrrrl' DtClirrbiiailuDnr 



RESOLUCION No 40 DE 2020 
O rFEB. 2f20 

"Por medio de la cuai se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolución No 
de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de 

Pública No. UC-SI-020-2019" 

VífoUBUieiUpiliMiApiuW IA 
ATIfiCliJll SOCltlYCOMUUlíMilAllACIDNíl 

-vncMfONiíaiim* 
PARA Erectos OE NOTlFtCACIONES 

•Itetcian telsffinioa: 317-7605321 
Dltacdan «Isfitrinlea; nhcaHroJgjhgtoBílBmp) 

. . - I V Í E L CASTRO OTERO ' Prewsma OopusljBfKlMiluibía copla-*--"-"---'-— --CoiUa 
irinroouiiduiltClnoraldilglUfíM 
a ta OJolns Ca TnmiiMnntla da ta Pmlilincli 

, .«iioSsIoadaCofiBDiiiuamiiDiiítpnojrtí 

.23 del2'l 
3 LIcitació 1 

SOLICITUD DE REVOCATORIA PROMOVIDA POR WILFRIO VIZCAINO 
JULIO DUEÑAS PÉREZ, RED D E VEEDURÍA CIUDADANA COLOMBIA 
TRANSPARENTE 



RESOLUCION N DE 2020 
O 4 FEB. 

"Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolución Nc|. 23 dei 2< 
de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de la Lic¡tació|i 

Pública No. LIC-SI-020-2019" 

n j f W i m y H ™ * _ . 

:,rm1^^S^S;:!S.ííKn"»^7n~n«¡. 
twSrml«»mw'u*' llfUlaiM. 

i i 
"1 

úe flSític BfcíKsml ftí Fd̂ .ftifi:̂ ^̂ »̂ » úcii4tí£imLi»ut 



BOLÍVAR. 

RESOLUCION Noí 4 DE 2020 
4 FEilí. 

"Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolución Nq 
de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de 

Pública No. LIC-S1-020-2019" 

23 del 23 
á Licitación 

"mlmtóíSi'̂ Î .V™ d dtSw a. •amar ri na.» [«]«, A L. 

b ^ ™ ™ . «i Oaiot Uudo í a u r s n i B Jdint o.™ Ti ta™mBi 

Stal^ '̂isílJ' •SrT":±3 «""8"""'8?K£ 
csiirficlJnirliKtamracaidoSííLainiKjundlnímaU-» 

tatninonadirafcB rartmlra» oianand , 

anmtan*. iwiua o ta i« . „ w . a t antanMoi a m u S í ^ ^ " puiKHn nv™, Cl itanr, oiUiipK.cn inlc MaiMisiiSm ni gî ta 
ocúccHH*., m CJ14 «udloiJ,. aü nHanunw 4c tcnmunna *mcc pe cunUB nCUÍCÍCC nrala ICKISUO*. UC mSsTvíi ÍSl 

= ^ K S i r i L ^ K 3 t » S l H 
JOT.cM>«iM&íl«WcU4ta.0aiúc30¡í,talf»18S^ 

ir; jB̂ 4-ê  SMtafc.í«.-i 

VmiABDl" 

PíiP calütkil, ihndE ct pui^o dr-Hrfj di; M qiutiitui'üit lEiiHtí me p̂ iâ irii í̂ DU/rilv̂ , «i «rtiín*;» tkltioiitBflltí fWBHíJp tí ílí̂ » "<iiri£A 
r>tnpji(e. KUTII StEtLX caaui-x mJiXW, n«í.ih. nx: m» R<> He 

¡íirtraiimííJcíniütíiifiaflnn, nú*<Bi«í tJíO'iHsiíü.fra.jMtíOT-

Icr 1 >HT prit«íjEfl BiMófatuaLtoiíaraif hi «ce ipw arifniicadr &»Wf 

•DJuanf dr̂ l FJCi ir:<̂  a im t̂ iódf p3 iHif̂  
|AV H,!u«miT i» tí? pOt'.iWP* -ííJsPÍ»! IOI1fi-tMÚ»l4f'3nifUlK!iQ'E3' AI nWii M«8j q B> i™ !̂̂  Olí Ib V}' 
E.' wii?*+ír»íp;í IfllflTi'/rilirf ̂ iiJAu irv̂ r̂c «LUFELI» BcriiieíJiwRiliílai 

DECOETCI JDBllK̂ K 
Aitfrtto 3rií) J ' l íq l t r»Í4k¡4ü£ Él 

..^,l*pürti£ííMÉlP£CQPrirtlJi™niPtl^ tíMUÍ EitAHl íT 
ÍP4Á 



RESOLUCION DE 2020 
4 FE 

"Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolución Nc 
de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de 
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' " en£ld^ Eni>mi42njcnií«d &î dalEAbiLtí dtíKCnltí̂  pútíd 

PtmtvB Ja i3«iinií̂ dH, 4MM a> jiqnpmÁL'i VAíinvCJ* n.uutí«rf. 
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II. SOBRE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SURTIDA. 

Para efectos de la garantía de los derechos constitucionales y legales, y en 
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, en especial el parágrafo del articulo 97, la adml 
iniciar la actuación administrativa tendiente a la resolución de la solicitud incoada, con 
dar respuesta a las mismas en los términos del CPACA. 

cumplirrtiento de 
nistraqión, ordenó 

objeto es 

Conforme a lo establecido en el artículo 3° del de la Ley 1437 de 2011, las éctuacioneb 
administrativas se desarrollarán, con arreglo a los principios del debido procese 
imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, 
coordinación, eficacia, economía y celeridad. 

Atendiendo que los derechos al debido proceso y sus corolarios dedefensay de contradidcio 
lo establecido en el artículo 29 de la Constitución Política, rigen en los procedimientos ad)ji 
-sancio nato ríos o no-, mandato éste que constituye un avance significativo en la 
ciudadano y que en el ámbito de la contratación tiene específicas manifestaciones 
ejemplo, motivar por la administración su actuación y darla a conocer; brindar la po 
controvertirlos informes y conceptos y de presentar observaciones a los mismos, etc., 
estos que se involucran en los principios de transparencia, economía y selección 

n, segm 
Inistrativos 

defensa 
como por 

sibilidad d 
todo 3 

bjetiva. En 
deberes 

o 

, igualdac, 
publicidac, 
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particular, el artículo 77 de la Ley 80 de 1993 indicaque 7as normas que rigen los procedimientos 
actuaciones en la función administrativa, serán aplicables a las actuaciones adnif^nistrativas", 
cuestión que claramente remite al CPACA, el cual ordena ia aplicación del debido proceso en todas 
las actuaciones administrativas, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 3 nume 
ello que la Entidad procedió a dar traslado al adjudicatario de las solicitudes, para 
ejerciera su derecho de contradicción y defensa, cuyos cargos se resumen asi: 

al 1; es p6r 
efectos que 

CARGO ÚNICO: Se cuestiona la publicidad de documentos de maduración del proceso y de la fase 
de planeación déla Licitación Pública No. LIC-SI-020-2019, específicamente: (i) el análisis necesaro 
para conocer el sector relativo al objeto del proceso desde la perspectiva legal, comercia, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de riesgo; (11) la publicación de los APU y (ili) \ok análisis de 
riesgos; con lo cual aduce que existió omisión al deber de planeación que conduce'b la nulida 
absoluta del contrato por ¡licitud del objeto. 

En el curso de la actuación audiencia que tuvo lugar dentro de la actuación administrativa, fuerdn 
escuchadas las partes. Por un lado, el veedor RAFAEL CASTRO, se ratificó sobre la solicitud de 
revocatoria directa de proceso, al no cumplir con Decreto 1082, artículo 2.2.1.1.1.1.6,n. sobre I q s 
análisis de riesgos. 

E! adjudicatario, porsu parte, intervino a través de del señor ALDO QUINTERO, apoderado, quién 
manifiesta que la Entidad debe procederá la no revocatoria, teniendo en cuenta qLje todos los 
documentos están publicados en el SECOP desde el día 10 de diciembre de 2019. 

III. SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS Y ANALISIS DE ASPECTOS DE FORMA 
FONDO DE LA SOLICITUD Y FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES. 

• SOBRE LA LEGITIMIDAD EN LA CAUSA PARA LA INTERPOSICION DE LA 
DE REVOCATORIA. 

Se encuentra acreditado que los solicitantes se encuentran legitimado para interponer 
revocatoria directa en los términos déla ley 1437 de 2011. 

• SOBRE LA OPORTUNIDAD. 

SOUCITUD 

solicitud c 

uris Señala a Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, y de conformidad con laj 
del Consejo de Estado (Sentencia 25750 de 2014 CONSEJO DE ESTADO SÁ 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN TERCERA Subsección C ConsejeVo 
ENRIQUE GIL BOTERO Bogotá D.C., veintiséis (26 ) de marzo de dos mil catorce (2 
panorama normativo de la adjudicación de los contratos cambió con la Ley 1150 de 20Ó7. 
bien, reiteró ¡a regia general según la oual el acto de adjudicación es irrevocable, y 
guardó silencio sobre la posibilidad de revocar otros actos proferidos antes de la celébración 
negocio jurídico, introdujo diferencias sustanciales, porque creó dos (2) excepcioneí 
general de la ¡rrevocabllidad: I) el acto de adjudicación es revocable si dentro del plazo c 

prudencia 
LA DE LO 

ponent 
p14)) (...) 

porque 
\

d^l 
a la regla 

omprendiao 

1 2 
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2(20 

entre la adjudicación y la suscrípción del contrato sobreviene una inhabilidad o Incompatibilidad, y 11} 
si se demuestra que la adjudicación se obtuvo por medios ilegales. Dispuso el artículo 9; "Artículo í 
De la adjudicación. En el evento previsto en el artículo 273 de la Constitución Política y en genera 
en los procesos de licitación pública, la adjudicación se hará de forma obligatoria er audiencie 
pública, mediante resolución motivada, que se entenderá notificada al proponente favorecido ep 
dicha audiencia. 

"Durante la misma audiencia, y previamente a la adopción de la decisión definitiva de ádjudicacióa 
los interesados podrán pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contraíante a la 
observaciones presentadas respecto de los informes de evaluación. 

"Ei acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante lo anterior 
si dentro del plazo comprendido entre ia adjudicación del contrato y ía suscripción iel mismo, 
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo \ medios 
ilegales, este podrá ser revocado, caso en el cual, la entidad podrá aplicar lo previsto hn el IncisQ 
final del numeral 12 dei artículo 30 de ¡a Ley 80 de 1993. 

23 del 23 
Licitaciór 

les 

fuera 

"Sin perjuicio de las potestades a que se refiere ei artículo 18 de ia Ley 80 de 1993, 
casos en que ia entidad declare ia caducidad dei contrato y se encuentre pendiente de e 
porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepción de 
de concesión, se podrá contratar al proponente calificado en ei segundo lugar en e/; 
selección respectivo, previa revisión de las condiciones a que haya lugar." (Negrílias 
Conforme a esta regla, que entró a regir ei 17 de enero de 2008, el acto de adjudíca
menos protegido que antes, ya que si bien, nuevamente se afirma que es irrevocable, a 
se añade que io será en las siguientes circunstancia -esta es ia novedad-: i) si ei 
consentimiento -evento que no menciona la norma, pero que admite ei ordenamiento jú 
sobreviene una inhabiiidad o incompatiblíldad dentro del plazo comprendido entre la a 
contrato y la suscrípción del mismo, o iii) si se demuestra que el acto se obtuvo por medj 
En conclusión, i) en vigencia de la Ley 80 de 1993 ei acto de adjudicación era, 
irrevocable; ii) pero en vigencia de ia Ley 1150 esta idea cambió, porque es teóricamente 
pero en la práctica revocable casi en los mismos casos en que io regulaba el CCA. 
otro acto administrativo particular favorable -pero por aplicación de las causales de ia 
ili) con la Ley 1437 de 2011 cualquier acto administrativo particular favorable es 
consentimiento del titular-, pero el de adjudicación quedó sujeto a la norma especial qué 
¡a Ley 1150-, de manera que tiene más supuestos de revocabiiidad que tos dei común 
administrativos favorables. 

pam 

m aquellos 
ecución uh 

contrato 
[oroceso db 

de textc) 
clón quedé 

continuación 
adjudicatario das j 

idioo-; ii) ni 
djudicación del 

os ilegaies 
ser. enlámente 

rrevocabie, 
cualquie 

1150-: V 
irrevocable -salvo 

lo regula 
ios act(^ 

Lpy 

de 

Siendo la revocatoria directa una potestad que el ordenamiento le atribuye a ia adminisiración pa:^ 
expulsar de él -es decir, por mano propia-, un acto administrativo suyo, para lo cual dicta otro d 
sentido contrario o simplemente expide uno que deja sin efectos el anterior, la entidad i srocederá 
analizar, atendiendo el principio de congruencia los motivos de censura expuestos pore solicitantk 
atendiendo que la causal invocada, es la obtención por medios ilegales, por lo qte, sobre ql 
mencionado cargo, se hará el análisis. 

• C O N S E C U E N C I A S Q U E P O D R Í A N D E R I V A R S E P A R A E L A D J U D I C A T A R I O E N D E S A R R Ó L L O D E iW 
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A C T U A C I Ó N . 

En principio y por regla general, ei acto administrativo de adjudicación es irrevocable y obliga a a 
Entidad Estatal y al adjudicatario, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 9° de la Lqy 
1150 de 2007. Sin embargo, si dentro del plazo comprendido entre ia adjudicación del contrato y 
suscripción del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el ac(o 
se obtuvo pormedios ilegales, este podrá ser revocado. 

• POSIBLES CLÁUSULAS O NORMAS VIOLADAS 

Artículo 2.21.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 

Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Éstate! delje 
hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conoceré! sectorrelatjvo al objeo 
de! Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacionEl, 
técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en le 
Documentos del Proceso. 

Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 

Artículo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en ei SECOP. La Entidad Estatal está obligadaa ptiblicaren 
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos de! Proceso de Contratación, dentic 
délos tres (3) días siguientes a su expedición. La ofertaquedebeserpublicadaes ladei^djudicataro 
del Proceso de Contratación, Los documentos de las operaciones que se realicen :én bolsa qe 
productos no tienen que ser publicados en el SECOP. 

La Entidad Estatal está obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria oji a invitacicn 
en los Procesos de Contratación de mínima cuantía y el proyecto de pliegos de condpiones en ;l 
SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratación puedan presentar obsé rvaclones o 
solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el artículo 2.2.1.1.2.1.4 |c¡lel presen el 
decreto. 

Artículo 2.2.1.1.1.6.2 dei Decreto 1082 de 2015 

Artículo 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de ios Requisitos Habilitantes. La Entidad Éstate! déte 
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la Invitación,•teniendo en 

Proceso c cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del 
Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de flondo dele 
posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a 
aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificarlos requisitos habilitantes. | 

• DE LOS PROBLEMAS OBJETO DE ESTUDIO, DE LOS HECHOS, LOS ASPECTols 
OBRANTES EN EL EXPEDIENTE, ARGUMENTOS Y PRUEBAS ALLEGADAS 

Planteamos la decantación bajo la siguiente línea argumentativa: problema objeto deest'tidlo, tesis 
argumentos. 
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Problema I. ¿EXISTIÓ OMISIÓN POR PARTE DE LA ENTIDAD EN LA PUBLICACIÓN EN 
EL PORTAL DE CONTRATACIÓN DE DOCUMENTOS DEL PROCESO DE SELECCIÓN? 

»m 3 

ac es 

Es menester señalar que, a diferencia de lo manifestado perla veeduría, la totalidad de ( 
observados están publicados en el Portal de Contratación, es decir, que existen ia integridad 
estudios o análisis previos a la contratación, en los distintos niveles de exigencia y co 
acuerdo con la naturaleza o cuantía de la contratación y su relación con el objeto social o 
la entidad contratante. Contando, portante con las calidades, especificaciones, cantid 
características que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya 
adquisición o disposición se haya determinado necesaria, y portante también los diser 
análisis técnicos, etc.; así como los costos, valores y altemativas que, a precios de mert 
demandar la celebración y ejecución del contrato, consultando las cantidades, espeíj 
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar; ia di 
de recursos de la entidad, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la ce 
ese pretendido contrato. 

documento 
de tak 

lejidad, d i 
a misión d 3 

y demás 
QÍDntratacióri, 

os, planos, 
ado podría 
ificaciones, 
ponibiiidat 

febración d 

Para constancia délo anterior se puede consultare! enlace del SECOP I que a continuación se indica 
https://www.co ntratos.qov.co/consultas/detalleProceso.d o?numConstanc[a=19-21-15542 

Doaimenlo Adtonnal 

DoctimentoMIdonal 

E)oi^menla ^ le jqn^l 

Docurn6pEo,,Ad|clonai 

A N E X O S 

DOCUMENTO T E C N I C O 

D O O I M E N T O T E C N I C O 

DOCUMENTO T E C N I C O 

MATRIZ D E R I E S G O 

MATRIZ 2 

OoKirpepfo Atllplonal ESTUDIO D E L S E C T O R 

Documento Adiciana! 

Doetimonto Arilcipnaj 

Doajmenta Adici'anal 

A N E X O 4 

A N E X O S 

MATOIZÍ 
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Captura de pantalla. Imagen tomada del Portai del SECOP. Énfasis de la entidad para 
descarga de Estudio del sector. 

. 23 del 28 
a Licitació 

Doctmienlo Adia'onat 

DpcHrtiQtilo Adicional 

Docurtienlo Adicional 

DOCUEMAfTO TECNICO 

DOCUMENTO TECNICO 

DOCUMENTO TECNICO 

DOCUMENTO TECNICO 

DOCUMENTO TECNICO 

DOCUMENTO TECNICO 

DOCUMENTO TECNICO 

DOCUMENTO TECNICO 

DOCUMENTO TECNICO 

Captura de pantalla - APU. Imagen tomada del Portal del SECOP. Énfasis de la efi 
descarga de APU. 

ti dad para 
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Dotajmento Adidonal 

Documento Adldonal 

pocumento Adicional 

Documento Adicional 

A N E X O S 

DOCUMENTO T E C N I C O 

D O O J H E N T O T E C N I C O 

DOCUMENTO T E C N I C O 

Documento Adicional MATRIZ D E R I E S G O i S 

Documento Adicional 

pocumento, Adicional 

DoKimento Adicional 

DoKJrnepio.Adlctol 

Documento Ad|t|lop9l 

MATRIZ2 

E S T U D I O D E L S E C T O R 

A N E X O 4 

ANEXO 3 

MATRIZ 1 

Captura de pantalla. Imagen tomada del Portal del SECOP. Énfasis de la entidé 
descarga de Matriz de Riesgos. 

•lUGEHCIADE CIERRE 

RESPUESTOSDE 

ftdn aun fmiiiiin Apaftua.cWI pn>DiM 

PlfenoB da Condidonea dallnllivfa 

A"tjg 

Captura de pantalla. Imagen tomada del Portal del SECOP. Énfasis de la entidád para 
descarga de Audiencia de Asignación de Riesgos. 

d para 



RESOLUCION DE 2020 Vf 
"Pormedio déla cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolución Nc. 23 dei2ó 

de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de la Licitación 
Pública No. LÍC-SI-020-2019" 

Conforme a io antes expuesto, para la Entidad resulta claro, el cumplimiento absoluto cjel deber dp 
publicación de los documentos de maduración del proceso. 

Problema II. ¿FUE ADECUADO EL ANÁLISIS DE LOS RIESGOS Pri^VlSIBLE^ 
REALIZADO DENTRO DEL PROCESO DE SELECCIÓN? 

Teniendo en cuenta que el reproche que la veeduría realiza a través de la solicitud dé 
de! acto de adjudicación del proceso, recae con mayor peso en el análisis de los riesgi 
de la Entidad, resulta indispensable hacer un mayor énfasis en este aspecto, abordanc 
puntos. 

os 

lA. Naturaleza jurídica del análisis de los riesgos en los procesos contrac jales 

por part 
) diferentes 

El marco normativo vigente referido a la materia, se encuentra comprendido principaiif 
siguientes normas, manuales y guías: 

L E Y 1150 D E 2007 

L E Y 80 D E 1993 

L E Y E S 448 D E 1998 Y E L 
D E C R E T O 
R E G L A M E N T A R I O 423 DE 
2001 

D E C R E T O 1082 D E 2015 

ART ÍCULO 4o. D E L A DISTRIBUCIÓN D E R I E S G O S EN L O S C O N T R A T O ^ 
E S T A T A L E S . Los pliegas de condiciones o sus equivdentes deberán indui f la estimadón 
t ip i f icac ióny asignación de los riesgos previsibles involucrados en la coníráiiación 

las 
En las licitaciones públicas, los pliegos de condiciones d e las entidades 
seña lar ei momento en el que, c o n anterioridad a la presentación d e 
oferentes y la en t idad revisarán la asignación d e r iesgos con el f in d e ) 
distr ibución definitiva. 

revocatoria 

5nte perlas 

estatales debaán 
ofertas, los 

establecer s l 

A R T I C U L O 30. D E L A E S T R U C T U R A D E L O S P R O C E D I M I E N T O S D E S E L E C C I O N . 

(...) 

4 o . <Numeral modi f icado por el a r t í cu lo220de l Decreto 19 de 2012. El nuéia texto es e 
s iguiente:> Dentro d e los tres (3) días hábi les siguientes al in ic io de l tolazo para le 
presentación de p ropues tasyaso l i c i t ud de cualquiera d a l a s personas interesadas en e 
p r o c e s ó s e celebrará unaaud lenc iacon el objeto de precisare! contenido y.alcance de lo; 
p l iegos de condiciones, d e j o cuai se levantará un acta suscr i ta por los intár/inientes. Er 
la misma audiencia se revisará la asignación de riesgos que trata el artícúlo 4 d e la Le^ 
1150 d e 2 0 0 7 c o n el f in deestab lecersut ip i f icac ión, est imacíónyasígnaciondef inl t iva. 
ARTÍCULO 15. DE LA POLITICA DE RIESGO CONTRACTUAL DEL ESTADO. 

Las ent idades estatalessometídas al régimen aquí previsto, deberán ajustaí >e a ía PoIBic; i 
de R iesgo Contractual del Estado, conformada por los principios, pautas q instruccione; 
q u e d e t e r m i n e e i Gobierno Nacional, para [a estipulación de obligaciones \í 
s u c a r g o . 

ARTÍCULO 16. DEL DISEÑO DE LA POLÍTICA DE RIESGO CONTRACTUAL D H 
ESTADO. El Conse jo de Polít ica Económica y Socia l , Conpes, orientara ía Política d i 
R iesgo Contractual del Estado a partir de i principio d e que corresponde a las entidade; 
estatales asumi r l os riesgos p rop iosde su carác terpúb l icoy del objeto soc al para ^ que 
fueron creadas o autorizadas, y a j o s contratistas aquellos determinados por el lucro que 
const i tuye el o b j d o principal de su actividad. 
Artículo 2.2.1.1.1.3.1. Def /n /c /ones. Los términos no definidos en el T í tu lo l ídeía Parte; 
de l presente decreto y uti l izados frecuentemente deben entenderse de aguerdo con s i 
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Documento C O N P E S 3714 
de 2011 " D E L R I E S G O 
P R E V I S I B L E EN E L 
M A R C O D E L A POLÍTICA 
D E CONTRATACIÓN 
PÚBLICA" 
MANUAL P A R A L A 
IDENTIFICACIÓN Y 
C O B E R T U R A D E L RIESGO 
EN L O S P R O C E S O S DE 
CONTRATACIÓN DE 
C O L O M B I A COMPRA 
E F I C I E N T E 

P L I E G O T IPO 

lá 
. 23 del 2-
Licitación 

signif icado natural y obvio. Para la interpretación del presente Título I, iasexpresionesaqui 
ut i l izadas con mayúscula inicial deben serentendidas con el significado que £ continuaciór 
se ind ica . Lostérminos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo 
requiera el contexto en el c u a l s o n utilizados. 

( . . . ) ii 
Riesgo: Evento que puede generar efectos adversosy de distinta magnitud 
los objetivos del Proceso d e Contratación o en l a e j e c u c i ó n d e u n Gontratci i 

5n el logro de 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Esíud/os y documentos previos. Los estudios y 
prev ios s o n é ! soporte para e laborare! proyecto de pliegos, los pl iegos de c 
el cont ra to . Deben permanecerá disposición del público durante el desarroi 
d e Contratación y contener lossiguientes elementos, a d e m á s d e los indicsf: 
modal idad de selección: 

( . . . ) 

6. El anál is is d e Riesgo y la forma demit igar lo. 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deberdeaná / /s /5 d e / a s Enf/dadesJEstaCa/es. La 
debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para cori' 
relat ivo al objeto de l Proceso de Contratación desde la perspect iva 
f inanciera, organizacional, técnica, y d e aná l is isde Riesgo. La Ent idad Esta 
constancia d e este análisis en los Documentos del Proceso. 

le^b l 

documaitos 
ondiciones, y 

del Praceso 
os para cade 

Eht idad Estala 
3cer el sector 

comercial 
a l d e b e dejar 

A r t í c u l o 2.2.1.1.1.6.3. Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgc 
que el Proceso de Contratación representa para el cumpl imiorto de sus metas y objetivos 
d e acuerdo c o n los manuales y guías que para el efecto exp ida Calc||nbia Coirpr^ 
Ef ic iente. 

Presenta los l ineamientos básicos para el manejo del riesgo previsible erj| los contratos 
somet idos al Estatuto General de Contratación d e la Administración Pública, asf corro le 
propuesta de polít ica para su t ipi f icación, est imación y as ignac ión en e marco de lo 
d ispuesto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007. 

Las Ent idades Estatales para reducir la exposición del Proceso de Oontrat 
los di ferentes R iesgos que se pueden presentar , debe estructurar un 
administración de Riesgosten lendoen cuenta, entreotros, los siguientes 
even tos que impidan la adjudicación y f i rma del contrato como resultado 
Contratac ión; (b) los eventos que alteren la e jecución del contrato; (d 
económico del contrato; (d) la ef icacia dei Proceso de Contratación, esl 
Ent idad Estatal pueda sat is facer la necesidad que mot ivó el Proceso de " 
(e) la reputación y legit ínidad de la Entidad Estatal encargada de p restar el t 

as )ectos: 
d i ! 

íción frento s 
sísteiTB de 

: (a) lo; 
P r o e j o de 

el equilibrio 
lec í r , que IE 

G Dntrateción; v 
ien o servicio 

Un manejo adecuado de l Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) ppporcionar w 
mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones reíacic nadas con é 
Proceso de Contratación; ( i i ) mejorar ia planeación de contingencias dqí Proceso d i 
Contratac ión; (ili) incrementar el g rado d e conf ianza entre las par tes dpi Proceso df 
Cont ra tac Íón;v ( [v ) reducir la posibil idad d e litigios; entre otros. 
CAPÍTULO V R I E S G O S A S O C I A D O S A L CONTRATO, FORMA D E MIT IGARLOS Y 
A S I G N A C I O N D E R I E S G O S 

La ¡ E r r o r I No s e encuentra el origen dé la referencia, incluye los riesgosc 
presentardurante la eiecucíón del Contrato. Esta matriz describe cada uno 

uesepueder 
e los riesgos 
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la consecuenc ia d e su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiepjto en caso de 
ocur renc iay quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos. 

5.1. AUDIENCIA D E AS IGNACIÓN D E R I E S G O S 

Contratáüón se llevaiÉ 
solicitud de 
contenido y él 

En la fecha, hora y iugarsenalado en el cronograma del Proceso d e 
a cabo la audienc ia pública de asignación de Riesgos. En la misma, g 
cualquiera de las personas Interesadas en el proceso, se podrá precisar ¡i 
alean ce d el Pl iego d e Co ndiciones. 
Los interesados presentarán las observaciones que est imen pert inentes 
asig nación de Riesgos. La ¡ E r r o r ! No s e encuentra el origen de la referencia 
se t ipi f ican los Riegos previsibles, preparada por la Ent idad hace parte 
p resen te Pl iego d e Condiciones y l os interesados podrán presentar sus ii 
durante el p l a z o d e l a licitación o en la audiencia prevista para el e fec to . 
Los Proponentes deberán realizar t odas las evaluaciones y estimaciofj 
necesar ias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuii 
característ icas, inc luyendo los estudios, d iseñas, evaluaciones y verif i 
consideren necesarios para fo rmular ia prepuesta con baseen su propia iri 
manera tal que el Proponente deberá tener en cuenta el cálculo de 
económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas lasobl igaciorBS j 
R iesgos que emanan del Contrato. 
Si el proponente que resulte adjudicatario ha eva luado incorrectamé'íite 
considerado toda la información que pueda influir en la determinación de lo 
ex imi rá de su responsabil idad por la ejecución comple tade las obras d e c o 
el co n trato n l i e d ará derecho a rembo Iso d ecostos n i a reclamaciones o re 
adíc iona lesde ninguna naturaleza. 

;OCT 

La 

Puesto de presente lo anterior, la Administración en el deber irrestricto del cumplimiento j 
legal, ha reconocido, como lo hace la Sección Tercera del Consejo de Estado, que, á' 
vigencia del artículo 4 de la Ley 1150 de2007, las entidades estatales contratantes tier 
legal de elaborar con precisión la identificación, estimación y asignación de riesgos 
cuestión tuvo el propósito deque, conocidos oportunamente ios riesgos previsibles, cüj/os 
económicos se distribuyen entre las partes contratantes, exista claridad para los propoitientes 
las condiciones bajo las cuales presentan sus ofertas, sin que puedan ser alegados di 
derivados de dichos riesgos, temática sobre la cual el Consejo de Estado ha sostenido: 

"Dentro del contexto legal vigente gravita este deber en los artículos 4, 5-1, 14-1 

s o b r e IE 
en la cua 

1 legrante dd 
bservaciones 

.,.fes que sean 
d adoso de sus 
paciones que 
brmación, de 
os aspectos 
asunción de 

o no ha 
costos, no se 
iformidad cor 
onocirrientos 

del mandato 
partir de la 
en el deber 

norma en 
efectos 

sobre 
equilibrios es 

25 y 27 de 
la Ley 80 de 1993, como aquellos de la Constitución Política previstos en los'artículos 2 
13, 58, 83 y 90. Vale anotar que ei articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, que. modificó bl 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, relaciónelo con tes 
derogatorias que se surten en virtud de la misma, eliminó a partir de su vigencialja expresión 
'además de la obtención de ias utilidades cuya protección garantiza el Estadf.)' del inciso 
segundo del artículo 3° de la Ley 80 de 1993', norma esta última que define al contratis 
como colaborador del Estado. Según parece la reforma realizada cor la Lev 1150 de 2007 
al estatuto de contratación pretende armonizar esta eliminación con la asionacióri de riesgos 

^ C O N S E J O D E E S T A D O S A L A D E L O C O N T E N C I O S O ADMINISTRATIVO SECCIÓN T E R C E R A 
Conse je ra ponente: MARTA NUBIA V E L Á S Q U E Z R I C O Bogotá D.C., diecinueve (19) d e j u l i o d e dosm i l ¿ 
Radicación número: 05001-23-33-000-20134)1826-00(57576) 

S U B S E C C I O N 
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en el proceso de contratación que se ordena en su artículo 4 v. como corolario, generar 

. 23 dei 23 

efectos en la aplicación del equilibrio financiero del contrato, en el entendido dé que dichh 
disposición o expresión había amparado reclamaciones de los contratistas por esie concepth 
y balo la égida de aquel principio. Sin embargo, lo cierto es que el equilibrio o Equivalencia 
económica del contrato tiene como finalidad garantizar en equidad que durante su ejecución 
se conserven ias mismas condiciones económicas que las partes tuvieron éh cuenta ul 
momento de presentar oferta o contratar, según la modalidad de contratación, figura que no 
debe entenderse que desaparece en virtud de la reforma, pues, aunque el artfbulo 3 de h 
Ley 80 de 1993 fue modificado por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007, dicha ley no 
suprimió el concepto del contratista colaborador de la administración para el pgro de /o; 
fines estatales, sobre el cual descansa el fundamento jurídico del restablecimiento del 
equilibrio financiero del contrato, como tampoco los artículos 4, 5-1, 14-1, 25 y 27 de la Lev 
80 de 1993, que permiten aplicar este principio ante todas aquellas situaciones \que puedan 
romper la ecuación contractual" {Virgulillas fuera del texto). 

Todo ello atendiendo que^ (...) "El riesgo en consecuencia se coloca en el centro de, la actividai 
previsora como determinante de la estructuración de los contratos estatales, er, cuanto ¿u 
identificación v asignación sobre bases de proporcionalidad reduce el excluvente rhundo de ih 
imprevisión, reducto de contingencias inexploradas haciendo previsible, luego materia dé 
negocial, lo que antes estaba en el ámbito de las tinieblas y sujeto a los avatares de criteric 
fundados en consideraciones de imprevisibilidad. 

la relació. i 
os jurídicos 

Lo anterior implica, para efectos de consolidar la previsibilidad y en consecueri, \la darle un 
tratamiento proporcional al riesgo o contingencia en los contratos estatales, efectuar entrf 
otras las siguientes tareas administrativas: identificación de factores que pueden 
resultados previstos de un negocio: identificación de variables que influyan^ 
manera en la afectación a los resultados esperados en todos sus aspectos; utitáación de fa 
mejor información posible, la más confiable y de mejor calidad en tomo al corij 'spondient 
negocio, incluso la surgida de antecedentes históricos contractuales de la entida i; manejo 
evaluación de información conocida, procesada y alta calidad; evaluación dé diferenteh 
escenarios en tomo a ia probabilidad de ocurrencia de contingencias; identifitíación de la 
particularidades de cada riesgo para determinar los mecanismos tendientes mitigar sp 
impacto. 

Identificada la contingencia o riesgo, la previsibilidad ordena su asignación p 
partes del negocio, para lo cual la adminis tración en aras de la proporcionalidad 
otras cosas efectuar: La evaluación de que parte del contrato tiene la mejor cafjéoldad 
sopórtalos, gestionarlo, administrarlo en virtud de su experiencia, manejo de 
disposición para controlarlo y analizar cada riesgo en particular para determinar 
lo puede originar y en consecuencia quien podría mejor soportarlo 
responsablemente. 
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1.2. El análisis de los r iesgos e n los p rocesos de selección c o m o u n d e r e c h o - d e b e r dei 
a c t o r e s de l p roceso contractua l . 

ntractüales El deber de realizar el análisis de los riesgos previsibles dentro de los procesos co 
exclusivo de la Entidad Estatal, sino que implica un deber correlativo por parte de "la 
Interesadas". 

os distintcs 
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re de 2011 
n la única 

, porque al 
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Jacional d 

Compartimos lo que señala al respecto el documento CONPES 3714 de 01 de diciem 
"Del riesgo previsible en el marco de la política de Contratación Pública", c| 
aclaración que, para la Administración, el deber correlativo no órbita en e! contratistí 
momento del desarrollo de la audiencia de riesgos el potencial contratista no ha 
calidad, sino en todos los interesados en el proceso de selección. Sostiene el Consejo 
Política Económica y Social: 

"AUDIENCIA DE RIESGOS 

Dentro de los deberes de los contratistas, enlistados de forma general en el artt zulo 5 de la 
Ley 80 de 1993, se establece que éstos "colaboran con las entidades contratanfé s en lo qu 
sea necesario para que el objeto se cumpla y que éste sea de la mejor calidad"; asf comp 
que deberán obrar "con lealtad y buena fe en ¡as distintas etapas contractuales'] 

En este sentido, y en atención a la naturaleza participativa de los procesos 
artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 estableció, en el caso de la licitación públical 
de diálogo para analizar y elaborar la propuesta definitiva de tipificación, 
asignación de riesgos previsibles, por medio de la realización de una audiencia 
deberá tener lugar con posterioridad ai acto que ordena la apertura del proceso 
previa al inicio del plazo para la presentación de ias respectivas ofertas. 

Así, y en atención a la participación que se espera de los proponentes en 
espacios previstos en el procedimiento para tal efecto, el ejercicio definitivo dé, 
estimación y asignación -con el cual se regirá el proceso contractual-, se 
práctica, elaborado en conjunto por las entidades contratantes y los oferentes. \ 
así que, la presentación de las ofertas implica la aceptación por parte del 
distribución de riesgos previsibles contenida en los Pliegos definitivos". 

La naturaleza dialéctica y participativa de los procesos licitatorios encuentra también sij desarrolh 
en el análisis de los riesgos, y es por ello que el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, de; a mano dél 
numeral 4 del artículo 30 déla Ley 80 de 1993 tras ser modificado pore! artículo 220 del Decreto 19 
de 2012, imponen el desarrollo de una audiencia a desarrollarse antes de la presentá^ión de las 
ofertas, con el fin de la Entidad y los Interesados surtan el análisis de los riesgos previsible^ 
definitivos. Los artículos en mención radican en cabeza délos Interesados la obligaclón;jie revisar! 
asignación de riesgos iniciaimente elaborada por la Entidad, para que en conjunto con esta 
establezca su tipificación, estimacióny asignación definitiva, y sostenemos que es tan obligació 
de los interesados como deja Entidad, pore! verbo rector que empleado en la norma qUe invoiucrp 
a ambos sujetos, y que indica "revisarán". 
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^ 0 4 FEB. 2, 
"Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolución Nti 

de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de 
Pública No. LlC-SI-020-2019" 

En la misma línea ha desarrollado jurisprudencia el Alto Tribunal de lo Contencioso Ad! ninistrativc, 
Sala délo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, SubsecciónC, Sentencia de G E defebretp 
de 2017, Consejero Ponente JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Radicacióri 25000-2 
36-000-2013-01717-01(54614). Destacamos: 

"2. Riesgos que se pueden producir en ia ejecución de un contrato estatal. 

estai 3/es 2.Í. Según lo dispone el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, las entidades 
incluir en los pliegos de condiciones o sus equivalentes la tipificación, estimación y¡ 
de los riesgos razonablemente previsibles involucrados en el ejercicio de la actividad, 
de que se trate. \ 

. 23 del 2-
Licitación 

deben 
asignaciót 
zontractua 

2.2. A su vez dispone que en las licitaciones públicas, las entidades deberán dispbner en los 
pliegos de condiciones el momento en el que entre estas y los proponentes se\ la 
asignación de riesgos, previamente a la presentación de las ofertas. \ 

2.3. Pues bien, con ia disposición a ia que se hace referencia no so/o se le\mpone un 
deber tanto a ias entidades estatales como ai contratista, para que en ejercicio de los 
principios de planeación y de previsibilidad determinen los posibles acontecí nientos o 
contingencias que se puedan presentar en la ejecución del contrato y que generen una 
alteración de ia ecuación económica del contrato, sus consecuencias yestabí] zcan cuál 
de las partes debe asumirlos conforme a sus capacidades de gestión, admiiii sfración jjr 
control; sino que también se les otorga el derecho a discutir de manera cq ijunta esa 
tipificación, estimación y asignación de riesgos. I 

2.4. En efecto, es a ia entidad ia que le corresponde realizar un ejercicio détailado dé 
estimación, tipificación y estimación de los riesgos previsibles que se puedar presenta -
en ia ejecución del contrato estatal, pero es al contratista que con su expef ida y sus 
conocimientos sobre ei objeto a contratar a quien ie corresponde compíemeitar dicha 
información suminis&ada poria entidad contratante. 

2.5. De esta forma y teniendo en cuenta que ia estimación tipificación y asigné -ión de los 
riegos previsibles se realiza de manera conjunta entre la administración y el contratista, se 
entiende que previamente a celebrar el contrato las partes ya tienen claro cuáles sor los riesgos 
o contingencias se pueden presentar en la ejecución del objeto contratado, cuál es é¡i impacto y 
quien debe asumirlos y porque, evitando de esta manera que se presenten req^amacioney 
posteriores a la ejecución del contrato sobre puntos sobre los cuales las partes ya hapían llegadq 
a un acuerdo previamente a su celebración. '• 

3s, ya esté 2.6. Ahora bien, en lo relativo al principio de previsibilidad en los contratos estatá 
Subsección había señalado al respecto que: ' 

"El contrato del Estado por expresa disposición legal está sujeto al principio 
previsibilidad o de contingencias plenas, que tiene como postulado básioz 
estructuración previsiva del contrato estatal y la asunción planeada y proporcional 
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riesgos por las partes negocíales. Resulta consecuente entonces entender hue todo e 
proceso de planeación de! contrato se materializa y cumple en cuanto a fa est ucturacián 
del negocio del Estado como conmutativo, en la medida en que se resálete y de 
cumplimiento a los postulados del principio de la previsibilidad. El principio en cuestiór 
implica la sujeción plena a la identificación, tipificación y asignación lógica y p. oporciona 
entre las partes intervinientes, de los riesgos o contingencias del contrato^, de manera tal 
que la estructuración del negocio se haga sobre la base de la anticipación lo mqz complot 
posible, de todos aquellos eventos que puedan a futuro impactar la conmutéjividad, er 
consecuencia, el equilibrio surgido al momento de proponer o contratar, que de no se. • 
previstos y sujetos a mecanismos adecuados y oportunos de corrección \ k 
ejecución dei contrato, puedan generar en situaciones causantes de dpsequilibric 
económico^ 

Se trata, por lo tanto, de un principio que llama a ia estructuración previsiva c 
estatal como regla, determinando con su aplicación la asunción planeada, 
proporcional de los riesgos en aras del mantenimiento del equilibrio 
consecuencia, la conmutatividad, reduciendo la imprevisibilidad a contextos 
excepcionales. 

el contrate 
Ponderada, 

económico; er 
s'implementi • 

de 

La previsión se transmuta en una norma vinculante para las administraciones 
responsables de la contratación estatal, convirtiéndose en un claro deber 
materia dirigido a la protección de los intereses generales y públicos, 
estructuradores de los contratos para que Incorporen dentro de los mismos, la 
medidas administrativas y financieras necesarias .para que los riesgos 
materialicen, o de ocurrir los mismos, se mitiguen adecuadamente. Se trata 
sustancial y no meramente formal^. 
En el derecho colombiano, ei principio se ha entendido aplicable a la contratación estatal 
a partir de la aplicación por remisión de fas disposiciones del Código Civil, art'iculo 149S. 
en cuanto toda relación conmutativa implica acuerdos en tomo a lo que. las parte 
entienden por equilibrio, los cuales necesariamente pueden hacer referencia 
contingencias, derivados del negocio planteado. Y artículo 1616, que admite la posibilidad 

públicas 
funéional en k 
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^ Gaspar Ar iñoOrt iz. Teoría d d Equivalente Econónico en los Contratos Administrativos, Instituto de Estudios¡Ad rrinistralivo 
Madr id , 1968, págs. 127 y ss . (original d e l f a l l o q u e s e c i ta) . 
^ De manera genera l puede consultarse en torno a l e s riesgos en los contratospúbl IcosiMarcos Augusto Pérez. O risco no 
Contrato de Concessao d e Servlgo Público, Editora Forum, Belo Horizonte, 2006; María José Vanó Vanó] El Contrato qe 
"Pro ject Finance". Tirant lo Bíanch, Valencia, 2002; Raúl En r ique Granadil lo Ocampo. Distr ibución de los Riesgos en 
Contratación Administrativa, Ast iea, Buenos Aires, 2000; José Luis Benavldes. Riesgos Contractuales, Universidad Extemado 
de Colombia , Bogotá, 2009 (o r i g i na lde l f a l l oquese cita). 
Alberto Ru izO jeda . La Conces iónde Obra Pública, Thomson-CIvitas, Cizur Menor(Navarra) , 2006; FranciscoÜavier Jiménéz 
deC isne ros CÍD. Obras Publ icase Iniciativa Privada, Editorial Montecorvo, S.A., Madr id, 1998. Patricia Valc^rcel Fernández 
Ejecución y Financiación de Obras Públicas, Fundación Caixagalicia, Thomson-CIvitas, Cizur Menor (Navarra' , 2006. J . LU S 
GUASCH. Concesiones en Infraestructura. Como Hacerlas Bien. The Wor ld Bank - Antoni Bosh Editor, Barceljina, 2004. Jo?é 
Luis Vi l lar Ezcurra. La Construcc ión y Financiación d e las Infraestructuras Públ icas, Revista del Derecho de 
Telecomunicacioneselnf raest ructurasen Red, Redet i ,N ' '10,2001 (or ig ina lde l fallo que se cita). 

Hugo Palacios Mej ia. La c láusula de Equil ibrio Contractual y sus Efectos en los Contratos de Concesión, Concesiones á i 
infraestructura, Ministerio d e hacienda, Coinvertir, Corporación Andina de Fomento, Bogotá, 1996, págs. 14 y 15 (original q d 
fallo q u e s e c i t a ) . 
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que los riesgos relativos de fuerza mayor o caso fortuito puedan ser repartido^ entre lae 
partes negociantes. | 
Ahora bien, de fondo y bajo un marco de estricto derecho público, el asunto de\ riesgos 
y contingencias surge sobre la óptica de su problemática e impacto fiscal con la. leyes 44Í 
de 1998 y el Decreto Reglamentario 423 de 2001 artículos 15 y 16, en donde] de manen 
expresa se sostiene la necesidad de enfrentar mediante el principio de la previá bilidad, laí 
contingencias contractuales del Estado, haciendo un reparto lógico y proporcic nal de laé 
mismas en aras de obtener un equilibrio óptimo en la relación contractual, pí^nciplo que 
conforme a los parámetros legales son retomados en los documentos Conpes 1^ 107 y 3132 
de 2001, como parte de la definición de la política estatal en materia de j iesgos er. 
contratos de infraestructura, pero que en líneas generales, constituyen los-, principales 
instrumentos orientadores de la aplicación de la previsibilidad a los contratos ésiatales er. 
el derecho nacional. 

Dentro del marco estricto de las normas propiamente referidas al contratO: 
principio fluye de manera significativa de los artículos 4° numeral 3° y 8°; 25 humeral 6' 
7°, 12; 26 numeral 3°; 28 de la Ley 80 de 1993, en donde se prevé la neceS 
orden previo de los asuntos relativos al contrato en virtud de una profunda pláheación ds 
los negocios jurídicos del contrato. El punto culminante de esta secuencia de ordqn positivp 
se da con la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007, artículo 4°^, en donde. 
Imperativa se obliga a todos los responsables de la contratación pública estbtal y paré', 
todos los contratos públicos, analizar las contingencias a las que los mismos puedan esta 
sujetos, tipificarías y distribuirlas a quien mejor las pueda soportar. Norma qué hace quí 
todos los contratos del Estado a partir de su entrada en vigencia se incorpóren bajo ej 
concepto de previsibilidad o de contingencias plenas como los denomina la ddi -trina. 
Debemos entender, no obstante la generalidad de la norma, todos aquellos j: 
sinalagmáticos y conmutativos, no asilos de efectos estrictamente unilaterales 
advertimos constituyen una clara excepción al concepto propuesto de contrato. 
El riesgo en consecuencia se coloca en el centro de la actividad previéora comó 
determinante de la estructuración de los contratos estatales, en cuanto su idérilficaclón y 
asignación sobie bases de proporcionalidad reduce el excluyente mundo de la irpprevíslón 
reducto de contingencias inexploradas haciendo previsible, luego materia dé 
negocial, lo que antes estaba en el ámbito de las tinieblas y sujeto a los avatares d^ 
criterios jurídicos fundados en consideraciones de imprevisibilidad'^. 

^ Ley 1150 d e 2007, artículo 4°. De la distr ibución de riesgos en los contratos estatales. Los pl iegas de condiciones 
equiva lentesdeberán incluir la estimación, t ipi f icacióny asignación de los riesgos previsibles involucrados en: 

,cdn En ias l icitaciones públicas, los pliegos de condíc ionesde las entidades estatalesdeberán señalar el momentc 
anterioridad a la p resen tac iónde las o fer tas , los oferentes y la en t idad revisarán la asignación de riesgc 
es tab lecersu distr ibudón definitiva (originaldel fallo que se cita). i 
^ Manuel Gui l lenno Sarmiento García. La Teor ía del Riesgo y la Responsabi l idad Civi l , en Estudios de Derecho Rivad) 
Universidad Externado de Colombia, 1986, pág . 2 0 1 . "Porr iesgo se entiende ia contingencia de un daño , o séh la posibílidc d 
que al o b r a r s e produzca un daño, lo cual signif ica que el r iesgoenvuelve una potencialidad referida esencialmente al daño 
elemento este que estructura todo el derecho de responsabil idad..." (original de l fallo q ue se cita). | 
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Lo anterior implica, para efectos de consolidar la previsibilidad y en consecuencia darle ur 
tratamiento proporcional al riesgo o contingencia en ¡os contratos estatales, efectuar entre 
otras las siguientes tareas administrativas: Identificación de factores que puecen frustrar 
los resultados previstos de un negocio; identificación de variables que influyaq de alguna 
manera en la afectación a los resultados esperados en todos sus aspectos; utilización de 
la mejor información posible, la más confiable y de mejor calidad er tomo a¡ 
correspondiente negocio, incluso la surgida de antecedentes históricos contract jales de 
entidad; manejo y evaluación de información conocida, procesada y at a calidad, 
evaluación de diferentes escenarios en tomo a la probabilidad de ocu renda c/c 
contingencias; identificación de las particularidades de cada riesgo para determinar /o; 
mecanismos tendientes a mitigar su impacto^. 
Identificada la contingencia o riesgo, la previsibilidad ordena su asignación a] una de laí 
partes del negocio, para lo cual la administración en aras de la proporcionaliq 3d deberé 
entre otras cosas efectuar: La evaluación de que parte del contrato tieriy la mejo 
capacidad para sopórtalos, gestionarlo, administrarlo en virtud de su experienc ia, maneje 
de información, disposición para controlarlo y analizar cada riesgo en particular pan 
determinar la causa que lo puede originar yen consecuencia quien podría mejó¡ soportarle 
y asumirlo responsablemente. 

Con esta exigencia, se introduce al sistema de la contratación pública colomblé na uno de 
los elementos más importantes desde el punto de vista de la planeación y coriristente er 
reconducir la actividad de las autoridades con responsabilidades en materia contractual, 
al estudio en detalle de la relación jurídica que se asplia a construir, de manera tai que sí 
visualicen todos las posibles consecuencias del mismo, no solo en la perspéztiva de k 
administración, sino también y fundamentalmente del futuro contratista, yj ante esfe 
escenario, plenamente identificado, se adopte la decisión de mayor trascender ola para e. 
futuro contrato, consistente, en que de manera discrecional y sobre todo fundamentada 
esto es motivada, se distribuyan las cargas de responsabilidades que surjín de estí 
análisis, de manera tal que hagan viable el negocio, respetando en todo caso los intereses 
estatales ye! patrimonio público^-^^ 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Tercera. Sentencia de 2004. febrero ¡¡6, expedientí 
14043. " . . .La en t idad regula la distr ibución d e riesgos cuando prepara l os documentos foimat ivos del con t r i to , según s i s 
necesidades y la naturaleza de l contrato, diseñado para satisfacerlas. Y es el contratista el que libremente acoge a esa 
distr ibución cuando decide par t ic iparen el p roceso de selección y celebrar el cont ra to predeterminado. ó S m o se indicó 
precedentemente, los riesgos externos, extraordinarios o anormales, configuran l a t eo r í ade la imprevisión y, p ir tanto, debe' 
ser asumidos, con las limitaciones indicadas, por la ent idad. De manera que la teoría del equilibrio f i nandd p del cont 
f undada en la imprevisión, solo se aplica cuandoel contratista demuestre que el evento ocurrido corresponde E I alea ano 
de! contrato, porque es externo, extraordinario e imprevisible y porque alteró gravemente la ecuación económ I a delcontral 
en su perjuicio. Es por lo anterior que deben predsarse lasobl igac iones asumidas por el contratista en cada CE S O para definir 
el alea normal del contrato, esto es, los riesgos no rma iesque asumió. . . " {or ig inaldel fal lo que se cita). I 

Roger Tomas. Experiencias internacionales en la asignadón d e riesgos en los esquemas de concesión y iropuesta paíci 
Co lombia , Concesiones en Infraestructura, Ministerio de Hacienda, Conver t i r , CAF, Bogotá , 1996, p á g . 4 3 ( d y ¡ g i n 3 l d e ¡ M 
cj^uesecita). j 

Consejo de Estado, Sala d e lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección C, sentencia del de febrero dfe 
2012, expediente22.464. ] 
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2.7. De esta forma, se entiende que en ejercicio del principio de previsibilidad tanto, 
contratante como el contratista deben determinar o prever la ocurrencia de 
acontecimientos que potencialmente puedan generar un ruptura dei equilibrio 
contrato, previamente a su suscripción, con base en aspectos tales como la probé 
producción en otros contratos similares, las condiciones en las que efectivamen 
producirse, entre otras'''', para que de esta manera se pueda detenninar a quién lo 
asumirlos y por qué y que medidas pueden adoptarse para mitigar los efectos de su producción. 

2.8. Ahora bien, se entiende que por regla general quién asume el riesgo o contingencia que 
se presente en ejercicio de la actividad contractual es quien se encuentra en la mejof 

23 del 23 
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rzapacidad 
para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo y para determinar quien se enf. uentra en 
mejores condiciones para ello, el Decreto 423 de 2001 establece que debe tenerse: en cuenta 
tanto la tipología del contrato a celebrar, como la información y los medios con los qte cuentan 
cada una de las partes para mitigarlos efectos de su ocurrencia y la capacidad de los contratistas 
para administrarlos y las garantías con las que cuentan pam soportarlos, entre otras'' 

2.9. En lo relativo a los riesgos de la naturaleza se ha señalado que so(. aquellos 
acontecimientos o sucesos que se causan por fenómenos telúricos sin que medie la in, ervenclón 
del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico se e ncuentran 
por fuera del control de las partes y que genemn un impacto considerable en la ejecüqión de las 
obras, como por ejemplo, temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros'^. 

2.10. En io relativo a ios riesgos de la natumíeza se ha señalado que se debe hiirar si a 
contratista cuenta con los medios para mitigar los efectos o consecuencias de su pfoducción, 
evento en el cual deberá asumirlos. 

1.3. El caso concre to 

Realizando un estudio de fondo sobre el análisis de riesgos adelantado por la Entidad 
proceso de LICITACIÓN PÚBLICA No. LIC-SI-020-2019 cuyo objeto es el 
LA VÍA QUE CONDUCE DEL CORREGIMIENTO DE NUEVA ESPERANZA EN EL 
MARIA LA BAJA AL CORREGIMIENTO DE SANTO DOMINGO DE MESA EN EL 
EL CARMEN DE BOLÍVAR EN EL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR", la Administracióíi 
necesario poner en evidencia el desplieguede cada una de las exigencias legales dentro 
de selección del contratista. 

• Inciso 1 d e l art ículo 4 de la L e y 1 1 5 0 d e 2 0 0 7 / Pliego t ipo 

LEY115Q D E 2007 

dentro de 
MEJORAIVIJENTO DE 
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!lel proceso 

DocumentoConpes-Colombia Compra Eficiente 3714 de l 1° d e d ic iembre de 2011 "Del r iesgo previsible e 
polí t ica de contratación pública, págs. 1 a 8. 

Ibídem, p á g s . 28 a 30. 
" Ibídem, p á g . 2 2 . 

el marco de 
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Licitación 

2.7. De esta forma, se entiende que en ejercicio del principio de previsibilidad fanícj la entidad 
contratante como ei contratista deben determinar o prever la ocurrencia de circunstancias o 
acontecimientos que potencialmente puedan generar un ruptura del equilibrío ecorómico del 
contrato, previamente a su suscrípción, con base en aspectos tales como la probapiUdad de 
producción en otros contratos similares, las condiciones en las que efectivamen 
producirse, entre otras", para que de esta manera se pueda determinar a quién lo ccrresponde 
asumirlos y por qué y que medidas pueden adoptarse para mitigarlos efectos de su p'oducción. 

2.8. Ahora bien, se entiende que por regla general quién asume el riesgo o contingencia que 

9 pueden 

se presente en ejercicio de la actividad contractual es quien se encuentra en la mejor, capacidad 
para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo y para determinar quien se encuentra en 
mejores condiciones para ello, el Decreto 423 de 2001 establece que debe tenerse en cuenta 
tanto la tipología del contrato a celebrar, como la información y los medios con los qíe cuentan 
cada una de las partes para mitigar los efectos de su ocurrencia y la capacidad de los e ontratistas 
para administrarlos y las garantías con las que cuentan para soportarlos, entre otras j •. 

2.9. En lo relativo a los riesgos de la naturaleza se ha señalado que so(¡ aquellos 
acontecimientos o sucesos que se causan por fenómenos telúricos sin que medie la '.ervenclón 
dei hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico se ncuentran 
por fuera del control de las partes y que generan un impacto considerable en la ejecupión de las 
obras, como por ejemplo, temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros 
2.10. En lo relativo a los riesgos de ¡a naturaleza se ha señalado que se debe 'mirar si e. 
contratista cuenta con los medios para mitigar los efectos o consecuencias de su pfoducción, 
evento en el cual deberá asumirlos. 

1.3. El caso concre to 

Realizando un estudio de fondo sobre el análisis de riesgos adelantado por la Entidad dentro 
proceso de LICITACIÓN PÚBLICA No. LIC-SI-020-2019 cuyo objeto es el "MEJORAMIENTO DE 
LA VÍA QUE CONDUCE DEL CORREGIMIENTO DE NUEVA ESPERANZA EN EL MUl| ICIPIO DÉ 
MARIA LA BAJA AL CORREGIMIENTO DE SANTO DOMINGO DE MESA EN EL Mu(| ICIPIO DE 
EL CARMEN DE BOLÍVAR EN EL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR", la Administració|i considera 
necesario poner en evidencia el desplieguede cada una délas exigencias legales dentro pe\o 
de selección del contratista. 

Inciso 1 de l art ículo 4 de la L e y 1150 de 2007 / Pliego t ipo 

L E Y 1150 D E 2007 

" DocumentoConpes-Colombia Compra Eficiente 3714 del 1° de dic iembre d e 2011 "Del r iesgo previsible er 
po l í t i cadecont ra tac iónpúb i ica .págs. 1 a 8 . 

ibídem, p á g s . 2 8 a 3 0 . 
Ibídem, p á g . 2 2 . 

el marco de 
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ARTÍCULO 4o. D E L A DISTRIBUCIÓN D E R I E S G O S EN L O S C O N T R A T O S E S T A T A L E S . Los pliegos d 3 condiciones 
o sus equivalentes deberán incluir la est imación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la 
contratación. 

(•-) 

Como primer aspecto a considerar, encontramos la correcta aplicación del artículo 4 de! a Ley 115) 
de 2007, el cual como hemos visto, consagra la obligación de la Entidad para que loÉ pliegos d3 
condiciones incluyan la estimación, tipificación y asignación de riesgos previsibles Involucrados ep 
la contratación, situación que en la actualidad debe necesariamente armonizarsB con la 
disposiciones del pliego tipo que disciplinó el proceso de selección, en ei marco del Decreto 342 d 
2019; encontrando entonces que, no obstante que estos pliegos son únicos, LI 
homogéneos para todo el territorio nacional, la asignación de riesgos es un tema 
susceptible de estandarización, ya que, en cada obra por sus calidades especificas, 
evaluar los riesgos particulares. 

liformes 
que no es 
se deberá! 

Es por ello que en el Capítulo V de los pliegos tipo, denominado "Riesgos asociados al contrató, 
forma de mitigarlos y asignación de riesgos", la Agencia Nacional de Contrataciór Pública -
Colombia Compra Eficiente, contempló como obligatoria la implementación de la Matriz 3, sin perder 
de vista que ésta en todas las proporciones debe ser desarrollada poria Entidad. j 

La citada Matriz 3: (I) debe ser diligenciada por la Entidad teniendo en cuenta la naíj¿raleza déi 
Contrato; (Ii) debe describir cada uno délos riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, d quien seis 
asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratarriento, entrí 
otros aspectos; (Ili) debe contemplar el riesgo de corrupción y la relación directa que sxiste entr 
este y los riesgos financiero, legal y reputacional, ya que esta puede afectar de maneja directa 1̂  
ejecución del contrato. 

En efecto, la Guía para la comprensión e implementación de los Documentos Tipo de 
obra de infraestructura de transporte, elaborada por la Agencia Nacional de Contratacló 
Colombia Compra Eficiente, señala que como consejo para la Entidad para diligenciar la 
debe consultar el "Manual para la identificación y cobrertura del riesgo en los p 
contratación" 

citación dij 
! Pública -
k/latriz 3, sq 
ocesos d 

A su tumo, la matriz modelo incluida tanto en la Matriz 3 como en el Manual para la ide itificación 
cobertura del riesgo en los procesos de contratación, incluye dentro de los ítems a desanollar, cias^ 
de riesgo, fuente, etapa, tipo, descripción, consecuencia de la ocurrencia del riesgo, piobabiiidac 
impacto, valoración, categoría, a quién se la asigna, tratamiento/control a ser implementa io, Impactó 
después del tratamiento (probabilidad, impacto, valoración, categoría), si afecta la ej icución d¿] 
contrato, responsable por implementar el tratamiento, fecha estimada en que se qompleta ql 
tratamiento, monitoreo y revisión. 

La matriz implementada por la Entidad, contiene todos los aspectos allí 
complementados con los aspectos que/n extenso sugiere ia normatividad en la materia, 

enunciados 
sor un ladc 
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la descripción del riesgo, consecuencia, probabilidad, impacto, valoraciónydistribución;yi')orel otro, 
tratamiento, controles a seguir implemeníando, valoración del impacto después del tratamiento 
fechas de inicio y fin, estrategias de mejoramiento y revisión con especificación de cómo realizarlo, 
y periodicidad de su implementación. 

20 

No menos Importante resulta poner de presente el acatamiento por parte de la Ent 
sugerencia relativa a la inclusión del riesgo de corrupción. En cumplimiento de tal im[: 
Entidad definió, estimó, tipificó y asignó el riesgo de corrupción - CO, en los numerales ~ 
Matriz adoptada en los pliegos, y desarrollando: riesgo de soborno/cohecho, uso 
Información, abuso del poder/ autoridad, malversación de fondos, concusión, conflicto dj 
colusión, nepotismo y obstrucción del acceso a la información. 

23 del 23 
Licitación 

dad de 
erativo, la 
- 28 de IE 

tiHebido de 
intereses, 

A continuación mostraremos de una parte, la matriz sugerida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, y de otra, la Matriz desarrollada por la Entidad 
para el proceso deselección objeto decensura, evidenciando nuevamente ei cumplimiento irrestricto 
de la normatividad aplicable, veamos; 

MATRIZ 3 DE RIESGOS SUGERIDA POR LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRAfACIÓN 
PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. DISPONIBLE EN 

https://www.colombiacompra.aov.co/taqs/matriz-dle-riesaos 

-
» 
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u i £ i iS 

Consecuén 
de laj 

ocurrencia 3 
evenlql 

[DcsGiIblr 
el Riesgo] 

[Desciiblr [a 
consecuerda 

dala 
ocuiranus * ! 

evenío] 

Tratamienta/Coría 
asecimplerrenlaS) 

[Descnbirel 
trata mianlo o 
control a SE^ 

inlp|emeniadoj 

Impacta 'de^UÉs 
deiíralaínienfa 

Si Ii s' 

[incluir 
íeclia D 

evGiilo c m 
el cual se 
Inicia el 

tia ta miento] 

¡Incluir 
fecha a 

SVBlUO CO! 
el cual se 
Inicia ei 

tratamiento] 

i 
Mijrjítofpo y 

¡Del íarr¡h de 
taali 
mcn 

Matriz 3 de los Pliegos Tipo - Matriz del Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los 
Procesos de Contratación. 

MATRIZ DE RIESGOS DE LA ENTIDAD PARA EL PROCESO DE SELECCICN 

PRESUPUESTO OnCIAL: 
LUGAR DE EJECUCION DEL 
CONTRATO: 

. 23 del 22 
Licitación 

[Definir le 
periodiditíc 

de! 
motiltoreO] 

"MEJORAMIENTO DE LA VlAQUE CONDUCE D E L CORREGIMENTO DE MJEVA ESPERANZA EN EL MUMClPiO DEI 
CORREGIMIENTO DE SANTO D0MIN50 DE MESA EN ELMUNCIPD DE EL CARMEN DE BOUVAR EN E L DEPARTAMENTO 

$70.127.569.641,13 

MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA -CORREGIMIENTO DE SANTO DOMINGO DEMESA 

2 . IDENTIFICACION Y CLASIFICACION D E L O S RIESGOS 
Para la Identifcaciún Riesgos se tiwoen cuenta fa dasifcadónde clase, fuente, etapa del praceso y tíio denesgc definidos en el "Manual paa la ittenfifcaíiin yCeb 
Procesos ds Con tratadún" expedí cb per Cotomhl a Compra Efldente,lcs s^uéntes as^Edos: a) loa eventos que pueden afectar b adjudicaoón yfirma ifelccntralc canon 
contrataolóiA b) los eventos que pueden alferaia laelBcudcn delcorírato, c) eventos que pueden afedaralequiíuioeccnórrico del cortiato,disventos prevlsiblas que' 
Entidad saisfare lanecesidadmoivD delaconlralacton.,,, 

3 .EVALUACIl ! )NYCALiRCACPN D E L H E E O O 

tira del riesgo en te 
litado rtol praceso d 

d iBd ent mira dirqje \

l a a RerafnuerlenniiiTi-RXremtonrlmgnts) 

3.1. PROBABILIDAD DEL RIESGO 

_L 

. L A B A J A A L 
DE BOLIVAR" 
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Improbable (pueda cciTTir en cudqiiermomento 
fulUlDl 2 

í i ' 

Posible ( pusde ocurrir en clalqulermcinerto) 3 

í i ' 
Probable (Drobademenb atedaomrTirl 4 

í i ' Casi clerto( ocurre en la mayoríade 
clrcunstarciasl 5 

CAUHCyiClÓH CUAUTATIVA 

CAURCACÉÓH! MONETARIA 

CATEGORIA VAIORACIÓN' 

3.2. IMPACTO DEL R E S G O 

Obstruye la 
ejecución dd 
contrato ds 

manera 
Intrascendente 

Los sobre 
costos no 

representan 
mas del unopT 
denlo (1%) el 

valor del 
contrato 

|[JSIl3NIFiqAN 
T E y 

•inculta k ^ecución 
del contrato de 
manera baja. 

Apireando medícb 5 
mínimas se puede 

lograrel objeto 
contractual. 

Los sobrecoetcG no 
representan más dd 
cinco pordento (5 

%)del valor dd 
contrato 

MENOR 

IMPACTO 

Afecta la 
ejecucián dd 
contrato sin 
aiterararel 

beneficio (rara 
las partes. 

Genera un 
- Impacto sd)ie 

el valor del 
contrato entra 
el cinccpcr 

ciento (5%) y 
el quince por 
ciento (15%) 
del valor dd 

contrato 

"77T 

Obstruye la escuden 
del contrato 

sustancBÍrrento peo 
aun asi pennrte b 

consocudát dd 
objeto contractual 

Inore me n!a olvdcr 
del conttalo entre 
quince porderto 

(15%)yel treinta por 
denlo (30%) 

Perturba la 
ejecucián dd 
contrato de 

manera grave 
[mpDsl binando 
la consecudún 

del objeto 
contractual 

Impacto sefce d 
valor del 

conlralo en n ^ 
dal treinta por 

ciento (30%) dd 
valordel 
contrato 

.PAifiSTROF̂' 

23 del 23 
Licitación 

3.3, VALORACION D E L RIESGO 

OMiFICACaÓM CUALÍTATIVÁ: 

Obstmye la 
ejecuclái dd 
contrato da 

manera 
Iritm so endenté 

Dificulta b ^ecudán 
del contrata ib 
manera baja. 

Aplicando máiidas 
mínimas so pirada 

logmrel objeto 
contractual 

IMPACTO 

Afecta la 
ejecucicn dd 
ccnlratc sin 
altererare! 

beneficio para 
las parles 

Obstmye la ejecudái 
del contrato 

sustancblnranb peo 
aun asi permite b 

censecudCc dd 
objeto contra dial 

Perturba la 
ejecucián dd 
conlralo de 

manera grave 
ImposIbUitanrto 
la con secudón 

del objeto 
contractual 

3.4. CATEGORIA DEL RIESGO 

Riesgo Extremo 
Riesgo Alto 

Riesgo rifadlo 
Riesgo Saja 

4. ASIGNACION Y TRATAMIENTO D E LOS RIESGOS 
DescrlRclün 

¡Qué pile de paeatycámiptede 
ncurrir} 

Mayores plazos cte ejecudái dd 
proyecto en susdlfererteset^as 

producte de Ibiltacbnes raí la 
obtenclún cb mderídes, 

maquinariaso insumcG para b 
eÍBCucidn dd govacto 

Ejecucldn de m^rresoartlcbdrs 
de obra no autorizadas, per 

materiales yiopracqedmrartos 
conslmct¡ ios*na<brruadcs,yrb piT 

deficiente pragranradói de 
eiscuolán de las obras 

Ejecucián de maceas cardcbdes 
de obra por reparacrarss:el 

Departamento asume bs 
vafiaclones ib bs canMacfes de 

obra técnicamerle reigeridas para 
la ejecudóndd pn»ectoyel 

Contratista asurrra el rísgo de 
ejecutar las cantidades deebm raí 

las variadcnes qira sean 
necesarlasdnefedard pla^o cb! 

contrato 
Variación ito prados (No 

regulados): flucU adán depredos 
v/n ranUistes ocasfanados diiante 

Consecuencia de la ocurrencia 
; \l riesgo 

Mayores crratos yp la^s 

Mayores cestes y dafics 

Mayores oestes y plazos 

Mayores costes 

i l L 
, CatigoTÍsil 

Bejo 

Baje 

Medio 

Baje 

¡ ¿ A q ü á n s é f e 

Contratista 

Contratis ta/D a [srt 
manto 

Contratista 
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120 
. 23 del 2 • 
1 Licitación 

la BjHcudóndd contrato a i el 
costo da Irsanos, btlfasjomdes. 
matenales.asEscrias, honoraios, 
etc. no reauialosDCTei Gdilamo 

120 
. 23 del 2 • 
1 Licitación 

5 G E E C 

Variación efe precbs (RegiJaOos): 
fincluactón y/oreajistes 

ocasionacfas durarte la ejecudín 
de conlralo enel costode honres, 

tarifas, impirastos, jema fes, 
salarfos, nrateriafes, asesorías, 

honcfrarios, etc. regulados per el 
Gobierna, cuando estos tragan 

parte de la política 
m acmé con única (tet Estado 

Mayores cestos (V PJ •v Alte ; Departamenlc 

6 E 1 E O 

(ntsrfsrencla oin las redes de 
servicios púb ices existe rtes: 
ocurre por la presencia délas 
redes existentes, que puedan 

Inlerlatir con el proyecto, atedardo 
el nermal desarrolode las obras. 

El Contratista deberá reeibrartctfes 
las gaslbnasrjie cotrespordan.a 
Departamento asurrirá les costos 

que corresponcfen efe acurado con 
ID establecido a i elTítdolV 

Capítulo III delaLev1682 efe 2013 

Mayores ccstcs ypluzcs (V ro 

í 
1 
1 

i 
1 

Bajo ! 

i 

Contratista/Deper i 
mentó 

7 E E P 0 

Inlervenclónúeolrras Erticfecles: 
hace referencia alafalta de 

cooidlnachn hstlLiderral cirando 
algunas actividades o cantidarfes 

de obra a ejecutar,depaidai déla 
Intenrencicn y/o ifeiisión de otras 

entidades dferraitesael 
Departamento o d Centralita, 

serán asumidas en partes igurtcs 
siempre que fe gssticn delaobra 

deba coadyúvala tí Ce Dátame rio 

Mayores costee y d^zos ra 

i 

i 
Alto '• 

¡ 

i 
i 

Contratísta/Deparfe 
mentó 

8 G 1 P 0 

Con Ira tac! ón efe hlenrentcrfa; 
riesgo presertadoporla cfemcra en 
la adjudicadái delalrtervaitoila^ 

teniendo en cuenta tidas fes 
posiblessItuectonEs isJesapirartei 
presenlar, a Incüso ladecfetatoria 

de desierto dd pfocesods 
EBÍaccferi. Este ifesgo será 
asumido en un 100% p r e l 

Contratista hastalcs tres meses 
siaulentes a la adiudbailón. 

Mayares cceics y plazos d> (D 

i 
! 

Madlc ' 

1 Conlialista hasta< 1 
tercer mes 

posteriora la 
ed]udlcadán 

g G E E E 
Escasea de cmiquiertlp de 

material o instmopatrala 
eiecuclcii delaobra 

impacto negativo raí al úesarollc 
del cbjetQ ccntraclLB( retrasos en 

la elecudóndd onveclD 
pj Pl Baje Ccntrrallsta 

10 G E E E 
Salida delmacacfe delnsimoso 
mulerias p ti mas fu n efe menta les 
pera la elabcrrason efe fes obras 

•blelo del contrata 

impacto negrtim rar el 
cumpilmfentode! otjeb contractifel 

PJ Pl Bajo 1 ' Contratis ta/De prarfe 
! mente 

11 E E E F 

cuando s e apcrlan recursos dd 
crédito y surgenaSaradón délas 

condlciraies de firandac ión, (tasas 
y plaaosjque resiltendela 

vansclón en fesvarialdescfel 
mercado finatcbro 

Mayores ccstcs (O Bajo ! Contra lista 

12 E E E F 
Insclvendao liquidez cfel 

Contratista paracunpircen la 
Dcoaramaclón (fe obras Dicoucsfe 

May ansa plazos V, Medio Contra lista 

13 G E a 
B 

R 

Por cambios ncnnalMis o perla 
expedición (fe ñ a m a s postralores 
al cierre del proceso delidtadón 

publica, qjertedenlas 
condlcioies econónbss y/o 

técnicas Inkfalmenle padaifes. 

Afeclaclcn dd cfesanDllo ifel 
contrato previsto con fe 

normatividad eiüsIrailB rt oerre ds! 
proceso de sefección 

PJ (O in Medio Departamento 

14 G E a 
E 

R 

Las vanadorfes en la legsiscion 
tributaría tales como: taifas 

Impositivas, aeawón efe niravos 
Impuestos, jasupreacn o 

modificación deles existentesy a i 
general cualquier euerto qus 

modifique fescondfeiones 
tributarías eióstertes al mamerto 

de la oresentocNónde la Rraoifesfe 

Mayores ccstcs •r Bajo Ccniratista/Deifelfe 
mentó 

1S G E E A 

Gestión amblentd: demora en la 
obtención omodfiraciónde 

llcenclasde aipi clac ión cerne rdd 
o permisos perhadccirada 
presentación dascporiesy 

estudias 

Mayares cestos yrtzzos PJ V, Medie Contra lista 

IB G E E A 
Pasivosarrblentafes: pashos 
ambientales graierarfes Bnel 

proceso corsinfetho, descfe ei 
niinlo do wisIsamNprtal- ñas Vos 

Impacto negrtIvD por efeclce ral la 
ejecución dd poyecliq procsais 

sanclonatoios per parte de la - PJ d) Bajo Contratista 
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adminlsirativQS generados pa d m 
cumplimiento de obSgacbms (fe fe 

cesión de Ifemdasy parnlsos 
ambientales 

Ambientaltriesgostferlvadcscfe be 
obligaciones qus enranoi de las 

Ucencias amU eriales, deles 
planes de mango amfciertal, datos 

permisos y a ufe riza danés 
ambientales, tasas retribiilvasv 
ccmpensátalas, oblRadones efe 
m1tlgacl(fe, tareasdemoiitcrec, 
control y seguimiento. También 

riesgos de fes conddotes 
ambientales o ecolcgicas, y de la 
ejecución deactividades como fe 
Bxplotacfen m'nara, ocipadón de 

cauces e intervensbnes foresta fes 
sin los (bbidospermisos délas 

autoridades ambfenfeles 
Ambiental: requerimfentas 
adicionalesdeaulaidacfes 

ambientales o del Departamento 
para la profecdén dd rredfe 
ambiente, laccnecdái ds 

problemas datedadce a loiar^a de 
todo el proyeda o fe redizadón efe 

obras ambleríafes 
com píe me ría rías y/c necesarias. 
Riesgo que asimesl ContraSsta 

en el sentido de su deber de 
realizar la ejecudcn délas 

aclivIda&EHyrlesgoqueasumeel 
Depariamenlo medlanteelpagacfe 
las actlyi(fedes qie sean otjeb de 
pago. Para elb pocede índtEíved 
piocedimierto re^arb enelada 
de modIficadóndecantlifedEs de 

obra y la modrcarkónde 
Drpvlsiones 

Posible ocuiencfe efe ados 
terroristas, paros, huecas y denfes 

que afecten é ceden púbico. El 
nivel de asurclóndel riesgo para 

cada parte dependerá de la 
responsabli(fed que ésfe terga 

frente al evento en particular que 
se presenta, en airnonfe con fe 

constitudónylas layes 
colombianas (Departameríc corm 
órgano del Estam en armaría con 

los demás EriesV 

Soborno/ Cohacfiot ofrecer, 
premeler, dar o aceptar regafes, 

Invltacfenesofarores 
(hospitalidades) a cambb de 

realizar u omitir un aotolnheranfe a 
su carpo 

Uso indebida ife Infoimaclón: 
omisión, fddlcadcn, sustifedúrq 
adulteiaclóndedocumentacién 

Abuso del poder/ autoridad: uso 
Indebido délas atribLcbnes efe un 
dirigente o supsriorfrerte aalgJoi 
qus está ubicado co urs dtiadún 
de dependendao subadinacióa 

Malversación defoncbs: empleo efe 
recursos diferente al estableada 

perla autoridad ccmp atente 
(sustracción defordos, Jreteo de 

fondos, aplicadún diferenfe. 
negativa a eleduerpagoo eríraga 

sin lusllflcaobn) 
Concusión: sdblud de cebras 

Injustlfbados y arbitrarios q e nácp 
o hace pagar un funcbnatio o 

contratista ec provecho pmpb. 
Solicitud de ccbic addcnaipcr 

Instaiacbnanlidpsda rfeservbos 
o agí liza clón (fe trárrjles.Sdfeaud 

de cobro por parte del 

GeneralncumpímiaitoamtiBrlai 
que puede afectar la qecudón dsl 
proyecto y ce as bn a s and enes de 

las enflda(fes amblortafes 
competentes 

GensTalncUmpEnimtoamtientai 
que puede afectar fe ̂ eojóón óa\ 
proyecta y enasbna sáldenos de 

las entidaefes antlentafes 
competentes 

Pérdida de bienes rfei coitratisfe, 
dados en obras dd proyecb 

causadaspordislurbbsvbfentcs. 
Interferencia en eldesanolcdel 

proyecto 

Impacto negativo porefectcs en fe 
ejecuciái dd poyecteí procesos 
disciplinarios, de responsatiírfed 

fiscal y penales parpóte déla 
autoridad competente. Refedón 
direclaconriesooreoutactand. 

Genera al tara cienes al mecaefe y a 
la tibrs compefenda inp'dlendo 
escogerla mabrofeta paa la 
Entidad, Impacto negativa enel 

cumpilmfentode! otjeb 
contractual. Impacto negativo per 

efectos en fe qncudón (fel 
proyecto; pipcesos de 

responsabllicfed Hscal y pacatos pnr 
Oarls de la aulcridEd comcetente 
Impacto negativa purefeatcs an fe 
ejecución dd peyectq procesos 
discipifearíos y perales por parle 

de la autoridad cempeferte. 
Relación direda con riesgo 

repulaclonal 
impacto negdive por efactcs en fe 
ejecución dd proyecte procesos 
di sel pife ai os, de respe nsaülrfed 

fiscal y penales perpalo déla 
autoridadcompetente.Refedái 
directa con riesgo isputacbnd y 

riesgo financfero. 

Impacto negativo parefeclce en fe 
ejecución dd proyecte procesos 
discipifeaios, de responsatiícfed 

fiscal y penales por pate déla 
autaridad corrpelente.Refedán 
directa con riesgo reputacional y 

riesgo financiera. 

Alto 

Bajo 

Baje 

Bajo 

Bajo 

Bajo 

Contcatlsta/Depart 
mente 

Contra Usta/Depert 
mentó 

Canliallsta/Depert 
meptc 

Departamento 

Contratista/Deporl 
manto 

Contrab'sta/Depfert i 
mentó 
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aoministractir de cortratos hada d 
contratista prraaizaruGmitr 

actividaffes del proceso. 
Conflicto delrteteses: si lie don 

qua pueda restarlrdeperdaida, 
equidad, u objefMrfed en las 

actuacionesDqus picdanlbvara 
adcptardecisícnesoa ejacutar 
actos que vayan en trenefdo 

preplo o de tercerosyen 
detrimento de bs Intereses de la 

Entidad. 

Colusión; pacto occnfabulaclún 
qUe acuerdan rbs o más personas 

u organizaciones coi el Tin de 
perjudicara tu leiceFO oirnitarla 

libra ccmpetendadelosrreroadcs. 

Nepotismo: usoiradecuado cfel 
poder con el fnde cbr preferenda 
para el cargo, emplee u ccupadón 
a familiares o sm^osdn importar 

el márito para ocmarelcargo. 

Obstmcclóndel acceso a la 
información 

Posible cbstruccbn alce príndpios 
que rigen ios procesos. Rdadón 
directa con riesgo teputactand. 

Genera alteraciones al mercarb y a 
la libre compefenda tnpidiatdo 
escogerla rnejsroferta para la 
Entidad. Impacto negativo enel 

cumpilmbnto del otjeb 
contractual. Impacto negatKo per 

efectos en b qecudón ife| 
proyecto; procesos dbdjdinartas, 

de responsab'idaf fsca! y penales 
per parte de la aiionrfed 

compefente.Ffelactóndireotaccn 
riesgo repuladcnai. 

Posible cbstmccbn ates prindpira 
que rigen los procesos. Rdadón 
directa con riesgo reputacbnd. 

Fuente: Extemo (E) 
Interno (1) 

Tipo: ConstniccBn 
(C) Operado nal 
(0)Económbaip) 
Rnandero (F) 
Seda l (S) 
Ambiental (A) 
Político (P) 
Comrodón fCOl 

Posible cbstruccbn a lasdecdón 
objetiva. Rdacbn dredaccn 

riesgo repuladcnai 

Bajo 

Alto 

Bajo 

Contratista/Depart 
mentó 

Contratista 

Departamento 

Departamento 

Conliratadón coneltindequeel COntrafstaadqJeQ 
y contempb fesccndbienssde dnracén rfe la 

materia prima, los costos de ccmpray almacén y con 
cargo al poromtap efe Adm bis trac ión del contrato, 
disminuyendo ei riesgo per dsbastecimienb. Asi 

mismo el Cbntraista cfebe prever pbnes ife 
contingencia para arlar este tipo efe nesgo, pcrser 

la parte con corocrnierto dd marcado. 

Intetventoria penrranerte en laejecudóndelas 
obras, para cortrdarebiasaUorízarfes, mderídes, 
procedimierlosoonslmctlvos, ^CBtedes a fes otxas 
requeridas y espedrcacbnes técnfcss cortraduates. 

Cálculo real délas carddadesconíontaifesen sirio 
de obras, asiccmo indiBbncielitemsumblsIro e 
instalación, lo ciBlIrrpIba la responsebilcfed efe 
instalarlos derrenbs adcpirbos bejocuentay 
riesgo del Cmtialista. En bs derrfes casos, se 

pagará a les pracbsdeles lemccntiactuafesqro se 
utilicen para su qedJcbn. 

Ccntratadón con el fin de que el Cúnlraisla adquea 
y contempb fescoididotBsde dnracén efe fe 

materia prima, los cestos de crmpra y dmacén yeco 
cargo al porcenlab efe Aimhistracbndeiccntrato. 
diamlnuyencb fes fluctiedonssyeepedfcadoros 
del me rea de. Ad be na fel B ríe, fe celebración efe un 

contrato a predos unitaios, bs cirafes debe 
mantener el Contra lis la sdeccicoacb, ameras que 

el Incremento sea producto da la rGgufecbnde! 
Gobierno nadcnalo bcaL 

Contratación con el fin de que ei Cbntratsta adqdeb 
y contemple fescaidldotEsdednracén efe fe 

materia prima, ios castos de ccmpray tínscén y con 
cargo al porcenlab efe Admbfelracbndelccolralo, 

dlsmlnuyeneb ellrrpadode fesfbduadones 
reguladas, 

Desde la etapa preccntradual y durante la etapa 
contractual soicitar a fes Empresas de Servbbs 

Públicos encaradas, bfcrmarcon d rraycrddale 
posible sobre fe Bcistendade redesdeservfctas gis 

Departamento/ 
Conbra lista 

Departamento/ 
Interventor 

Departamento/ 
interne ntor 

Departamento 

Departamento 

Departamento/ 
Interventor/ Contrafsta 

' « • I 

Supervisión rfel 
Departamento y 

reuniones periódicas 
con la Inteiventoría y 
el Contratista pora 
revisarla inversión 

Supervlsbn efe! 
Departamento y 

reuniones periódicas 
con la ¡nterverlorfa y 

el Contratista 
Control permanería 

por parte del 
interventor y 

aprobación dd 
Departamento, de IES 

repairaciones 
Identificadas y 

solí citadas y del 
cumpilmfentode 
especlficacbnes 

técnicas. 

Supervlsbn cfel 
Depariamenlo y 

reuniones periódicas 
ccnlainterveríoriay 

el Contratista 

Supervlsbn cfel 
Depariamenlo y 

reuniones pericdliraE 
con la intcivenloría y 

el Contratista 

Supervlsbn cfel 
Deparlamento y 

reunieras pericdicas 

Plazo deejecudá 

Plazo de ejecudá 

Plazo de ejeordá 

Cuando se 
presenta la 

Interferencia, 

34 



:^^::W 

de BOLIVAR 

RESOLUCION DE 2020 

"Por medio de ía cuai se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolución Nó. 23 del 23 
de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de la Licitaciór 

Pública No. LIC-SI-020-2019" 

puedan interferir coi el proyecto. EncEsoúe 
delacclóndauia rednoreferendada.gesltona-de 

Inmediato b pratlnents ante la Empresa áa Sen/bbs 
Públicos para la menor afeelarbn dei provecto. 

Planeaclm ddrida ifel coiiratoy previstbilbad de 
Inleivenclóndelercems. 

No tiene tratambrlo perno rfeperderife nbgiria efe 
las partes. 

Recopiladcn dedalesesfedlstbcE eiríormactónde 
disponibilbadde nrairaiabsenlazona dd prcyecb, 

slnsumos, dtrantejaetapeprecoilracbaly 
contractual. 

RscopMacián dedalesesfedistbcs elrformaciána 
partir de las fjenfes orclabs durarle fe etapa 

pracentractual y ccntractual. 

Contratación can elfinde logar un mayarfUjode 
caja del contrato, adidondmenlesesclbitanenias 
condicicnesdstiahilitscbn, requisitos qte briiden 

seguridad fnancbra al DepartarrEnta 

Contratación con elfinde logar un HByprfbjode 
caja del contato, aditíonámentesesclicitanenlas 
condicicnesdehatiltacbn, requisitos que brinden 

seguridad fn andera al Departa menta 

Proceso pre contrac tea! cen les normas apEcabbs 
vigentes, tevidcn de loscanbbssiBtandaiesds 

normas que se produzcai posterior á daré dei 
proceso de idfecbnpútjba queafcctai elnomal 

desarrollo delcontndo, conejflnde esbdíarlcs 
ajustes patlnaitesaquehubbrelu^r. 

No tiene tratambrlo perno cfependercb nbgirra efe 
las partes. 

Segulmienb pcrpartedeilntciverlora fe ostión 
documentada del Contratistaparalaobtaidónde 
licencias, penjisosyaulcrizadoresamli enlates. 

Reuniones con las ojtorbades amtiertabs 
programadas pord Centralista. 

Segulmienb per parte del [nterverlcra bs procesos 
eonstnictivcs, pera evitarqie se generenpasivce 
ambientalespcresla causa.acompeñsmlentods 

aspecialstasarrbbntdesdd proyecb c u a n * sea 
necesario. Uta vezcausaifes,eicgrelcumdinbnfo 

de las medidas compareaorlas efe tas mismcs 
Impuestas porfe autoridadarntierlaL Deser 

necesaric nevera caboprocesossatdonatorbs paa 
conminar su cimprnfentoo sancionar d 

Incumpllmienla 

Departamento 

Sin trata mi erío 

Depariamenlo/ 
Interventor/ Contrafsta 

Departamento/ 
Intenrentor/ Contrafsta 

Departamento 

Departamento 

Departamento/ 
Infenrantcr 

Sin irafamlertc 

Departamento/ 
Interventor/ Contrafsta 

Departamento/ 
Interventor / Contrdista 

Una vez 
obtenida la 

licencia, 
permiso y/o 
autorización 

con la inierverioria y 
el Ccntralisla 

Supervlsbn efe! 
Departamento y 

reuniones periódicas 
con i a Intaventoria y 

el Contratista 

Sin ttatamierlo 

Veriflcacbnde 
ccnsecudón de 

malanales elreunos 
de acuerdo ccn 

requerimientos dd 
proyecto. 

Retro ail me ntadón en 
los pmcedimfentcfe 
adelantados pcrbs 

respensablEs del 
tratamiento 
Atención al 

comportamierlo ifel 
suministo de 

materias prinase 
insumes EH el 

mercado. 
Relroalimentatün en 

los prooedlnitentcs 
adelantados pcrbs 

responsables efe! 
tratamiento 

Supervlsbn cfel 
Deparlamento y 

reuniones periódicas 
con la Inierverioria y 
el Ccntrarista, para 
revisarla "nvcrsipn 

Supervlsbn rfel 
Departamento y 

reuniones periódicas 
con la Inierverioria y 
el Conlratista para 
revisarla bwsrsbn 
Segulmienb ala 

implementacbn efe la 
nueva normatividad 

qua aplique al 
proyecte, y a las 

medidas tomad es 
para mitigar su efecb 

en el contrata 
Informes, 

requerimientos 
escritos. 

Sin tratamiento 

Verilicacbnde la 
gestión realizada y 
sus rasullados, p r 

parte de espeddisfe 
ambienlal rfel 

Interventor. Comités 
técnicos, seguimianbi 

a informes 
ambiéntalas per parte 

ds la supervisirfn 
a robla nial, 

requerimientos 
escritos, 

relroalimentadón en 
jos precedrnfenlcE 
adelantadas por bs 

responsables cfel 
Iratamiente 

Comités técnbce, r 
seguí mi arlo a i 

Informes amtianlales| 
por parle de la ! 

supervlsbn anribrlri,' 
requerimientos j 

escritos, 
retrealimsntarrirén en i 
los procedimbntcs i 
adelanledos portas | 

responsables cfet i 
Iratamiento ! 

segulmrerto 
semanal 

Plazo deejecudá 

Mensual 

Plazo deajecuríá 

Plazo de ejeordá 

Sin monitersD 
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Aplicacbnde fe mrmEtíviifed ambiertaly eilgeirala 
de la licenday/operrrisosy/o avtorizacbnes 

ambisntaissal Ccntratfefe. Verifcadón de 
cumplí míenla dd Ccnlrat*sla de les ctigacbnes q e 

emanan de los mismce.Ds ser recesado larara 
cabo prccesosssndonalciiasparacciiminarsii 

cumplimiento a sarcíunEre! bcumplimierto. 

Contratista/ 
InterventorfaD aparta men 

to/ Interventor/ 
Contratista 

A la liquidación 
del contrato ccn 

el cierro 
ambiental 

Vertflcactondel 
cumplimbntadelas 
normas ambierrtates y 
de las oblgasbn^ 

ambientales cfel 
contratista. V E ita s e 

Infomies de bs 
especialistas 

amblenlales dd 
croyecto. InfcrmESda 

Intervenía ría 
ambiental 

Requerimientos 
escritos. 

Retroalimentación en 
los procedfeibntcs 
adelantadas por bs 

responsables cfel 
tratamiento 

23 de! 23 
Licitación 

Apllcacbnde fe mrmallvicfed ambisrtaly ebgensfe 
de la Ilccnday/opemlsosy/o adcilzacbnes 

ambientales al (Centratlsfe. Veri!carden de 
cumpilmbnto dd Caitratfeta deles cbigacbnescp 

emanan de Ice rrismcG.Rea^runa adecuada 
etapa de preconshicdión. Ds ser necesarb levara 

cabo procesos ssndenatctios paracccmtoarsu 
cumplímientoo sarrabnarel bcumpllmbnto. 

De pa da mente/ 
interventor/ Central sta 

A ia liqurdacbn 
del contrato oai 

et cierre 
ambiental 

Verili cacto n del 
cumpilmfentode las 

normasambienlalesy 
de las obigacbns 

ambientales cfel 
contratista. Vsitase 

Informes de bs 
es peda Islas 

amblenlales dd 
oroyecto. Infccmes efe 

Irrierventcria 
ambiental. 

Requerí mi entes 
escritos. 

Retío alimentación en 
los proceriimbnlos 
adelantados por bs 

responsables del 
Ira lamí ento 

Informacicn sctre orden piúblboen la zona de 
trabajo a cargo del Corlratlsta Asegurarriento efe 

bienes por parle dd Ccntralisfe. Medidas de 
cont!ngenda para superar atrasos. 

Departamento/ 
Intervenlor/Contraista 

Al miobdela 
presentaclái 

de evento 

A la tennlradm 
ds la ocurrercia 

del evento 

A partir de la 
Información creíal 

Información del 
Interventor, del 
Contratista, dd 

Departamento, se 
detemilnan accbnes 

a seguir, para 
procurar la menor 

afectación al groyectó. 

Cuando se 
presenta el errante 

Adopción y afJbacbnde ñlegós TI posólos 
términos 001060010 342 00 2019 Departamento 

A partirde la 
detección da fes 

acciones setonranic 
medidas asegilr. 

Cuando se 
presenta el everto 

Venficacbn obbtvadelDsdocunerlos qlra 
conforman el proceso. 

Departamento 

A partirde la 
detecciónde fes 

acciones setomanlK 
medidas a seglir. 

Cuando s e 
presenta el everto 

Adopción y apibaclónda PlfegasTTpoenlos 
términos del Decreto342de 2019 Departamento 

A partirde la 
detecciónde fes 

acciones se torran fe 
medidas a sequlr. 

Cuando se 
presenta el evento 

Adopción yapibackónde RfegosTipoenlos 
términos del DeciEta342de 2919 Departamento 

A partirde la 
detecciónde fes 

acciones sstonronfes 
medidas a segiin 

Cuando se 
presenta el evento 

Adopción yapibscbnde RlegósTlpoenlos 
términos dal Decreto342dB 2019 

Departamento 

A partirde la 
detecciónde bs 

acciones se tamro fes 
medidas a seqiir. 

Cuando se 
presenta el evento 

Adopción y apibacton de Flbg^sTIpcenlos 
términos delDeaelo342de2019 Departamento 

A partirde la 
detecciónde fes 

acciones se torran Iro 
medidas a seglir. 

Cuando se 
presenta el evento 

Estricta atendóna bs irdbbsquesegúnIaSIC 
configuran ralirabnen b s procesos de selsódón. 

Adopción y apibaóbn de RfegusTlpoenlos 
lármincs delDacretQ342de 2019. 

Departamento 

A partir da la 
detecciónde feis 

acciones se toman fes 
medidas a sagilr. 

Cuando se 
presenta el avente 

Adopción y artbaóiónde PIfegesTIpoenlos 
términos del Decreto342ds 2019 Deparlamento 

A partirde la 
detecciónde bs 

acciones se tarrfen fe 
medidas a seqilr. 

Cuando se 
presenta el eventc 

28 D iseño y puesta en marcha democfeb deatencbnai 
ususno/inferasadosai prowEos deselaódín. Departamento 

A partirde la 
detecciónde fes 

acciones setaimn fe 
medidas a segilr. 

Cuando se 
presenta el eventc 

NOTA: Para estnjcturarfe slgubnie Matiz de Resgcssetuvo encuenb, bsslguerles aspados: tíj los eventosqira pueden afccfer laadjudfeadónyfirrre dd onnfeato ^ 
proceso de confealadúi, b)bsevenbsqUepUedenalbrarlae]ecudóndelccntrrtD, c) eventos quepuedenafectard equllbrlo económico del contrate, d] eventos preóisbli 

que la Entirfad safsfaga lanecesidadmotvo deiacaniratacbn. , 

resultado dd 
que pueden Impedí 

»n b 

36 



r- • : ; - f - : ; i ^ T 

Bolívar S 

RESOLUCION N o ^ ^ j D E 2 0 2 0 g ̂  p^g 
"Por medio de la cuai se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolución Nc 

de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de 1 
Pública No. LIC-Sl-020-2019" 

Captura d e p a n t a l l a d e l d o c u m e n t o d e s c a r g a d o d e s d e e l P o r t a l d e i SECOP c o n t i 
M a t r i z 3 . 

D e s c a r g a d a d e i P o r t a l d e l SECOP. 

• Inciso 2 de l art ículo 4 de la L e y 1 1 5 0 de 2 0 0 7 / N u m e r a l 4 de l art ículo 30 de la L e y 

modif icado por el art ículo 2 2 0 de l Decre to 19 de 2 0 1 2 / Pliego t ipo 
'•• 

r . 

2020 
23 del 23 
Licitaciór 

nt ívo d e 

10 de 1993 . 

L E Y 1 1 5 0 D E 2 0 0 7 

(...) 
; 

En las licitacbnespúblicas, ios pliegcs de condicionesde las entidadesestatales deberán señalare! mome 
con anterioridad a ia presentación de lasofertas, losoferentesy ia entidad revisarán la asignación de riesgo 
establecersu distribudón definitiva. '• 

toen el que, 
jconeJfin de 

\\\ 

L E Y 80 D E 1993 | 

ARTÍCULO 30. D E L A E S T R U C T U R A D E L O S P R O C E D I M I E N T O S D E SELECCIÓN. j 

(...) 

4o. <Numeral modificado pore! artículo 220 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es ei siguientes Dentro 
días hábiles siguientes al ¡nielo del plazo para la presentaciónde propuestas y a solicitud de cualquiera de 
interesadas en el proceso se celebrará una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de 1 
condidones, de lo cual se levantará un acta suscrita por los intervinientes. En la misma audiencia se revisará 
de riesgos que trata el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 con el fin de establecer su tipificación, estimacíór 
definitiva. 

lelos tres (3) 
ias personas 
s pliegas de 
a asignación 
y asignadón 

P L I E G O T IPO 

5.1. AUDIENCIA DE ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

En la fecha, hora y lugar señalado en el cronograma del Proceso de Contratación se llevará a cabi 
pública de asignación de Riesgos. En la misma, a solicitud de cualquiera de las personas ínter^ 
proceso, se podrá precisar el contenido y alcance del Pliego de Condiciones. 

Los interesados presentarán las observaciones que estimen pertinentes sobre la asignación de 
¡Etrorí No se encuentra el origen de la referencia, en la cual se tipifican los Riegos previsibles, j: 
la Entidad hace parte integrante dei presente Pliego de Condiciones y los interesados podrán t 
observaciones durante ei plazo de la licitación o en la audiencia prevista para el efecto. \ 

i 
Los Proponentes deberán realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias 
su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo ios estü 
evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta con basel 
información, de manera tal que el Proponente deberé tener en cuenta el cálculo de los aspectos ec 
proyecto, los cuales deben incluir todas ias obligaciones y asunción de Riesgos que emanan dei C 

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda 1 
que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad parla e¡ecü 

la audiencia 
sadas en el 

Riesgos. La 
-aparada por 
'•esentar sus 

sra presentai 
tos, diseños, 
in su propé 
gnómicos del 
ontrato. 

1 información 
ión completa 

I 
i 
1 

} 

i 
1 

I 
1 

i 
1 
i 
1 
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23 del 23 
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de las obras de conformidad con el contrato ni ie dará derecho a rembolso de costos ni a reclémaciones o 
reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 

Siguiendo con el análsis que atañe a la Entidad, el inciso 2 del artículo 4 de ia Ley 1150 de 200" 
consagró un imperativo para los procesos de selección a través de ia modalidad de licita ión públlcí 
-como es el caso del proceso objeto de revisión-, disponiendo la realización de una audiencia con el 
fin de que las entidades y demás interesados revisen la asignación de riesgos para es ablecer S L 
distribución definitiva. 

Porsu parte, la modificación que introdujo el artículo 220 del Decreto 19 de 2012, estableció e 
momento en que debía desarrollarse la audiencia en mención, precisando que tendría (ygar dentrc 
de los tres (3) días hábiles siguientes al inicio dei plazo para presentar ofertas. j 

i 

En cumplimiento de estas disposiciones, la Entidad dispuso en el Cronograma del proces|3 adoptado 
en el Acto de Apertura (Resolución No. 1288 de 2019), que la audiencia de asignaclóri de riesgo; 
tendría lugar el día 11 de diciembre de 2019, fecha comprendida dentro de los tres (3) |ías hábüe; 
siguientes al inicio del plazo para presentar ofertas, teniendo en cuenta que ei acto de apertura fue 
publicado el día 10 de diciembre de 2019. 

RESOLUCION No 12SSOE2019 

POR MEDIO D E L A CUM. S E ORDENA L A APERTURA DEL PROCESO DE UCITACIÓH P U S U C A NO. U C - S I . 
020-2019 OBJETO: MEJORAMIENTO DE LA VlA QUE CONDUCE DEL C O R R E G I M l ^ n O DE NUEVA 

ESPERANZA EN E L MUNICIPIO DE MAtUA LA BAJA A L CORREGIMIENTO DE SANTO DOMINGO P E MESA EN 
E L MUNICIPIO DE ELCMIMEN OE BOUVAR EN E L DEPARTAMENTO D E BOLÍVAR" 

Expedición y pubticadón 
del seto administrativo de 
apertura del proceso de 
selección 

10 DE DICIEMBRE DE 
2019 

Sistema Bedrónico de ContraladÓn 
Pública-SECOP-
VAVw.colombÍacompra.gov.co 

Pubticadón del pliego de 10 DE DICIEMBRE DE Sistema Electrónico de Contratación 

Audisnda de asignación de 
ig^gos 

11 DE DICIEMBRE DE 
2019, HORA: 10:00 AM 

TURBACO. en la SECRETARIA DE 
INFRAESTRUCTURA del 
DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 
ubicada en el CAD Departamental, 
Piso 7", Carretera Troncal de 

Presentación de 
Observadones al pliego de 
condidones 

HASTAEL11DE 
DICIEMBRE DE 2019 

Ver sección de comunicadones de 
ios pliegos de condidones. 

Respuesta a las 
observaciones al pliego de 
condidones 

HASTA EL 12 
DICIEMBRE DE 2019 

Sistema Electrónico de Contratación 
Pública-SECOP-
www.colDmbiacompra.gov .co 

Captura de pantalla del documento descargado desde el Portal del SECOP contehtivo del 
Acto de Apertura. 

Descargada dei Portal del SECOP. 
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Como hemos venido sosteniendo a lo largo de este acto administrativo, para ia Admlni 
duda alguna el deber del análisis de los riesgos en los procesos contractuales no es exq 
Entidad, sino que se extiende al proponente, o al potencial proponente, o cualquier p 
tenga interés dentro del proceso de selección, y es porello que el numeral 4 del artículo c 
80 de 1993, tras la modificación introducida porel artículo 220 del Decreto 19 de 2012, a 
quiénes pueden intervenir en la audiencia especial de riesgos, indica que puede ser" 
las personas Interesadas en el proceso", aspecto que abarca a la ciudadanía en ger 
supuesto, a las veedurías ciudadanas, quienes además tienen como instrumento de 
cumplimiento de sus funciones Intervenir en audiencias públicas. 

acfiio 

23 del 23 
Licitaciór 

cUalq 

No obstante, en el caso puntual de la Licitación Pública LiC-S1-020-2019, evidenciamo 
fecha y hora establecidas en el Cronograma para ia celebración de ia audiencia 
distribución de riesgos y aclaración de pliegos de condiciones, no se hicieron 
interesados, ni veedurías ciudadanas, de lo cual se dejó constancia en el Acta elabd 
Entidad, y de cara a la ausencia de interesados, ia Matriz 3 no surtió modificaciones en ia 
estimación y asignación inicial de riesgos, siendo esta misma entonces la definitiva. 

ración sir 
úsivo de l£ 
rsona que 
) de la Lei 
referirse Í\ 

üiera de; 
eral, y po 
ión para él 

La norma obliga entonces tanto a la Administración como a los interesados en contrata con ella Í I 
surtir una laborde planeación para estudiar, identificary cuantificar los factores o circun jtancias de 
peligro, amenaza o contingencias previsibles, esto es, que puedan presentarse en la eje^ ución de la 
futura relación negocial, y que, por tanto, determinarán e incidirán en la conmutativ pad de las 
prestaciones y, porende, afectarán el equilibrio financiero del contrato 

; que en la 
pública d¿ 

pfesentes ni 
ada por la 
tipificaciór, 
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BOLÍVAR s í AVANZA 
COarERKO DE HeStn.TAE10S 

SECRETARIA DE 
INFRAESTRUCTURA PáB- •^^ de 15 

BOLÍVAR s í AVANZA 
COarERKO DE HeStn.TAE10S 

OBJETO: "MEJORJUIIENTO DE 
L A V ÍA Q U E C O N D U C E DEL 

CORREGIMIENTO DE NUEVA 
ESPERANZA EN E L MUNICIPIO 

DEIÉARIALABAJAM. 
CORREGIMIENTO DE SANTO 

DOMINGO DE MESA EN E L 
MUNICIPIO DE E L CARMEN DE 

BOLtVAR EN E L 
DEPARTAMENTO DE BOÜVAR" 

AUDIENCIA DEOlSTRlBUCiÓN 
DE RIESGOS Y ACLARACtDll 

DE F U E G O S DE CONDICIONES 

BOLÍVAR s í AVANZA 
COarERKO DE HeStn.TAE10S 

OBJETO: "MEJORJUIIENTO DE 
L A V ÍA Q U E C O N D U C E DEL 

CORREGIMIENTO DE NUEVA 
ESPERANZA EN E L MUNICIPIO 

DEIÉARIALABAJAM. 
CORREGIMIENTO DE SANTO 

DOMINGO DE MESA EN E L 
MUNICIPIO DE E L CARMEN DE 

BOLtVAR EN E L 
DEPARTAMENTO DE BOÜVAR" 

FECHA: 11/12/20-19 

Adapdún y apllcacidn de Pllegee 
TIpD en les láminos del Decrete 

342 do 2019 

Diseñe y puesta en marcha de 
modelo de atenddn al 

ususrioíintarasados en procesos 
da setecclán. 

Deparla men 
le 

a Departa men 
to 

Apariirda 
la delecdán 

da las 
acdonoB se 
loman las 
medidas a 

seguir. 

A partir de 
la delacdún 

dalas 
Bcdenes se 
teman las 
medidas a 

soan'i'-

Cuaiódo se 
presenta 
oí evanlo 

Cuande se 
presenta 
oí evento 

NOTA; Para estnictumr !a dguiento Matriz do RÍCSBOS se tuvo en cuente, los siguientes aspectos: a) los evenlos que 
pueden afectarla edJudlcBclán y ñmia del contrato como resultado del procesode contrakcldri, b) los eventos que 

pueden alterar la nteeiii-ióii ri».Lumitori»>^»Éii>w»^^t^^^^^i»«itM4yMifcjuaa¿mTM contrato, d) eventos 
! que pueden Impedir qua la Entidad satisfaga la necesidad motivo aa :a conu 

23 dei 23 
Licitación 

2. Por sustracción de mataría se prescinde del numeral 2 del orden del día, considerando que 
a la presente diligencia no se hicieron presentes ni interesados, ni yeedudas ciudadanas. 

Al Uempo, se constata que no se han presentado observaciones al pliego de condidones 

Siendo las 10:28 a.m., hora legal colombiana reculada por la Superintendenda de industria y 
Comerdo, se da por concluida la audiencia. Para constancia de ]o antes expuesto se procede a ia 
firma de la presente acta, una vez aprobada por las partes que en ella han intervenido. 

Captura de pantalla del documento descargado desde e! Portal del SECOP contentivo del 
Acta de Audiencia de Riesgos y Aclaración de Pliegos. 

Descargada del Portal del SECOP. 

Art ículo 2 . 2 . 1 . 1 . Z . l . l . d e [ D e c r e t o 1 0 8 2 de 2 0 1 5 

En ei documento de Estudios Previos publicado por la Entidad desde el día 18 de noviembre d 5 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudiosy documentos previos son el soporte] para e í ^ r a 
el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecerá disposición dei púb! co durante é 
desarrol lo del Proceso de Contratación y contener lossiguientes elementes, además de ios indicados para cp^da modalidad 
d e selección: 

(...) 

6. El anál is is de Riesgo y la f o rma demi t igar lo . 
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2019, se destina un capítulo especial con el que se da cumplimiento al imperativo 
enunciado. 

pocumenio Adicional 

Documerito AqidoiiBt 

Dqciimento Adlcicmai 

Documento Adldonsl 

py^miinja ¡Ulidooal 

pocumento AtHelonal 

pqttjmento de estodka Dravios 

A v l 5 0 ¿ 9 l l c i ¿ i c l ( U IkAJÜ I W 

Proyecto áo nitogo do cqndannaB 

23 del 23 
Licitaciór 

sgal ante; 

PUEGQS BORRADOR 

Captura de pantalla - Estudios Previos. Imagen tomada del Portal del SECOP. 
entidad para descarga de los Estudios Previos. 

Én'ásis de l£ 

4:, 

i 
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10.7. A P O Y O A L A INDUSTRIA NACIONAL | 

E! criterio y et fundamento de este factor de catificación está sustentado en la Ley 816 de 2 0 0 3 J 
tHial a través de su artículo 1" estableció que las entidades de la adminísVacIón púbJica que, de 
acuerdo con e l régimen ju r íd i t» de contratación que íe sea aplicable, deban seleccionar a sus 
contratistas a través de l icítadcnes, convocatorias o concursos públicos, o mediante cualqi j 
modalidad contractual, excepto aquellas en que ia ley no obligue a solicitar más de una p ropues^ . 
adoptarán criterios objetivos que permitan apoyar a la indusbia nacional. 

ANÁLISIS D E R I E S G O Y L A F O R M A D E MITIGARLO. 

BOÜVAR Sí AVANZA 
G O B I S O I D O E R E S U L T M I O S 

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA \ 

BOÜVAR Sí AVANZA 
G O B I S O I D O E R E S U L T M I O S 

"MEJORAMIENTO EN CONCRETO ASFALTICO DE LA 
VlA QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO DE 
ARROYOHONDO A LA INTERSECCION CON LA RUTA 
NACIONAL 25 EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR, DEL 
DEPARTAMEffTO DE BOLÍVAR 

n 

ESTUDIOS y DOCli 
PREVIOS 

VIENTOS 

BOÜVAR Sí AVANZA 
G O B I S O I D O E R E S U L T M I O S 

"MEJORAMIENTO EN CONCRETO ASFALTICO DE LA 
VlA QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO DE 
ARROYOHONDO A LA INTERSECCION CON LA RUTA 
NACIONAL 25 EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR, DEL 
DEPARTAMEffTO DE BOLÍVAR 

n 
NOVIEMBRE D | 2 Q 1 9 

QOÜVAfCStAVAWlA 

"MEJORAMIENTO D E L A VlA Q U E C O N D U C E DE| 
C O R R E G I M I E N T O D E NUEVA E S P E R A N Z A EN E L MUNICIPI 
D E MARIA L A B A J A A L C O R R E G I M I E N T O D E S A N f 
DOMINGO D E M E S A E N E L MUNICIPIO D E E L C A R M E N D 
B O Ü V A R E N E L D E P A R T A M E N T O D E BOLÍVAR" 

IDENTIFICACION Y C O B E R T U R A D E L R I E S G O 

1. CONTE)CTO D E L P R O C E S O D E C O N T R A T A C I O N : 

O B J E T O 

P R E S U P U E S T O OFIC IAL: 

L U G A R D E EJECUCIÓN 
D E L C O N T R A T O : 

"MEJORAMIENTO D E L A VlA Q U E C O N D U C E D E L 
C O R R E G I M I E N T O D E N U E V A E S P E R A N Z A E N E L MUNICIP O 
D E MARIA L A B A J A A L C O R R E G I M I E N T O D E S A N T O 
DOMINGO D E M E S A E N E L MUNICIPIO DH E L C A R M E N PE 
B O Ü V A R E N E L D E P A R T A M E N T O D E BOLÍVAR" 
$75.032.185.438,00 

MUNICIPIO D E MARIA L A B A J A 
S A N T O DOMINGO D E M E S A 

CORREGIMIENTO I :E 
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Captura de pantalla del documento descargado desde el Portal del SECOP 
Estudio Previo - Capítulo 11 Análisis del riesgo y forma de mitigarlo. 

Descargada del Portal del SECOP. 

• Art ículo 2 . 2 . 1 . 1 . 1 . 6 . 1 . d e l D e c r e t o l 0 S 2 d e 2 0 1 5 

conté itívo del 

. 23 del 23 
Licitacióti 

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de aná/ísís de tas £ n f / £ / a d e s £ s f a í a / e s . La Entidad Estatal debe hacer, 
de p l a n e a d ó n , el anál is is necesario para conocer el sec tor relativo al objeto de l Proceso d e 
perspect iva legal, comercial, f inanciera, organizacional, técnica, y d e análisis d e Riesgo. La Ent idad Esta 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. ; 

d ufante la etapa 
Contrata í ión desde la 

al debe d^ai 

Resulta cierto que con el análisis del sector desde sus distintas perspectivas, se permi 
o más adecuada identificación de los posibles riesgos a presentarse. En palabras d^ 
Nacional para la Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, en la Guía para la 
de Estudios del Sector, "...El análisis del sector ofrece herramientas para establecer el 
Proceso de Contratación, identificar algunos de ios Riesgos, determinar los requisitos 
y la forma de evaluar las ofertas". 

5 una mejc 
la Agenci 3 
:iaboracÍó|i 

[Contexto del 
habilitantes 

De suerte que, analizar el sector desde una o varias de sus perspectivas, puede ce nduoir a la 
identificación algunos riesgos asociados al proceso, por ejemplo, del estudio de la oferta y de los 
distintos proveedores es posible determinar si existe riesgo de colusión; del estudio de la dinámica 
de producción, distribución y entrega de bienes, obras o servicios, puede llegarse a qleterminar si 
existe riesgo dedesabastecimiento, entre otros. 

No obstante, el hecho de no consagrarse en ei documento de estudios del sector un cap ítulo que en 
estricto sentido se denomine "análisis de los riesgos", no equivale a la ausencia de tal| puesto q ie 
como se ha puesto de presente en el cuerpo de éste acto administrativo ia Entidad dejt: constancia 
de dicho análisis en los distintos documentos del proceso, como en efecto manda e 
consagrado en el 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 al señalar que "laconstanch quesobje 
dicho análisis debe dejar la Entidad, tiene lugar en los Documentos del Proceso 

imperativo 

sentido, Colombia Compra Eficiente señala en el capítulo Introductorio de la Guía para a 
Elaboración de Estudios del Sector: "El artículo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece el deber eje 
las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de 
Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnical r de análisis 
de Riesgo. Ei resultado dei análisis debe plasmarse en ios estudios y documentos previos dei 
Proceso de Contratación. La importancia de realizar este análisis ha sido recalcada en las 
recomendaciones que la Organización de Cooperación y de Desarrollo Económicos (bCDE) le h 
formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas prácticas en materia áp promociqr 
de la competencia en la contratación pública". (Negrillas fuera del texto original). 

Resulta ampliamente conocido por la Administración que en materia de contrataclóp estatal, e 
principio de planeación se traduce en el postulado de acuerdo con el cual ia selección de :;ontratista3, 
la celebración de los correspondientes contratos, así como la ejecución y posterior liquic ación délos 
mismos, lejos de ser el resultado de la Improvisación, deben constituir el fruto de una tares 



9 

dé BOLÍVAR 

RESOLUCION DE 2020 

"Por medio de la cuai se decide una solicitud de revocatoria directa de ia Resolución No 
de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de 11 

Pública No. LIC-SI-020-2019" 

23 del 23 
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programada y preconcebida, que permita Incardinar ía actividad contractual de esta ent dad dentit 
délas estrategias y orientaciones generales de las políticas económicas, sociales, ambientales o de 
cualquier otro orden diseñadas por las instancias con funciones planificadoras en el Estado. 

Los documentos técnicos del proyectó, dan cuenta de que, sin dubitación que invitación|a ofertarse 
encuentra precedido del análisis que convierte al mismo en un negocio debidament(| diseñada 
pensado, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés público; todo ello en 
cumplimiento del deber de observare! principio de planeación, atendiendo los parámetros técnicos 
presupuéstales, de oportunidad, de mercado, jurídicos, de elaboración de pliegos ojín miras a 
asegurar la correcta ejecución de las obras y la preservación de los recursos del Estada 

Ta solicitud 
alguna de 

Inistrativos, 

TERCERO. Contra ía presente no procede recurso^aíauno. 

NOTFIQUESE Y¿UfápLABE 

Dado a ios 

0 4 FE 

M A U R I C I O G O N Z A L E Z N E G R E T E 
ecretar ÍQfde Jur íd ico 

o b e r n a c í p n d e Bo l í va r 
D e l b g a d o ( D e b r e t o Z G de 2 0 2 0 ) 

PROYECTÓ: LIGIA AhJDRAD 
ASESORA JURIDICA 

Por Último, cabe resaltar, que el control de legalidad que realiza la Administración ante L 
de revocatoria contra un acto administrativo de adjudicación, debe tener justificación er 
las dos excepciones a la regla general de ¡rrevocabllidad de este tipo de actos adrj 
establecidas en el ía Ley 1150 de 2007, a saber: \) si dentro del plazo comprendiólo entre Ib 
adjudicación y la suscrípción del contrato sobreviene una Inhabilidad o Incompatíbilidac. y ii) si se 
demuestra que la adjudicación se obtuvo por medios Ilegales, y ante la ausencia de la ce nfiguració 
de alguna de estas excepciones, no queda camino distinto que ratificar la legalidad de! actó 
administrativo mediante la no revocatoria del mismo. 

Por lo anterior, 

RESUELVE: 

PRIMERO: NO REVOCAR la Resolución No. 23 del 23 de enero de 2020. 

SEGUNDO: Las partes quedan notificadas en la forma establecida en el artículo 67 numeral 2° dfel 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

AA 


