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GOBERNACION
de BOLIVAR

RESOLUCION No.253del 12 de MAYO de 2020

POR LA CUAL SE ORDENA EL SANEAMIENTO DE UN VICIO DENTRO DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. LIC-DAL-001-2020, CUYO OBJETO
ES: CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR NECESARIO PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR EN CUMPLIMIENTO DE
FUNCIONES MISIONALES.

El SECRETARIO JURIDICO del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, en uso de sus
competencias legales, especialmente las atribuidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, y en especial lo contemplado en el Decreto No. 26 del 20
de enero del afio 2020, expedido por el sefior Gobernador de Bolivar

CONSIDERANDO:

Que el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, en virtud de los principios de eficiencia y
transparencia que aluden la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
Reglamentario No. 1082 de 2015, en desarrollo de la actividad contractual, requiere la
celebracién de diferentes contratos para el cabal desarrollo de sus funciones.

Que la DIRECTORA DE LOGISTICA del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, atendiendo
a las competencias y a las facultades delegadas por el sefior Gobernador de Bolivar en
Decreto No. 26 de enero de 2020 adelant6 todos los tramites, actuaciones, estudios y
presupuesto a la maduracion del proyecto y la elaboracién de los documentos previos
cuyo proposito es satisfacer la necesidad de CONTRATAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR NECESARIO PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR
EN CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES MISIONALES, a través de la modalidad de
LICITACION PUBLICA No. LIC-DAL-001-2020.

Que la Gobernacion de Bolivar, mediante Resolucién No. 242 del 4 de mayo de 2020
aperturd el proceso de seleccién bajo la modalidad de LICITACION PUBLICA N°.
LIC.-DAL-0001-2020. OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR NECESARIO PARA €EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR
EN CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES MISIONALES.

Que, en la resoluciéon antes mencionada, se adoptd el cronograma de actividades del
proceso, y las fechas en que se desarrollaria el procedimiento contractual.

Que en el cronograma del proceso se establecid como plazo para expedir adendas el dia
8 de mayo de 2020. y se determind que la fecha de cierre del proceso seria el dia 14 de
mayo de 2020 a las 10:00 am.

Que el dia 11 de mayo de 2020 un interesado en la licitacién presentd una observacion
la cual da lugar a que se corrija una exigencia del pliego de condiciones; observacién y
su respuesta que fue publicada en el SECOP el dia 12 de mayo de 2020.

La observacién consiste en que: El pliego de condiciones definitivo expresa en el numeral
7.2.1 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO lo siguiente:

Calidad del servicio por los | Hasta la liquidacion | 15% del valor total del

perjuicios derivados de la deficiente | del contrato. contrato

calidad del servicio prestado.
Al momento de solicitar la garantia de seriedad la aseguradora expresa que la entidad
debe validar el tiempo requerido en el amparo de calidad del servicio ya que no es posible
otorgar 5 afos, pues este amparo debe ser contractual y no post contractual. Esto debido
a que se estad prestando un servicio y no es necesario garantizar la estabilidad por 5
anos mas. Esto solo aplica para contratos de obras civiles. Agradecemos a la entidad
modificar el requerimiento con el fin de que la aseguradora nos expida dicha pdliza.

Que teniendo en cuenta que la adenda No. 1 se publicd el dia viernes 8 de mayo de
2020, y siendo que el cierre del proceso se estimd para el dia 14 de mayo 2020, es
decir la adenda se expidié dentro de los 3 dias habiles anteriores al cierre del proceso,
y que es necesario modificar la exigencia relacionada con el amparo de calidad del
proceso, es pertinente hacer el saneamiento del mismo para proceder a expedir una
nueva adenda modificatoria del pliego de condiciones, y se cumpla con el plazo legal
consagrado en el articulo 89 de la ley 1474 de 2011.
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POR LA CUAL SE ORDENA EL SANEAMIENTO DE UN VICIO DENTRO DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. LIC-DAL-001-2020, CUYO OBJETO
ES: CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR NECESARIO PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS
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Que el articulo 89 de la ley 1474 de 2011, dispone:

Articulo 89. Expedicion de adendas. El inciso 2° del numeral 5 del articulo 30
de la Ley 80 de 1993 quedara asi: “"Cuando lo estime conveniente la entidad
interesada, de oficio o a solicitud de un numero plural de posibles oferentes, dicho
plazo se podra prorrogar antes de su vencimiento, por un término no superior a
la mitad del inicialmente fijado. En todo caso no podran expedirse adendas
dentro de los tres (3) dias anteriores en que se tiene previsto el cierre
del proceso de seleccion, ni siquiera para extender el término del mismo.
La publicacién de estas adendas sdlo se podra realizar en dias habiles y horarios
laborales”. (Cursivas y negritas fuera de texto).

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, sefala:

Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacion de los pliegos de condiciones. La
Entidad Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas
expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez
vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion
del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre
las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al
vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal
presentacion, salvo en la licitacion publica pues de conformidad con la
ley la publicaciéon debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion. (Cursivas
y negritas fuera de texto).

Que en concordancia con las normas antes transcritas, se estima procedente adoptar las
decisiones orientadas a sanear el vicio encontrado dentro del mencionado proceso de
seleccién, con el fin de salvaguardar, el debido proceso que rige las actuaciones de la
administracion publica, asi como también los principios que rigen la funcion
administrativa, los cuales se encuentran consagrados en nuestra Constitucidn Politica.

El articulo 29 Constitucional, sefala:

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
Jjudicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion
y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso”. (Subrayas y cursivas fuera del texto)

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucidn Politica, dispone:
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"La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los
términos que senale la ley”.(Cursivas fuera de texto).

De acuerdo con las normas constitucionales antes citadas, y en consonancia con lo
previsto en el numeral 11 del articulo 3, de la Ley 1437 de 2011, dentro del
presente proceso administrativo se debe garantizar el principio de eficacia, en el
sentido que las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad,
y para el efecto removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

En consonancia con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley 80 de 1993, a su vez, consagra:

"Del Saneamiento de los Vicios de Procedimiento o de Forma. Ante la
ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las
necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo
aconsejen, el Jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado,
podra sanear el correspondiente vicio”. (Cursivas nuestras).

El Consejo de Estado ha manifestado que la actividad contractual es una forma de
actuacion administrativa toda vez que tiene por objeto la adquisicion de bienes y
servicios, tendientes a lograr los fines del Estado y la continua y eficiente prestacion de
servicios publicos, lo cual implica la expresion de la funcién administrativa y por tanto
esta debe realizarse cumpliendo los principios y reglas que la encauzan.

Que teniendo en cuenta todo lo anterior, y que las inconsistencias que sefala el
observante obedecen a vicios de forma, que no constituyen causales de nulidad, el
Departamento de Bolivar procedera a sanear el vicio formal mencionado, dentro del
presente procedimiento administrativo y se modificara el cronograma adoptado en el
respectivo proceso contractual.

Que las necesidades del servicio exigen la continuacién de la LICITACION PUBLICA
N°. LIC.-DAL-0001-2020. OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR NECESARIO PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR
EN CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES MISIONALES.

Que en el caso que nos ocupa y para hacer posible una decision por parte de la entidad,
es necesario disponer del saneamiento del proceso para garantizar los principios de
buena fe, igualdad, moralidad, imparcialidad, transparencia, publicidad vy
responsabilidad, contenidos en los articulos 13, 83 y 209 de la Constitucién Politica, y
23, 24 y 26 de la Ley 80 de 1993, asi como el deber de seleccidn objetiva consagrado
en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Con fundamento en lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordénese sanear el vicio de procedimiento presentado dentro
del proceso de Seleccion adelantado bajo la modalidad de LICITACION PUBLICA N°.
LIC.-DAL-0001-2020. OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR NECESARIO PARA €EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR
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EN CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES MISIONALES, con el fin de que se cumpla con
el plazo legal establecido en el inciso segundo del articulo 89 de la ley 1471 de 2011 y
el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, adoptar el cronograma del

proceso de la referencia, el cual quedara de la siguiente manera:

Actividad

Publicacion del aviso de
convocatoria publica

Fecha

26 de febrero de 2020

Lugar

www.colombiacompraeficiente.gov.co

Publicacion Estudios y Documentos
Previos

26 de febrero de 2020

www.colombiacompraeficiente.gov.co

Publicacion del Proyecto de pliego
de condiciones

26 de febrero de 2020

www.colombiacompraeficiente.gov.co

Plazo para presentar
observaciones al proyecto de
pliego de condiciones

Hasta el 11 de marzo de 2020

En la Direccién Administrativa
Logistica, ubicada en Centro
Administrativo Departamental.
Ubicado en el municipio de Turbaco,
Bolivar edificiol. Piso cuarto.
procesoslogistica@bolivar.gov.co.

Publicacion del Aviso (articulo 30
de la Ley 80 de 1993)

Dentro de los 10 a 20 dias
calendario anteriores a la apertura
de la licitacion. 4 de marzo de
2020

Web de la Gobernacion de Bolivar.
www.bolivar.gov.co

Respuesta a observaciones y
sugerencias al proyecto de pliego
de condiciones

4 de mayo de 2020

www.colombiacompraeficiente.gov.co

Expedicion y publicacion del acto
administrativo de apertura del
proceso de seleccién

4 de mayo de 2020

www.colombiacompraeficiente.gov.co

Publicacion del pliego de
condiciones definitivo

4 de mayo de 2020

www.colombiacompraeficiente.gov.co

Audiencia de asignacion de
Riesgos

6 de mayo de 2020. A las 10:00
am.

En la Direccion  Administrativa
Logistica, ubicada en Centro
Administrativo Departamental.

Ubicado en el municipio de Turbaco,

Bolivar edificiol. Piso cuarto. Se
habilitaran plataformas digitales
para que los interesados

participen en la misma.

Presentacion de Observaciones al
pliego de condiciones

Hasta el 6 de mayo de 2020.

En la Direccién Administrativa
Logistica, ubicada en Centro
Administrativo Departamental.
Ubicado en el municipio de Turbaco,
Bolivar edificiol. Piso cuarto. Y en el
correo:
procesoslogistica@bolivar.gov.co

Respuesta a las observaciones al
pliego de condiciones

Hasta el 8 de mayo de 2020

www.colombiacompraeficiente.gov.co

Plazo maximo para la expedicion
de Adendas

Hasta el 12 de mayo de 2020

www.colombiacompraeficiente.gov.co

Fecha de cierre

18 de mayo de 2020 a las 10:00
am

En la Direccion Administrativa
Logistica, ubicada en Centro
Administrativo Departamental.
Ubicado en el municipio de Turbaco,
Bolivar edificiol. Piso cuarto. Se
permitird la presentacion de ofertas a
través del correo electrénico del
proceso.

Informe de presentacion de
Ofertas /Audiencia de apertura de
Sobre 1

18 de mayo de 2020 a las 10:00
am

www.colombiacompraeficiente.gov.co

Publicacion del informe preliminar
de evaluacion de Sobre 1

21 de mayo de 2020

www.colombiacompraeficiente.gov.co

Traslado para observaciones al
informe de evaluacion de las

Del 21 al 28 de mayo de 2020

www.colombiacompraeficiente.gov.co
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Ofertas (plazo maximo para
presentacion de subsanaciones)

Publicacion del informe final de
evaluacion de los documentos 29 de mayo de 2020 www.colombiacompraeficiente.gov.co
contenidos en el Sobre No. 1

Secretaria Juridica Departamental. El
lugar y la hora se fijaran previamente

Audiencia de adjudicacién 1 de junio de 2020 ) . -
mediante aviso publicado en el
SECOP.

Publicacién acto administrativo de

adjudicacion o de declaratoria de 1 de junio de 2020 www.colombiacompraeficiente.gov.co

desierto

Dentro de 5 dias habiles siguientes

Firma del Contrato a la adjudicacién de la licitacion

Secretaria Juridica Departamental.

En la Direccién Administrativa
Logistica, ubicada en Centro
Administrativo Departamental.
Ubicado en el municipio de Turbaco,
Bolivar edificiol. Piso cuarto.

Entrega de garantias de
cumplimiento y responsabilidad
civil extracontractual

Dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la firma del contrato

En la Direccién Administrativa
Logistica, ubicada en Centro
Administrativo Departamental.
Ubicado en el municipio de Turbaco,
Bolivar edificiol. Piso cuarto.

Dentro de los 5 dias habiles

Aprobacion de garantias siguientes a la firma del contrato

ARTICULO TERCERO: Publiquese el presente Acto Administrativo en el Portal Unico de
contratacion www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO CUARTO: La presente resoluciéon rige a partir del dia siguiente a su
publicacion.

ARTICULO QUINTO: Con la publicacién de esta Resolucién en el Portal Unico de
Contratacién, entiéndanse convocadas las veedurias ciudadanas para que de
conformidad a las normas vigentes, puedan hacerse participes del control social y
ciudadano.

Dada en Turbaco, Bolivar, a los 12 dias del mes de mayo de 2020.
’s

juan HABRYETO GonzaLEZ
SECRETARIO JURIDICO
GOBERNACION DE BOLIVAR
Decreto de D¢legacion No. 026 de 2020

MELISSA DIAZ TARON
DIRECCION LOGISTICA
GOBERNACION DE BOLIVAR

PROYECTO: .
Margarita Maria Casas Cotes, (%;“W_
Asesora Juridica Ext. DAL ’
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