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RESOLUCION No. 231 24 ABRIL DE 2020

“Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolucion No.
204 del 07 de abril de 2020, por medio de la cual se adjudica un contrato como
consecuencia del proceso de Concurso de Méritos Abierto No. CMA-SI-001-2020"

EL SECRETARIO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Debidamente facultado mediante Decreto Departamental de Delegacién No. 26, y en
ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, en especial las que confiere la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, asi como lo
preceptuado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y

CONSIDERANDO

I.  SOBRE LAS MOTIVACIONES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

El sefior GERMAN ANDRES ISAZA UNI, actuando en calidad de representante legal del
CONSORCIO ESTRATEGICO CGA presentd a este Despacho solicitud de revocatoria de la
Resolucién No. 204 del 07 de abril de 2020 “por medio de la cual se adjudica un contrato
como consecuencia del proceso de Concurso de Méritos Abierto No. CMA-SI-001-2020
cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, SOCIAL,
AMBIENTAL Y SISO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DEL CORREGIMIENTO
DE NUEVA ESPERANZA EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA AL CORREGIMIENTO DE SANTO
DOMINGO DE MESA EN EL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR".

La solicitud de revocatoria fue sustentada de la siguiente manera:

Bogota D.C., 15 de abril de 2020

Senores

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CAD DEPARTAMENTAL

Piso 7 Carretera Troncal de Occidente, Via Cartagena-Turbaco Km 3
procesosinfraestructura@bolivar.gov.co

E.S.D
REF: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. CMA-SI-001-2020 cuyo objeto es

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, SOCIAL, AMBIENTAL Y
SISO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DEL CORREGIMIENTO DE NUEVA
ESPERANZA EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA AL CORREGIMIENTO DE SANTO DOMINGO
DE MESA EN EL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”

Asunto: Solicitud de Revocatoria Directa conforme al articulo 93 numeral 1° de la ley 1437
de 2011, del acto administrativo Resolucion de Adjudicacion No 204 del 7 de abril de 2020
del Concurso de Meritos Abierto N° CMA-SI-001-2020.

Respetados Senores:

GERMAN ANDRES ISAZA UNI, identificado con cedula de ciudadania No. 79.992.761 de
Bogota, actuando en mi calidad de Representante Legal del CONSORCIO ESTRATEGICO
CGA e identificado dentro del proceso de la Referencia como el Proponente N° 8, me
permito dirigirme a Ustedes y de acuerdo con los framites legales solicitamos la
Revocatoria Directa del acto administrativo Resolucion de Adjudicacion N° 204 del 7 de
abril de 2020 del Concurso de Meritos Abierto N° CMA-SI-001-2020, a traves de la cual se
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adjudico el Concurso de Meritos Abierto N° CMA-SI-001-2020 cuyo objeto es la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, SOCIAL, AMBIENTAL Y
SISO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DEL CORREGIMIENTO DE NUEVA
ESPERANZA EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA AL CORREGIMIENTO DE SANTO DOMINGO
DE MESA EN EL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”,
razon por la cual exponemos lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO:
1. El cierre del Concurso de Meritos de la Referencia fue el 20 de marzo de 2020 conla

participacion de 8 proponentes:
Proponente N° 1: CONSORCIO INTERSA-TERRA

Proponente N° 2: CONSORCIO BOLVIAS
Proponente N° 3: CONSORCIO VIAL BOLIVAR 2020
Proponente N° 4: CONSORCIO INTERVIAL BOLIVAR CENTRAL 2020 Proponente N° 5:

CONSORCIO ECOBOLIVAR
Proponente N° 6: CONSORCIO TRANSFORMAR VIAL PROJET Proponente N° 7: CONSORCIO
VIAL BOLIVAR

Proponente N° 8: CONSORCIO ESTRATEGICOS CGA

2. El 26 de marzo de 2020 se publica el Informe de Evaluacion Preliminar mediante
el cual la Entidad nos solicito realizar la subsanacion de aspectos juridicos y
tecnicos (hojas de vida), lo que fue subsanado mediante comunicacion N°
CECGA-002-2020 de fecha 31 de marzo de 2020, de la cual se adjunta copia.

3. Eldia 1 de abril de 2020 enviamos la comunicacion N° CECGA-003-2020 a traves
de la cual presentabamos la siguiente observacion con relacion al Proponente N°
4. CONSORCIO INTERBOLIVAR CENTRAL 2020

1. "Por ofra parte, es importante que la Entidad tenga en cuenta que los integrantes de
este proponente (CONSORCIO INTERBOLIVAR CENTRAL 2020), son los mismos integrantes
del proponente N° 2 del proceso CM-SI-013-2019, cuyo objeto es el mismo que nos
compete en estos momentos y que para este proceso se presentaron como el
CONSORCIO INTERMONTES DE MARIA 2020 (integrado por las firmas CONSULTORIA,
ASESORIAS Y GESTION DE INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCION S.A.S., identificada con Nit.
900.790.106-5 y AMADQO ORTIZ ORTIZ identificado con Cedula N° 1067841933), firmas del
actual Proponente N° 4. CONSORCIO INTERBOLIVAR CENTRAL 2020.

En su momento, dicho oferente aporto en su oferta una carta de disponibilidad de
laboratorio suscrita por el Senor Jose” Guardo Garcia Representante Legal de la firma
Tecnisuelos Ltda, identificada con el Nit. 890.107.903-5, ubicada en la ciudad de
Barranquilla. En el desarrollo de la etapa de subsanacion y observaciones al Informe de
Evaluacion Preliminar del Concurso de Meritos N° CM-SI-013-2019 y de acuerdo con la
informacion publicada en el SECOP |, se realizo la publicacion de una carta emitida por
la firma Tecnisuelos Ltda, comunicacion de fecha 22 de enero de 2020, debidamente
autenticada en la Notaria 1 de Barranquilla de fecha 22 de enero de 2020 a las 5:32 pm,
la cual quedo registrada bajo el radicado de la Gobernacion de Bolivar N° EXT-BOL-20-
004316 de fecha 23 de enero de 2020 a las 8:48 a.m., en la cual se afirma bajo gravedad
de juramento que en ningun momento se firmo, ni autorizo ninguna carta de
disponibilidad de laboratorio para el Proponente N° 2: CONSORCIO INTERMONTES DE
MARIA 2020, siendo este hecho una causal de rechazo de la oferta segun lo establecido
en el numeral 1.37 literal q) del Pliego de Condiciones Definitivo, hecho que no ocurrio.

Despues de la identificacion de este hecho, se realizo la radicacion de dos (2) derechos
de peticion mediante los oficios CJGM-003-2020 y CJGM-004-2020 de fecha 28 de enero
de 2020, de los cuales, la Gobernacion de Bolivar- Secretaria de Infraestructura solo dio
respuesta al oficio CJGM-003-2020, pero el tema relacionado con la carta de
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disponibilidad de laboratorio, nunca fue respondido y en el cual nosotros solicitabamos
el Rechazo de la oferta, y se informara a las autoridades competentes para adelantar las
debidas investigaciones por el posible delito de falsedad ideologia en documento
publico y ante un posible delito de Fraude Procesal segun lo establecido en el Art. 453
del Codigo Penal. Copia de este derecho de peticion que fue radicado ante la Fiscalia
General de la Nacion bajo el radicado N° 20206110074782 del 5 de febrero de 2020, para
que este ente de control realice las investigaciones pertinentes.

Dada esta situacion, es importante que la Entidad considere la posibilidad de rechazar o
suspender la participacion de este oferente, hasta tanto no se esclarezcan los hechos
ocurridos en el Concurso de Meritos N° CM-SI-013-2019, anteriormente mencionados.”

Dentro del proceso de la Referencia la Entidad indica que a nuestra observacion no es
procedente por no considerarse una causal de rechazo de la oferta, se adjunta copia
de esta comunicacion y de la respuesta de la Enfidad alrespecto.

4. Mediante comunicacion de fecha 31 de marzo de 2020 el Proponente N° 4.
CONSORCIO INTERBOLIVAR CENTRAL 2020 y mediante comunicacion de fecha 2
de abril de 2020 el Proponente N° 6 CONSORCIO TRANSFORMAR VIAL PROJET
presentaron observaciones a nuestra oferta, a las cuales dimos respuesta
mediante comunicacion CECGA-004-2020 del 13 de abril de 2020, comunicacion
que se adjunta la presente.

5. El dia 3 de abril de 2020 la Entidad publica una adenda N° 1 mediante la cual
ajusta el cronograma del proceso, indicando que el Informe de Evaluacion
Definitivo de las ofertas se publicaria el dia 7 de abril de 2020, asi como se indica
que la Publicacion acto administrativo de Adjudicacion o Declaratoria de Desierta
seria publicado dentro de los Tres (3) dias siguientes a la publicacion del Informe
de Evaluacion de las ofertas:

Evaluacién definitiva de las propuestas Hasta el 7 de abril de | Sistema Electronico de Contratacién Publica —- SECOP
2020 - i

Publicacion del informe de evaluacion de las | 7 de abril de 2020 Sistema Electronico de Contratacion Plblica — SECOP

Propuestas — yww colombiacompra gov co

Publicacibn acto  administrativo de | Dentro de los tres (03) | Sistema Electrdnico de Contratacién Publica —- SECOP

Adjudicacion o Declaratoria de Desierta dias a la publicacion del | — www . colombigcompea gov.co

informe de evaluacién
de las Propuestas
Firma del Contrato Dentro de los cinco (05) | SECRETARIA' DE INFRAESTRUCTURA  del
dias siguientes a la | DEPARTAMENTO DE BOLIVAR ubicada en el CAD
Audiencia de Audiencia | Departamental, Piso 7°, Carmetera Troncal de
de Adjudicacion o | Occidente, Via Cartagena - Turbaco Km. 3°
Declaratoria de Desierta

Entrega de garantias Dentro de los cinco (05) | SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA  del
dias siguientes a la | DEPARTAMENTO DE BOLIVAR ubicada en el CAD
Firma del Contrato Departamental, Piso 7°, Carmetera Troncal de

Occidente, Via Cartagena - Turbaco Km. 3°

El dia 7 de abril de 2020 entre las 8:38 p.m. a las 9:23 p.m., la Entidad publico el Informe
de Evaluacion Definitivo del proceso de la Referencia, sin embargo, para nosotros es una
sorpresa cuando al revisar dichos documentos nuestra oferta fue considerada No Habil,
por el aspecto juridico y se nos quito puntaje en el aspecto tecnico, hecho que
procederemos a indicar:

En el Informe de Evaluacion Final la Entidad indica:
“EL. PROPONENTE ACREDITA CIRCUNSTANCIAS OCURRIDAS CON POSTERIORIDAD AL

CIERRE DEL PROCESO, INCURRIENDO EN LA PROHIBICION DEL ART. 5 PARAGRAFO 1 DE LA
LEY 1150 DE 2007, MODIFICADO POR EL ART- 5 DE LA LEY 1882 DE 2018. NO CUMPLE”




¢

» Z T
Bolivar é@
PVIPAEYO i

RESOLUCION No. 231 24 ABRIL DE 2020
“Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolucion No.

204 del 07 de abril de 2020, por medio de la cual se adjudica un contrato como
consecuencia del proceso de Concurso de Méritos Abierto No. CMA-SI-001-2020"

Lo anterior, surge porque la Entidad en el Informe de Evaluacion Inicial solicito lo siguiente}
CERTIFICADO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

Compania de Proyectos Tecnicos CPT S.A.

Todo documents emitide par Fevizor Fizeal o
Contadar Piblice debers estar acompafiado

del certificada de vigencia de inscripoidn u " EL REVISOR FISCAL MOHA CUMPLIOO COM LA OELIGACION DE
antecedentes disciplinarios, expedido porla ACTUALIZAR EL REGISTRO AMTE LA JUNTA CENTRAL DE
Junta Central de Contadores. CONTADORES

En el oficio N° CECGA-002-2020 de fecha 31 de marzo de 2020 mediante el cuadl
subsanamos, se respondio a esta solicitud lo siguiente:

“Por lo anterior, nos permitimos aclarar que dentro de nuestra propuesta a folio 209 se
presento la Vigencia del Revisor Fiscal el Senor Luis Orlando Ramirez Ramirez de fecha 12
de febrero de 2020, lo que demuestra que se encuentra vigente a la fecha del cierre del
proceso y con los requisitos establecidos en los Pliegos de Condiciones Definitivos del
proceso, sin embargo y con el fin de dar respuesta a la Entidad, nos permitimos hacer
enfrega de una vigencia nueva fecha 27 de marzo de 2020, en la cual se evidencia que
el Revisor Fiscal ya realizo la actualizacion de sus datos y esta ya no contiene la nota
mencionada, esto con el fin de que la Enfidad pueda compararla.”

“c. En el caso de la firma Abif Ingenieros S.A.S., en el Informe de Evaluacion Preliminar la
Entidad indica:

Tado documenta emitida por Fevizor Fiscal o
Contador Publico debers estar acompafiado
del cenificada de vigencia de inscripcidn u

antecedentes disciplinarios, expedido por la ACTUALIZAR EL REGISTRO AMTE LA JUMTA CENTRAL OE

Junta Central de Contadares. COMTADDORES. SUBSAMNAR.
[T T e e e e T T

EL CONTADOR MO HA CUMPLIDD COMN L& OELIGACION DE

“En referencia a la vigencia presentada del contador el Senor Miguel Angel Garcia, la
cual indica que no ha realizado la actualizacion de su registro ante la Junta Central de
Contadores, nos permitimos aclarar que dentfro de nuestra propuesta a folio 221 se
presento dicha vigencia del contador de fecha 9 de enero de 2020, lo que demuestra
que se encuenfra vigente a la fecha del cierre del proceso y con los requisitos
establecidos en los Pliegos de Condiciones Definitivos del proceso, sin embargo y con el
fin de dar respuesta a la Enfidad, nos permitimos hacer entrega de una vigencia nueva
en la cual se evidencia que el Senor Miguel Angel Garcia, contador de la firma, ya realizo
la actualizacion de sus datos y esta ya no contiene la nota mencionada, esto con el fin
dar respuesta al requerimiento de la Entidad.”

Al consultar en la Resolucion 953 de 2015 en el paragrafo 1 del Articulo 26 establece:

PARAGRAFO 1°. En el evento que los Contadores Publicos y las entidades que presten
servicios propios de la ciencia contable no actualicen la informacién registrada en la fecha
establecida en este articulo, los certificados de vigencia de inscripcion y de antecedentes
disciplinarios contendran anotacién del incumplimiento de la obligacién de actualizar, sin que ello
invalide el registro del Contador Publico o de las entidades que presten servicios de la ciencia
contable y la informacion contenida en el mismo.

Esto nos indica que la nota “EL CONTADOR PUBLICO NO HA CUMPLIDO CON LA
OBLIGACICN DE ACTUALIZAR EL REGSTRO, no genera la invalides del documento
conforme con lo establecido en la norma anterior, que el hecho que esta nota se vea
reflejada en las vigencia no es una causal de invalidez de dicho documento.
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Adicionalmente, la Entidad indica que ellos no habilitan la oferta en cumplimiento a lo
establecido en el ART. 5 PARAGRAFO 1 DE LA LEY 1150 DE 2007, MODIFICADO POR EL ART-
5 DE LA LEY 1882 DE 2018, la cual indica:

“PARAGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a le futura
confratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no
serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia,
todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje,
deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los
proponentes hasta el termino de traslado del informe de evaluacion que corresponda a
cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia 'y
para el proceso de seleccion a traves del sistema de subasta. Seran rechazadas las
ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y la documentacion
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente senalado.

Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.” (subrayado
nuestro)

Es de aclarar que las vigencias de la tarjetas profesionales del Contador y del Revisor
Fiscal que fueron presentadas en nuestra oferta se encontraban vigentes por tres (3)
meses como lo establece la ley y cumplian con todos los requisitos establecido en la
norma y en los Pliegos de Condiciones Definitivos, es decir, en ningun momento se
presentaron documentos que demostraran hechos ocurridos con posterioridad,
simplemente se presentaron unas nuevas vigencia en la cual se demostraban que los
contadores ya habian realizado la actualizacion de sus datos, de acuerdo con la solicitud
realizada por la Entidad.

En conclusion podemos decir, que el argumento dado por la Entidad en la Evaluacion
Juridica para declarar nuestra oferta NO HABIL, se considera como un argumento
invalido y que por el contrario no acoge los criterios normativos, tratandose mas bien de
un capricho del comite evaluador al tomar este elemento para deshabilitar las ofertas y
realizar el favorecimiento a un solo oferente.

ASPECTO TECNICO
Director de Interventoria

En el Informe de Evaluacion Tecnico la Entidad no nos considero valido el contrato de
orden N° 3 de nuestro Director de Interventoria

“Contrato de orden N° 3, Contrato N° IDU-1782-2014: INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL, SOCIALY AMBIENTAL PARA LA COMPLEMENTACION
O ACTUALIZACION O AJUSTES O DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LOS CERROS
(AVENIDA CIRCUNVALAR), DESDE LA CALLE 9 HASTA LA AVENIDA LOS COMUNEROS, DEL
ACUERDO 527 DE 2013 DE CUPO DE ENDEUDAMIENTO EN BOGOTA

Este contrato no fue aceptado por una observacion presentada por el oferente N° 4, que
se presenta a confinuacion:

“El CONSORCIO ESTRATEGICO CGA propone como director de interventoria a MANUEL
PATARROYO MALAGON, acreditando una serie de certificaciones laborales, entre ellas a
folios 362 a 366 aporta una certificacion de GRUPO METRO COLOMBIA donde lo certifican
como director de interventoria en el confrato IDU-1782-2014 y aportan acta de
liquidacion del contrato.
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Esta certificacion de que el profesional laboro en el contrato desde el 26/12/2014 hasta
el 26/05/2015 no corresponde con la informacion del contrato, el contrato IDU-1782-2014
fuvo efectivamente fecha de inicio el 26 de diciembre de 2014 acta de inicio que
adjuntamos a la presente en la cual el IDU en sus formatos de acta de inicio relaciona el
personal profesional que se encuentra vinculado para la ejecucion del contrato, y en ella
no se evidencia el nombre del ingeniero Manuel Patarroyo Malagon.

De igual forma en el acta de liquidacion que se aporta a folios 363 a 366 se encuentran
los radicados de las actas de interventoria con su respectivo radicado de
correspondencia ante el IDU, en la plataforma ORFEO del IDU verificamos dichos
radicados que fueron enviados a lo largo del ano 2015 y el director que firma dichos
radicados no es el senor Patarroyo.

Anexamos los respectivos oficios de rodicoc}o donde se observa que el~ director de
interventoria en el periodo que la certificacion de folio 362 dice que el senor Patarroyo
fue director de interventoria, en realidad fue otra persona.

¢ e

q) Cuando, se compruebe que la infformacion suministrada por los Proponentes sea confradictoria o
no comesponda en algun aspecto a la verdad, no se ajusta a la realidad contenga
enmendaduras graves o presenten alteraciones e irmegularidades que no permitan dcc minar los
aspecios sustanciales de la Propuesta o la verificacion de requisitos habilitantes de las mismas o

no se encuentren convalidadas, aclaradas o certificadas con la firma del Proponente

Solicitamos a la entidad no tener en cuenta dicha certificacion del profesional para la
verificacion y puntaje del proponente CONSORCIO ESTRATEGICO CGA, y aplicar la
causal de rechazo q) de los pliegos de condiciones.”

A esta observacion se respondio lo siguiente:

1. “De acuerdo con la certificacion presentada a folio 362, para acreditar la experiencia
del Ing. Manuel Patarroyo en el cargo de director del proyecto mencionado se indican
las fechas en las que desempeno este cargo que fueron desde el 26 de diciembre de
2014 al 26 de mayo de 2015 y dicha certificacion esta debidamente firmada por el senor
Oscar Alfredo Montoya Castro, Representante Legal de Grupo Metro Colombia y qu:en
es la misma persona que suscribe el Acta de liquidacion, Acta de Terminacion y demas
documentos confractuales.

2. De acuerdo con los radicados de las facturas del contrato se indica que esta fueron
posteriores a la fecha hasta cuando laboro el Ing. Manuel Patarroyo, razon por la cual no
aparece firmando dichos documentos.

Por lo anterior, la observacion realizada por el proponente N° 4 no es procedente, porque
esta afirmando hechos de los cuales no tiene la suficiente certeza. Adicionalmente, la
informacion que presentamos en nuestra oferta es veridica y actuamos bajo la buena fe
de nuestro profesional, pues no es la primera vez que acredita esta certificacion para
demostrar su experiencia profesional y se esta poniendo en tela de juicio la expedicion
de esta certificacion por parte de la firma Grupo Metro Colombia a quienes la Entidad
puede contactar para confirmar dicha informacion.”

Sin embargo, en las Respuestas a las observaciones y en lo reflejado en el Informe de
Evaluacion Definitivo, la Entidad indica que acoge la observacion presentada por el
proponente N° 4 y no nos califica este contrato para la asignacion de puntaje de este
profesional.

6. ASIGNACION DE PUNTAJE
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Dentro del Informe de Evaluacion Final, la Entidad solo publica la asignacion de puntaje
para el Proponente N° 4, CONSORCIO INTERBOLIVAR CENTRAL 2020, el puntaje de los
demas oferentes no fue realizado, por lo tanto, se desconoce como fue asignado el
puntaje a cada oferente y no es posible realizar una comparacion de los puntajes
asignados, ni mucho menos identificar si efectivamente el Proponente N° 4. CONSORCIO
INTERBOLIVAR CENTRAL 2020 era el mas idoneo para la adjudicacion del contrato.

7. RESOLUCION DE ADJUDICACION

Junto con el Informe de Evaluacion Definitivo publicado el dia 7 de abril de 2020, la
Entidad publico la Resolucion de Adjudicacion N° 204 del 7 de abril de 2020 del Concurso
de Meritos Abierto N° CMA-SI-001-2020, en el cual se indica que el proceso de la
Referencia era adjudicado el Proponente N° 4. CONSORCIO INTERBOLIVAR CENTRAL
2020.

8. ARGUMENTOS JURIDICOS

El legislador ha establecido en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A., las
causales por las cuales podran ser revocados los actos administrativos que expidan las
autoridades, sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, ya sea de oficio o a
solicitud de parte, en los casos cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion
Politica o la ley; cuando no esten conformes con el interes publico o social, o atente
contra el; y cuando con ello se cause agravio injustificado a una persona. En este caso
la causal invocada sera la enunciada en el numeral 1°.

En el caso que nos ocupa, la decision de adjudicacion al proponente No. 4, conforme a
los argumentos anfes mencionados, desconoce por completo los fines del Estado Social
de Derecho del articulo 2° de la Constitucion Politica, por cuanto no se garantiza la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, como
tambien, al haberse cercenado nuestra participacion en las decisiones que nos afectan.

La Constitucion Nacional es norma de normas, y al existir incompatibilidad entre esta y
otras normas juridicas se aplicaran las Constitucionales, tal como lo establece el articulo
4° superior. En este caso, al desconocer la Gobernacion nuestro derecho a la replica y al
adjudicarse el respectivo confrato al proponente No. 4 CONSORCIO INTERBOLIVAR
CENTRAL 2020, esta evidentemente fue de manera dirigida a favorecer a ese
proponente, desconociendo los derechos de los demas.

El articulo 83 Constitucional refiere que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe, caso en el cual la
administracion desconoce este postulado al adjudicar un contrato a un proponente (No
4) sin que este cuente con los requisitos exigidos dentro del ordenamiento juridico de la
confratacion estatal, asi mismo, la administracion no obra con la misma lealtad al
observarse que esta favorece a este proponente sin atenderse las observaciones hechas
por el Consorcio Estrategico CGA en su debido momento y sin entender nuestras
correcciones dentro del Pliego de Condiciones.

La Ley 80 de 1993 “Estatuto General para la Contratacion de la Administracion Publica”
contiene una serie de reglas y principios que son de Ob|lgGTOI’IO cumplimiento tanto para
los proponen’res como para la administracion, razon por la cual su desconocimiento
estaria encaminado a desconocer la ley. En el caso particular, el articulo 23 de la Ley 80
de 1993 incorpora uno de los principios fundamentales en las actuaciones contractuales,
el de transparencia, en la cual estan obligadas las Entidades Publicas a ejecutar y no
desconocer, situacion que en este caso se ajusta a la contenida en el numeral 2° del
mismo articulo, donde la administracion desconocic a nosotros los interesados,
especialmente al Consorcio Estrategico CGC, tener la oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, sinestablecer
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las etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otforguen la posibilidad
de expresar las observaciones correspondientes.

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 establece como uno de los principios de la contratacion
estatal es la responsabilidad, y en el numeral 7° de este mismo arficulado establece que
los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa. En
concreto, el proponente No. 4 al cual se le adjudico el contrato, en el anterior proceso
(CM-SI-013-2019), adjunto un documento falso el cual en este instante se encuentra en
investigacion por parte de la Fiscalia General de la Nacion, razon por la cual este
proponente al haber suministrado informacion falsa para adquirir la adjudicacion del
contrato, muy a pesar de haberse declarado desierta dicha licitacion, puede a futuro
incurrir a una de las causales de inhabilidad contenida en esta misma legislacion (Ley 80
de 1993) y por consiguiente causarse una erogacion al presupuesto de la Nacion al tener
que pagarse danos emergentes y lucros cesantes ocasionado por las inadecuadas
decisiones de la administracion por causa omisiva.

Los hechos anteriores demuestran que la Entidad esta vulnerando los derechos e intereses
generales de los oferentes participantes, al no presentar una evaluacion correcta de las
ofertas y al no tener la posibilidad de ejercer nuestro derecho areplicas.

Razon por la cual se elevan las siguientes:
PETICIONES ESPECIALES:

1. Se solicita realizar la revocatoria directa del acto administrativo Resolucion de
Adjudicacion N° 204 del 7 de abril de 2020 del Concurso de Meritos Abierto N°
CMA- SI-001-2020, cuyo objeto es la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA, SOCIAL, AMBIENTAL Y SISO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
VIA QUE CONDUCE DEL CORREGIMIENTO DE NUEVA ESPERANZA EN EL MUNICIPIO
DE MARIA LA BAJA AL CORREGIMIENTO DE SANTO DOMINGO DE MESA EN EL
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, con el
fin de que la Entidad realice una nueva evaluacion de las ofertas presentadas,
ajuste y corrija el Informe de Evaluacion Definitivo, pues al publicar dicho informe
el dia 7 de abril de 2020 a las 8:38 p.m., junto con el acto administrativo realizando
la adjudicacion del proceso a las 9:23 p.m., como se evidencia en la pagina del
SECOP | (se anexa pantallazo), se vulnero el derecho de los proponentes areplica,
al no tener la oportunidad de realizar la revision del informe de Evaluacion
Definitivo y formular las debidas observaciones al proceso y tener un proceso de
seleccion justo.

2. Elargumento dado por la Entidad para declarar NO HABIL todas las demas ofertas
presentadas con excepcion del proponente N° 4, a fraves de elementos poco
validos e insuficientes demostraria la omision de los funcionarios publicos al aplicar
estos criterios, los cuales salen del contexto de larealidad.

3. Al realizar una nueva evaluacion la Entidad debe determinar los puntaje para
todos y cada uno de los oferentes, despues de dar respuesta a las debidas
observaciones presentadas y de esta forma si determinar el adjudicatario, porque
a realizar este acto administrativo dentro del proceso se vulnero el derecho de los
oferentes a una seleccion objetiva, a la igualdad y transparencia dentro del
proceso.

4. En caso de no proceder nuestra peticion, se indica a la Entidad que se realizara
la radicacion de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho conforme
al articulo 138 de la ley 1437 de 2011, por considerar que nuestra oferta podia ser
la adjudicataria del proceso al cumplir con fodos los requisitos establecidos en los
pliegos de condiciones definitivo y porque logra el maximo puntaje, de haberse
realizado una correcta evaluacion.




o

- e
Bolivar ﬁﬁ
PVIPNEVO s

RESOLUCION No. 231 24 ABRIL DE 2020

“Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolucion No.
204 del 07 de abril de 2020, por medio de la cual se adjudica un contrato como
consecuencia del proceso de Concurso de Méritos Abierto No. CMA-SI-001-2020"

Finalmente agradezco la pronta, oportuna y completa respuesta a la presente solicitud.

Cordialmente,

GERMAN ANDRES ISAZA UNI
c.C. No. 79.992.761 de Bogota
REPRESENTANTE LEGAL
CONSORCIO ESTRATEGICO CGA

Direccion: Carrera 62 N° 103-44 Oficina 304 Edificio Torre del Reloj JMG - Bogota Telefonos:
6216395

Direcciones Electronicas: director.licitfaciones@grupoposso.com.co
coordinacion.comercial@grupoposso.com.co

c.c. Dr. Vicente Antonio Blet Scaff — Gobernador de Bolivar Oficina de Conftrol Interno
de la Gobernacion de BolivarProcuraduria General de la Nacion —
Carrera 5a N° 15-60 Primer piso Bogota ProcuraduriRegional de Bolivar— Carrera 5 N° 38-
68 Cartagena (Bolivar)

Anexo lo anunciado: Sesenta y Ocho (68) folios

Anexo 1: Comunicacion N° CECGA-002-2020 de fecha 31 de marzo de 2020
Anexo 2: Comunicacion Ne CECGA-003-2020
Anexo 3: Respuesta de la Enfidad a la comunicacion N° CECGA-003-2020
Anexo 4: Comunicacion de fecha 31 de marzo de 2020 el Proponente N° 4. CONSORCIO
INTERBOLIVAR CENTRAL 2020

Anexo 5: Comunicacion de fecha 2 de abril de 2020 el Proponente N° 6 CONSORCIO
TRANSFORMAR VIAL PROJET
Anexo 6: Comunicacion CECGA-004-2020 del 13 de abrii de 2020
Anexo 7: Pantallazo del SECOP

.  SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS Y ANALISIS DE ASPECTOS DE FORMA Y FONDO
DE LA SOLICITUD Y FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

o SOBRE LA LEGITIMIDAD EN LA CAUSA PARA LA INTERPOSICION DE LA SOLICITUD DE
REVOCATORIA.

Se encuentra acreditado que el solicitante se encuentra legitimado para interponer
solicitud de revocatoria directa en los términos de la Ley 1437 de 2011.

e SOBRE LA OPORTUNIDAD

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado (Sentencia 25750 de 2014
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién C
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd D.C., veintiséis (26) de marzo de dos mil
catorce (2014)) (...) el panorama normativo de la adjudicacion de los confratos cambid
con la Ley 1150 de 2007, porque si bien, reiterd la regla general segun la cual el acto de
adjudicacién es irrevocable, y nuevamente guardd silencio sobre la posibilidad de revocar
ofros actos proferidos antes de la celebracién del negocio juridico, introdujo diferencias
sustanciales, porque cred dos (2) excepciones a la regla general de la irrevocabilidad: i) el
acto de adjudicacién es revocable si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacién
y la suscripcién del contrato sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad, y ii) si se
demuestra que la adjudicacién se obtuvo por medios ilegales. Dispuso el articulo 9: “Articulo
9. De la adjudicacion. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica y
en general en los procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hard de forma
obligatoria en audiencia publica, mediante resolucion motivada, que se entenderd
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notificada al proponente favorecido en dicha audiencia.

(...)

“El acto de adjudicacidn esirrevocable y obliga a la Entidad y al adjudicatario. No obstante
lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicaciéon del confrato y la
suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que
el acto se obtuvo por medios ilegales, este podrad ser revocado, caso en el cual, la Entfidad
podrd aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993".

En este orden de ideas, el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 presenta una excepcion a la
regla de irevocabilidad del acto administrativo de adjudicacion, permitiendo que en
circunstancias excepcionales este pueda revocarse por parte de la Entidad que lo expidid
UNIcamente durante el periodo comprendido entre la expedicidon del acto y la suscripcion
del contrato, por tratarse de una actuacién pre-contractual.

En este sentido, se encuentra en oportunidad para dar tframite a la solicitud.
e CARGOS FORMULADOS

A efectos de honrar el postulado de coherencia nos permitimos abordar cada uno de los
puntos expuestos dentro de la solicitud de revocatoria, analizdndolos bajo los siguientes
cargos:

PRIMER CARGO: Sugiere que la publicacion simultdnea del informe de evaluacién
definitivo junto con el acto administrativo de adjudicacion, le restd la oportunidad
de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se adoptaron, y
la posibilidad de expresar las observaciones correspondientes.

SEGUNDO CARGO: Aduce que la Enfidad debe proceder a rechazar o suspender la
participacion del adjudicatario, debido a que en el proceso de Concurso de Méritos
No. CMA-SI-013-2019, presentaron propuesta los mismos integrantes que conforman
su estructura plural, y en el marco de dicho proceso de seleccidn se puso de
presente una presunta irregularidad de un documento técnico allegado por tal
oferente. Sefala que a raiz de esto se iniciaron investigaciones en materia penal,
razén por la cual la Entidad debe proceder con la exclusidn del proponente en el
actual proceso “hasta tanto no se esclarezcan los hechos ocurridos en el Concurso
de Méritos No. CMA-SI-013-2019".

TERCER CARGO: Arguye que la anotacion que se refleja en los certificados de
antecedentes disciplinarios expedidos por la Junta Central de Contadores, de los
contadores PUBLicos de dos de sus infegrantes, los cuales indican “EL CONTADOR
PUBLICO NO HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION DE ACTUALIZAR EL REGISTRO", no
comporta razén suficiente para la no habilitacion del proponente que representa,
en atencion a que tal anotacién no invalida el documento, no altera su vigencia, y
a gue, en el término de subsanacion, presenté documento con el que a su juicio
cumplié con la carga de subsanar en los términos de la normatividad vigente.

CUARTO CARGO: Manifiesta su desacuerdo en la evaluacién que la Entidad realizd
del profesional MANUEL PATARROYO MALAGON, en calidad de director de
interventoria propuesto con su oferta, al no considerar vdlido el Contrato IDU-1782-
2014 aportado para acreditar su experiencia. Aduce que la Entidad valoré el Acta
de Inicio y los radicados de correspondencia del IDU del citado contrato, aportadas
por ofro proponente, concluyendo que en estos no figura como profesional
vinculado proyecto el sefior PATARROYO. Sin embargo, sostiene que la razén por la
que el senor PATARROYO no figura en los radicados de las facturas, obedece a que
estas fueron presentadas con posterioridad a la fecha en que estelabord.
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QUINTO CARGO: Aduce que la falta de publicacion de la asignacién de puntaje de
la totalidad de los participes dentro del proceso de seleccién, impide colegir si
efectivamente el adjudicatario era el mds idéneo para la adjudicacion del
contrato.

e ACTUACION ADMINISTRATIVA SURTIDA

El DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, inicié una actuacién administrativa tendiente a resolver
sobre la solicitud de revocatoria de la Resolucién No. 204 del 07 de abril de 2020, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad, decretando la préctica de una audiencia, a realizarse
a través del aplicativo ZOOM, en reunidon de ID: 83779109379, el dia viernes 24 de abril
de 2020, a las 09:00 a.m., con el objeto de asegurar los derechos de contradiccién,
audiencia, defensa y contribuir a la pronta adopcidén de decisiones, de conformidad
con los articulos 35y 97 de la Ley 1437 de 2011, vinculando a la actuacion al solicitante,
y al adjudicatario. El acta que sobre la reunién se levantd, hace parte integral del
presente acto administrativo.

e CONSIDERACIONES

Planteamos la decantacién bajo la siguiente linea argumentativa: cargos formulados,
problema objeto de estudio, tesis y argumentos.

2.1.CONSIDERACIONES FRENTE AL PRIMER CARGO

Cargo.

PRIMER CARGO: Sugiere que la publicacion simultdnea del informe de evaluacion
definitivo junto con el acto administrativo de adjudicacién, le restd la oportunidad de
conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se adoptaron, y la
posibilidad de expresar las observaciones correspondientes.

Problema objeto de estudio.

sLa publicacion del informe de evaluacion definitivo y del acto administrativo de
adjudicacidn, desatendieron las normas que disciplinan la modalidad de seleccidn a través
del concurso de méritos?

Tesis.

No.

Argumentos.

La Administracion denota que si bien, son varias las censuras hechas por parte del
solicitante, el eje comun a las mismas es que a su juicio no tuvo la oportunidad de conocer
y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se adoptaron, ni fuvo la posibilidad
de expresar las observaciones correspondientes. Sostiene que el dia 3 de abril de 2020 la
Entidad publicé la Adenda 1 mediante la cual ajustd el cronograma del proceso, indicando
que el informe de evaluacion definitivo de las ofertas tendria el dia 7 de abril de 2020, vy
manifiesta que la publicacién acto administrativo de Adjudicacion o Declaratoria de
Desierta tendria lugar “dentro de los Tres (3) dias siguientes a la publicacion del Informe de
Evaluacion de las ofertas”.

En este aspecto, es pertinente traer a colacién el marco normativo que comprende el
proceso de seleccién a través de la modalidad de concurso de méritos, destacando:
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LEY 1150 DE 2007/ DECRETO 19 DE
2012

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE
SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion  puUblica, seleccion
adbreviada, concurso de méritos y contratacién
directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

"3. Concurso de méritos. Corresponde a la
modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podrdn utilizar
sistemas de concurso abierto o de precalificacion.
En este Ultimo caso, la conformacién de la lista de
precalificados se hard mediante convocatoria
PUBLica, permitiéndose establecer listas limitadas
de oferentes mediante resolucién motivada, que
se entenderd noftificada en estrados a los
inferesados, en la audiencia puUblica de
conformacién de la lista, utilizando para el efecto,
entre ofros, criterios de experiencia, capacidad
intelectual y de organizacion de los proponentes,
segun sea el caso.

De conformidad con las condiciones que senale el
reglamento, en desarrollo de estos procesos de
seleccidn, las propuestas técnicas o de proyectos
podrdn ser presentadas en forma andnima ante un
jurado plural, impar deliberante y calificado <sic>

DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.2.1.4. Observaciones al proyecto
de pliegos de condiciones. Los interesados pueden
hacer comentarios al proyecto de pliegos de
condiciones a partir de la fecha de publicacién de
los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias
hdbiles en la licitacidén pUBLica; vy (b) durante un
término de cinco (5) dias hdbiles en la seleccion
abreviada y el concurso de méritos.

Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de
méritos. Las Entidades Estatales deben seleccionar
sus contratistas a través del concurso de méritos
para la prestacién de servicios de consultoria de
que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993 y para los proyectos de arquitectura.

El procedimiento para la seleccion de proyectos
de arquitectura es el establecido en los articulos
2.2.1.2.1.3.8 a1 2.2.1.2.1.3.25 del presente decreto.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 66)

Articulo 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso
de méritos. Ademds de las reglas generales
previstas en la ley y en el presente titulo, las
siguientes reglas son aplicables al concurso de
meéritos abierto o con precalificacion:

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones
debe indicar la forma como calificard, entre otros,
los siguientes criterios: a) la experiencia del
inferesado y del equipo de frabagjo, y b) la
formacién académica vy las publicaciones
técnicas y cientificas del equipo de trabajo.
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2. La Enfidad Estatal debe publicar durante tres

(3) dias hdbiles el informe de evaluacién, el cual
debe contener la cdlificacion técnica y el orden
de elegibilidad.

3. Este numeral se encuentra suspendido
provisionalmente en virtud de la medida
decretadael 20 de febrero de 2019 por la Sala
Contencioso Administrativa del Consejo deEstado
dentro del medio de control de nulidad
11001032600020180006100(61463). La  Entidad
Estatal debe revisar la oferta econdmica vy verificar
que estd en el rango del valor estimado
consignado en los documentos y estudios previos y
del presupuesto asignado para el contrato.

4. Este numeral se encuentra suspendido
provisionalmente en vitud de la medida
decretadael 20 de febrero de 2019 por la Sala
Contencioso Administrativa del Consejo deEstado
denfro del medio de confrol de nulidad
11001032600020180006100(61463). La Entidad
Estatal debe revisar con el oferente calificado en
el primer lugar de elegibilidad la coherencia y
consistencia enftre: i) la necesidad identificada por
la Entidad Estatal y el alcance de la oferta; ii) la
consultoria ofrecida y el precio ofrecido, v iii) el
precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del
respectivo Proceso de Contratacion. Si la Entidad
Estatal y el oferente llegan a un acuerdo sobre el
alcance vy el valor del contrato, dejardn
constancia del mismo y firmardn el contrato.

5. Este numeral se encuenifra suspendido
provisionalmente en virtud de la medida
decretadael 20 de febrero de 2019 por la Sala
Contencioso Administrativa del Consejo deEstado
dentro del medio de control de nulidad
11001032600020180006100(61463). Si la Enfidad
Estatal y el oferente calificado en el primer lugar de
elegibiidad no llegan a un acuerdo dejardn
constancia de ello y la Entidad Estatal revisard con
el oferente calificado en el segundo lugar de
elegibilidad los aspectos a los que se refiere el
numeral anterior. Si la Enfidad Estatal y el oferente
llegan a un acuerdo dejardn constancia del mismo
y firmardn el contrato.

6. Este numeral se encuentra suspendido
provisionalmente en virtud de la medida
decretadael 25 de julio de 2018 por la Sala
Contencioso Administrativa del Consejo deEstado
dentro del medio de control de nulidad 11001-03-
26-000-2016-00015-00(56165). Si la Entidad Estatal y
el oferente calificado en el segundo lugar de
elegibilidad no llegan a un acuerdo, la Entidad
Estatal debe declarar desierto el Proceso de
Contratacién.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 67)
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Analizado el marco normativo, resulta vdlido concluir, que tras haber sido suspendidos varios
de los numerales que componen el articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, las reglas
especiales previstas para el procedimiento del concurso de méritos quedaron reducidas a
las siguientes:

Articulo 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Ademds de las reglas
generales previstas enlaley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables
al concurso de méritos abierto o con precalificacion:

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como
calificard, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y
del equipo de trabajo, y b) la formacién académica y las publicaciones
técnicas y cientificas del equipo de trabajo.

2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias hdbiles el informe de
evaluacion, el cual debe contener la calificacion técnicay el orden de elegibilidad.

Goza de especial importancia el término del traslado del informe de evaluacion, informe
que alas luces de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, numeral
2, debe permanecer publicado durante fres (3) dias hdbiles. Durante este tiempo: (i) los
proponentes pueden corregir los defectos de la oferta que tienen en cardcter de
subsanables, (i) los proponentes pueden aclarar o explicar los aspectos contradictorios o
confusos de la misma sin modificar el ofrecimiento, y (i) los proponentes y demds
interesados pueden realizar observaciones al primer informe de evaluacion.

El término del traslado del informe de evaluacidn, es el momento posterior a la primera
evaluacién de las propuestas que readliza la Entidad, es el momento oportuno para que los
oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes y ejerzan sus derechos a
subsanacién, aclaracién, defensa y contradiccion.

Esta oportunidad, no es un derecho que tiene la Entidad, sino un derecho que tienen los
oferentes; asi que para aguéllas se trata de un deber, de una obligacién, para que los
oferentes logren participar con efectividad en los procesos de seleccién, en bien del interés
general.

Empero, si bien es un derecho que tienen los oferentes, se trata de una oportunidad
temporalmente limitada, cuyo término define la Administracién, y es preclusivo para
subsanar o aclarar.

De la anterior manera se ponderan adecuadamente el derecho del proponente a
subsanar, corregir y aclarar; con el derecho-deber que tiene la administraciéon de avanzar
y concluir el procedimiento de seleccién —principios de eficiencia, economia y celeridad
de la actuacidén administrativa-, que no se puede estancar ni quedar en vilo de las
respuestas extempordneas que entregue el oferente!.

Se prevé entonces que, el proceso de seleccion a través de la modalidad de concurso de
méritos -como cualquier ofra modalidad-, es un procedimiento permeado por el principio
de economia, en virtud del cual, conforme lo establece el numeral 1° del articulo 25, “En las
normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se
cumplirdn y establecerdn los procedimientos y etapas estrictkamente necesarios para
asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mds favorable. Para este propdsito, se
sefialardn términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccidn y las
autoridades dardn impulso oficioso a las actuaciones”. (Negrillas nuestras).

! CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL
BOTERO, Bogotd D.C., noviembre doce (12) de dos mil catorce (2014), Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1996-12809-01(27986)



Fo

> ; T
Bolivar aﬁ
PVIPNEVO s

RESOLUCION No. 231 24 ABRIL DE 2020

“Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolucion No.
204 del 07 de abril de 2020, por medio de la cual se adjudica un contrato como
consecuencia del proceso de Concurso de Méritos Abierto No. CMA-SI-001-2020"

En palabras del Consejo de Estado, Sentencia 16209 de 2007 Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero Ponente: RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA:

“Perentorio, significa “Decisivo o concluyente” (13); segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espanola:

“1.ad]. Se dice del dltimo plazo que se concede, o de la resolucidn final que se toma
en cualquier asunto.

2. adj. Concluyente, decisivo, determinante.

3. adj. Urgente, apremiante”.

Y el “término perentorio”, significa "El improrrogable, cuyo transcurso extingue o
cancela la facultad o el derecho que durante él no se egjercitd”.

Por su parte, preclusivo significa, segun el mismo diccionario, “"Que causa o
determina preclusion”; y a su vez, preclusion, es definido como “Cardcter del
proceso, segun el cual el juicio se divide en etapas, cada una de las cuales clausura
la anterior sin posibilidad de replantear lo ya decidido en ella”.

Preclusion: Extincidn, clausura, caducidad; accién y efecto de extinguirse el
derecho a readlizar un acto procesal, sea por prohibicién de la ley, por haberse
dejado pasar la oportunidad de verificarlo o por haberse realizado ofro
incompatible con aquel (Couture). // Principio procesal segun el cual el juicio se
divide en etapas, cada una de las cuales supone la clausura de la anterior, sin
posibilidad de renovarla (Couture). Esta segunda definicion coincide con la de
Chiovenda cuando afirma que el proceso avanza cerrando estadios precedentes
y no puede refroceder”.(14)

“preclusion. Efecto del transcurso de los plazos y de la finalizacién de los términos
consistente  en hacer imposible o completamente ineficaces los actos
correspondientes. (...)"(15) (Negrillas fuera de texto)

De acuerdo con las definiciones anotadas, para la Sala no queda duda alguna de
que el legislador, al establecer que los términos o plazos de los procesos de seleccidn
de contratistas en materia de contratacién estatal son perentorios y preclusivos,
quiso imprimirles obligatoriedad, de tal manera que, el funcionario encargado de
decidir si adjudica la licitacién o concurso o los declara desiertos, debe actuar,
expidiendo el respectivo acto administrativo, dentro del plazo expresamente
establecido en el pliego de condiciones, o legalmente prorrogado, en los términos
que la ley autoriza hacerlo.

“Si la Administracion llamdé a concurso, a partir de ese instante quedd obligada a
seleccionar la persona con quien celebraria el contrato (...).

(...) la decision debia efectuarse en el término senalado en el pliego de condiciones.
Dicho periodo tenia como propdsito el de no mantener a los oferentes en una
situacion de indefiniciéon a la espera de la voluntad de la Administracion. {...).

(...) el articulo 25 de la Ley 80 ensefia que los términos para las diferentes etapas de
seleccidn son preclusivos y perentorios.

Ahora bien, en concordancia con lo anterior, en el pliego de condiciones que disciplind el
proceso de seleccion del contratista, se establecio el siguiente iter pre-contractual, el cual
mostraremos a partir de la fecha de cierre del proceso y apertura de las propuestas:
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publicacisn del Publicacién acto
Evaluacion definitiva informe de a:r;ré?zr:ctig/:ge Firma del contrato
de las propuestas evaluacion de las detJ:Iaratoria de !
propuestas técnicas e

Seguidamente el cronograma del proceso, adoptado desde la Resolucién No. 133 de
marzo de 2020 y modificado a través de las correspondientes adendas publicadas,
establecié que la publicacion del acto administrativo de Adjudicaciéon o Declaratoria de
Desierta tendria lugar “Dentro de los tres (03) dias a la publicaciéon del informe de
evaluacién de las Propuestas”, sin contener la expresion ‘siguientes” aducida por el
censurante. En apego al cronograma y a las normas que disciplinan el proceso de
seleccidn, luego de fenecido el término del traslado del informe de evaluacion preliminar
de las propuestas, la Entidad procedid a publicar la respuesta a las observaciones
presentadas en el término del traslado, la evaluacidén definitiva, y el acto administrativo de
adjudicacion del proceso de seleccion. Debe entenderse que mediante la evaluacion final
de las ofertas, la actividad del comité evaluador no constituye nada distinto a valorar la
informacion allegada durante el traslado del informe, con miras a subsanar, aclarar, o
explicar su oferta, y desde luego involucra la valoracién de las observaciones allegadas,
todo frente alas exigencias del pliego de condiciones como norma rectora del Proceso de
Seleccidén del contratista.

Traslado a los
Proponentes y
periodo de
observaciones a
la evaluacién por
parte de los
Proponentes

Evaluacién preliminar
de las Propuestas
Técnicas

Por lo antes expuesto el primer cargo en estudio no estd llamado a prosperar.
2.2. CONSIDERACIONES FRENTE AL SEGUNDO CARGO

Cargo.

SEGUNDO CARGO: Aduce que la Entidad debe proceder a rechazar o suspender la
participacion del adjudicatario, debido a que en el proceso de Concurso de Méritos No.
CMA-SI-013-2019, presentaron propuesta los mismos integrantes que conforman su
estructura plural, y en el marco de dicho proceso de seleccidn se puso de presente una
presunta irregularidad de un documento técnico allegado por tal oferente. Senala que
a raiz de esto se iniciaron investigaciones en materia penal, razén por la cual la Entidad
debe proceder con la exclusidn del proponente en el actual proceso “hasta tanto no se
esclarezcan los hechos ocurridos en el Concurso de Méritos No. CMA-S1-013-2019".

Antes de enfrar a decidir sobre el presente cargo, para la Entidad resulta indispensable
poner de presente la imposibilidad que representa evaluar situaciones ajenas a las propias
del proceso de seleccion que se discute. No obstante, y solo para efectos de claridad,
cuando el solicitante afirma que no se dio respuesta a la solicitud CJGM-004-2020 de fecha
28 de enero de 2020, olvida que el mismo fue presentado una vez concluido el proceso de
seleccién, y en este entendido el trdmite de la respuesta se sujetd a lo establecido en el
articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, para lo cual la Entidad remitid al correspondiente
peticionario, Oficio con cddigo de registro GOBOL-005299 de fecha 11 de febrero de 2020,
dando respuesta de fondo a su solicitud. Por ofro lado, distan las afirmaciones realizadas
por el solicitante de veracidad, cuando afirma que el tema relacionado con la carta de
disponibilidad de laboratorio, nunca fue respondido por la Entidad, cuando la realidad es
qgue en aquel proceso la propuesta del mencionado proponente fue rechazada por la
inconsistencia y presunta irregularidad que se refleja del documento emitido por la firma
TECNISUELOS LTDA y su posterior declaracién, y asi lo hizo saber la Entidad en las respuestas
a las observaciones técnicas, que se encuentran publicadas en el portal del SECOP en el
enlace del Concurso de Méritos No. CMA-SI-013-2019, pues para la Entidad, sin entrar a
discutir si lo alegado se traté de alguna conducta contraria a derecho, si resultd claro que
encajaba dentro de la causal de rechazo del numeral 1.37 del pliego de condiciones, literal
q), al ser informacién contradictoria. Habiendo expresado lo anterior continuamos con el
andlisis que interesa al proceso cuya adjudicacion se reprocha.
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Problema | objeto de estudio.

sConstituye un medio ilegal la no exclusion del adjudicatario del proceso de seleccidn, bajo
el entendido de que en un proceso de seleccidn diferente se puso de presente una
presunta irregularidad en documentos de su oferta?

Tesis.

No.

Argumentos.

Buena Fe Objetiva. La buena fe objetiva consiste fundamentalmente en respetar en su
esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones derivadas del acuerdo, en perseverar en
la ejecucién de lo convenido, en observar cabalmente el deber de informar a la otra parte,
y, en fin, en desplegar un comportamiento que convenga a la realizacién y ejecucion del
contrato sin olvidar que el interés del otro contratante también debe cumplirse y cuya
satisfaccion depende en buena medida de la lealtad y correccion de la conducta propia,
es la fundamental y relevante en materia negocial y “por lo tanfo, en sede confractual no
interesa la conviccién o creencia de las partes de estar actuando conforme a derecho,
esto esla buena fe subjetiva, sino, se repite, el comportamiento que propende por la pronta
y plena ejecucién del acuerdo contractual”, cuestidn esta que desde luego también
depende del cumplimiento de las solemnidades que la ley exige para la formacién del
negocio.

De lo preceptuado en el articulo 871 del Cédigo de Comercio, con redaccion parecida al
articulo 1603 del Cdédigo Civil, se desprende que en todo el iter contractual, esto es antes,
durante y después de la celebracidn del contrato, y AUn después de su extincion, se impone
a los intervinientes el deber de obrar de conformidad con los postulados de la buena fe.

En efecto, aquel precepto prevé que los contratos deben ‘“celebrarse y ejecutarse de
buena fe, y en consecuencia, obligardn no sélo a lo pactado expresamente en ellos, sino
a todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, sEGUN la ley, la costumbre o la
equidad natural.”
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Pero ademds, como si no fuera suficiente, el articulo 863 de esa misma codificacién ordena
que ‘“las partes deberdn proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo
precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen”, precepto este que en
la contratacién puUblica ha de tenerse como un desarrollo del principio general de
planeacion que debe informar a toda la actividad contractual del Estado.

La buena fe confractual no consiste en creencias o convicciones de haber actuado o estar
actuando bien, es decir no es una buena fe subjefiva, sino que esfriba en un
comportamiento real y efectivamente ajustado al ordenamiento y al confrato y por
consiguiente ella, tal como lo ha sefalado ésta Subseccidn, “consiste fundamentalmente
en respetar en su esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones derivadas del acuerdo,
en perseverar en la ejecucién de lo convenido, en observar cabalmente el deber de
informar a la otra parte, y, en fin, en desplegar un comportamiento que convenga a la
realizacién y ejecucién del contrato sin olvidar que el interés del otro contratante también
debe cumplirse y cuya satisfaccion depende en buena medida de la lealtad y correccién
de la conducta propia”, es decir, se trata aqui de una buena fe objetiva y “por lo tanto, en
sede contractual no interesa la conviccidn o creencia de las partes de estar actuando
conforme a derecho” o conforme al contrato, pues tales convencimientos son irrelevantes
porgue, habida cuenta de la funcién social y econdmica del contrato, lo que en verdad
cuenta son todos los actos reales y efectivos que procuran la cabal realizacién de estas
funciones dentro del dmbito de la legalidad y de la lealtad y correccion, esto es, ajustados
en un todo al ordenamiento juridico y a lo convenido.

El deber de buena fe que asiste a los participes en la contratacién estatal se basa en el
articulo 83 de la Constitucion Politica (C.P.) que dispone que todas las actuaciones de los
particulares y de las autoridades pUBLicas deberdn cenirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas. El Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), entiende que
en virtud del principio de buena fe, “las autoridades y los particulares presumirdn el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes” (articulo 3, numeral 4). En el dmbito de la contratacién estatal el Consejo de
Estado, Seccidn Tercera, manifestd que la buena fe se traduce en la obligaciéon de rectitud
y honradez reciproca que deben observar las partes en la celebracién, interpretacién y
ejecucién de negocios juridicos, esto es, el cumplimiento de los deberes de fidelidad,
lealtad y correccidon tanto en los actos, tratos o conversaciones preliminares enderezados
a preparar la produccidn o formaciéon del contrato, como durante el transcurso vy
terminacion del vinculo juridico contractual ya establecido.

La buena fe impone al oferente responsabilidades dentro del contexto de los deberes de
rectitud y honestidad como son: (i) no incluir en su propuesta informacién falsa o que no
consulte la realidad (Ley 80, articulo 26, num. 7); (i) no ocultar las inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones en las que se pueda encontrar (ibidem), y (ii) no
formular propuestas en las que se filen condiciones econdmicas y de contratacion
artificialmente bajas (Ley 80, articulo 26, num. é), todo con el propdsito de hacer incurrir a
la Administracién en un error y obtener asi la adjudicacién del contrato, eventos en los
cuales compromete su responsabilidad, asi como también en los casos en que el
proponente retira su oferta o se niega a celebrar el contrato en las condiciones propuestas
o aceptadas.

La violacidon de la buena fe entrana la no obtencién de los derechos en los que ella es
requisito, o la invalidez del acto y, por supuesto, la obligacion de reparar los danos
ocasionados con una conducta asi calificada, con la consiguiente indemnizacion de
perjuicios.

Al cotejarlos documentos allegados por el proponente CONSORCIO INTERBOLIVAR CENTRAL
2020 dentro del proceso de seleccidon cuya adjudicacién se censura, no encuentra la
Entidad violacion del principio aludido.
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Problema Il objeto de estudio.

sPuede la Entidad inhabilitar a alguien por enconfrarse aparentemente investigado
penalmente, hasta tanto se decida por la autoridad competente las resultas de tal
investigacion?

Tesis.
No.

Argumentos.

Tal y como ha senalado Colombia Compra Eficiente en Respuesta a consulta #
4201714000005256 “No todos los delitos constiftuyen una inhabilidad sobreviniente en un
com‘rofo con el Estado; generan una inhabilidad sobreviniente oquellos que expresamente
ha senalado la ley, tales como los delitos contra la odmm:sfroc:on publica cuya pena sea
privativa de la libertad, soborno transnacional con excepcion de los delitos culposos, y
financiamiento de campanas politicas”.

Asi lo establece la Ley 1474 de 2011: “Las personas naturales que hayan sido declaradas
responsables judicialmente por la comision de delitos contra la Administracion Publica cuya
pena sea privativa de la libertad o soborno fransnacional, con excepcion de delitos
culposos. Esta inhabilidad se extendera a las sociedades en las que sean socias tales
personas, a sus matrices y a sus subordinadas, con excepcion de las sociedades anonimas
abiertas. La inhabilidad prevista en este literal se extendera por un termino de veinte (20)
anos. Cuando la condena sea proferida en contra de los representantes legales y/o
revisores fiscales, debera verificarse si estos tienen la condicion de socios del contratista
para efectos del numeral anterior. En caso de que no tengan la calidad de socios, la
Entidad Estatal deberd revisar el sentido de la condena en la cual se establezca si la
sociedad contratfista tuvo conocimiento de las actuaciones de sus administradores o si
juicio de la autoridad judicial competente estos incurrieron en el fipo penal de
administracion desleal infringiendo los deberes de fidelidad inherentes a su funcion, evento
en el cual la Entidad Estatal deberd verificar si inhabilidad sobreviviente se configuraria
respecto del contratista”.

Bajo este entendido, es claro que (i) Estdn inhabilitadas para proponer y contratar con las
enfidades estatales colombianas las personas naturales que sean condenadas en
Colombia o en el extranjero por la comision de cualquiera de los hechos ilicitos que en
Colombia son cdalificados como delitos contra la Administracidon PUblica y cuya pena sea
privativa de la libertad, o por el delito de soborno transnacional, con excepcién de los
delitos culposos. Esta inhabilidad se aplica también a las sociedades en las que dichas
personas sean socias (que incluye sus sucursales), a sus matrices y a sus subordinadas (literal
j. del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley
1474 de 2011); (ii) Estdn inhabilitadas para proponer y contratar con las entidades estatales
colombianas las personas juridicas de derecho privado, nacionales o extranjeras, cuyo
representante legal sea objeto de medida de aseguramiento en firme o de sentencia penal
condenatoria ejecutoriada, dictada por autoridad judicial colombiana por hechos u
omisiones relacionados con su actividad contractual en relacién con el Estado colombiano.
También pueden configurarse tales causales cuando la medida de aseguramiento en firme
o la sentencia condenatoria ejecutoriada sea dictada por un juez extranjero, siempre que
los hechos u omisiones que den lugar a las mismas se relacionen directamente con
actividad contractual realizada frente al Estado colombiano en Colombia o en el exterior,
por el representante legal investigado o condenado (numeral 6° del articulo 58 de la Ley 80
de 1993).

Pero como senala el Consejo de Estado, las siguientes hipdtesis NO generan inhabilidades:
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(i) Una condena penal impuesta a cualquiera de los miembros de la junta directiva
0 su equivalente, de una persona juridica extranjera, por los delitos consagrados en
el articulo 8, numeral 1°, literal j), modificado por el articulo 1°de la Ley 1474 de 2011.

(i) Una medida de aseguramiento en firme dictada por una autoridad competente
extranjera contra los socios o los miembros de la junta directiva o su equivalente de
una persona juridica extranjera.

(iii) ElI simple inicio de una investigaciéon penal contra cualquier persona natural o
juridica en Colombia o en el exterior.

(iv) Elinicio de una investigacion de orden disciplinario o fiscal, o la declaratoria de
responsabilidad correspondiente en estas materias, que una autoridad judicial o
administrativa extranjera adopte contra una persona natural o juridica.

Entonces, es menester hacer un dnalisis en torno al principio de legalidad, asi, la Corte
Constitucional en su precedente ha senalado la tfrascendencia del Principio de legalidad
sobre las actuaciones que desempenan los servidores pUblicos en el ejercicio de sus
funciones y desarrollo de la actividad administrativa:

“En el mismo sentido, se encuentra el articulo 6 de la Constitucién Politica que, al
referirse a la responsabilidad de los servidores publicos aporta mayores datos sobre
el principio de legalidad, pues senala expresamente que: los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucidon y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”. Dicha disposicion establece la vinculacidon positiva de
los servidores publicos a la Constitucidon y la ley, en tanto se determina que en el
Estado colombiano rige un sistema de responsabilidad que impide a sus funcionarios
actuar si no es con fundamento en dichos mandatos.

(...

Por su parte, el articulo 121 de la Carta reitera el contenido del principio de
legalidad, al sehAalar que “ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley”, y el articulo 123 estipula que
existe un sistema de legalidad que vincula a todos los servidores publicos y a todas
las autoridades no sélo a la Constitucion y la ley, sino que la extiende al reglamento,
ello para poner de presente que las autoridades administrativas de todo orden
deben respetar la jerarquia normativa y acatar, ademads de la Constitucion y la ley,
los actos administrativos producidos por autoridades administrativas ubicadas en el
nivel superior.

Ahora bien, si ello es asi, si tanto los servidores pUblicos como los drganos y sujetos
estatales estdn ligados al derecho y la Administraciéon en su actuar siempre debe
respetar y obedecer el ordenamiento juridico, esto es, cumplir lo establecido en las
distintas categorias juridicas: la Constitucidn, las leyes, los actos administrativos y en
general las restantes fuentes que integran el sistema normativo, es indispensable
cuestionarse respecto a la necesidad de un sistema de control que permita
garantizar el buen funcionamiento de Ia administracién publica”. (Corte
Constitucional, Sentencia C-028 del 2006)

Su relacién directa con el régimen de inhabilidades se consolida en la taxatividad y
el régimen restrictivo que sobre ellas se trabaja para lo cual no pueden darse
espacios de aplicacion a actuaciones que no estdn contempladas en la ley como
incompatibilidades o inhabilidades siendo que su nacimiento Unicamente proviene
de la Constitucion o de la Ley:
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“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos
de las personas, son de origen constitucional y legal. La tipificacion de sus causas,
vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de
manera que excluye la analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas
en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.]1,
197 y 267 C.P.); y, ademds, hacen parte de un conjunto de disposiciones que
integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razdn por la cual no son
disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Consejo de Estado,
Sala plena, sentencia del 08 de febrero de 2011)

Tanto es asi que el Consejo de Estado resalta las consecuencias y limitaciones que
representa la aplicacion del régimen de inhabilidades que determina su aplicacion
Unicamente para los efectos dispuestos en la Ley, a fin de que en los procesos de
contratacion las entidades no se expongan a la creacidon de nuevas causales o
analogias siendo que ello corresponde al legislador.

Por su parte, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado ha indicado, coherente con
lo anterior, que las causales de inhabilidad e incompatibilidad “tienen una tipicidad
legal rigida, son taxativas, de aplicacidn e interpretacion restrictiva” y, por ende,
que las entidades estatales deben cehir su actuacién al ordenamiento juridico, lo
cual implica que no le estd dado “crear nuevas causales de inhabilidad o
incompatibilidad y mucho menos hacer analogias que en la prdctica conducen a
reemplazar al legislador”; cualquier acto administrativo en el que se establezcan
tales situaciones o que adelanten labores hermenéuticas de indole analdgica, es
susceptible de ser declarado nulo “por contravenir el orden juridico”

Adicional a lo anterior, desde la perspectiva de la moralidad administrativa y de la
ética publica como fundamentos que dieron lugar al establecimiento del régimen,
se afirma por parte de la Sala de Consulta y Servicio Civil que “aun cuando las
inhabilidades e incompatibilidades tienen un afdn moralizador no constituyen
normas morales, en el sentido de que su existencia depende Unicamente de la ley
y no de la conviccidn moral de una persona o de un grupo social”, de manera que
precisan de la consagracion constitucional o legal respectiva, para su existencia.
(Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Alvaro
Namén Vargas, 27 de agosto de 2015. Radicado nUmero: 11001-03-06-000-2015-
00129-00 (2264).

DEL REGIMEN DE INHABILIDADES. INTERPRETACION.

Las inhabilidades e incompatibilidades efectivamente corresponden a circunstancias
dispuestas en la Constitucion o la Ley que se traducen en limitaciones para realizar
actividades de contratacion con las entidades estatales dada la falta de aptitud, carencia
de cualidades, calidad o falta de requisitos que debe cumplir el sujeto que lo incapacitan
para ser parte en una relacién contractual con el estado.

Las inhabilidades son de diferente orden y especie, generalmente obedecen a razones de
tipo natural, juridico o moral entre otras, por disposicion constitucional o legal, o como
consecuencia de una sancion disciplinaria, penal, contractual o por estar incluido en el
boletin de responsables fiscales. La inhabilidad se extiende a todas las entidades publicas
del Estado. Cuando su origen es sancionatorio, sélo se extinguird por vencimiento del
término por el cual fue impuesta en acto administrativo o en sentencia judicial.

La Corte Suprema de Justicia la definié como "aquella circunstancia negativa del individuo,
el defecto o impedimento para ejercer u obtener un empleo o que le resta mérito para
ejercer ciertas funciones en un cargo determinado y se tfraduce en la prohibicion legal para
desempenarlo independientemente de otros". (sent. junio 9/88 Dr. Fabio Morén Diaz).

Las inhabilidades, entonces, son aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley
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que impiden o imposibilitan que una persona sea elegida o designada en un cargo PUBLICO,
y en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados
al servicio, impiden la contratacion y tienen como objetivo primordial lograr la moralizacién,
idoneidad, probidad e imparcialidad de quienes van a ingresar o se encuentran vinculados
con la administracién pUBLica.

CARACTERISTICAS DE LAS INHABILIDADES.

Como caracteristicas de las inhabilidades pueden senalarse las siguientes: i) Impiden
obtener un empleo u oficio, o continuar en su ejercicio. ii) Limitan el acceso a los cargos
PUBLicos, de tal suerte que constituyen una restriccién al derecho a participar en la
conformacién del poder politico. iii) Tienen como propdsito asegurar la prevalencia del
interés general, mantener el equilibrio en el proceso electoral, evitar el nepotismo e impedir
la ocurrencia de presiones o influencias indebidas sobre el electorado con miras a
beneficiar a un candidato. iv) Son de interpretacién restrictiva, y por tanto no susceptibles
de aplicacion extensiva o analdgica. v) Son taxativas. vi) Preservan los principios de
moralidad, transparencia, imparcialidad e igualdad. vii) En los términos del articulo 293 de
la Constitucidn Politica, deben ser establecidas por el legislador. El Congreso de la
RePUBLica promulgd la Ley 617 de 2000, la cual consagré una serie de normas dirigidas a
promover la transparencia de la gestidn en las entidades territoriales y asegurar que el
cumplimiento de las funciones de dichos funcionarios se adelante bajo criterios de interés
general, y no con fundamento en intereses particulares. (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, C. P. OSCAR DARIO AMAYA NAVAS, Bogotd D.C., veinticuatro
(24) de julio de dos mil dieciocho (2018), Radicacion nUmero: 11001-03-06-000-2018-00143-
00(2391)).

Asi las cosas, a manera de colofdn, en este punto es importante relevar acerca de la ley,
como fuente del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, que la perspectiva
constitucional ha reconocido que “el legislador goza en esta materia de una amplia
libertad de configuracion para establecer un régimen estricto de inhabilidades e
incompatibilidades”. Es decir, la Constitucidn Politica reserva a favor de la ley la posibilidad
de configurar normativamente la materia, razén por la cual se encuentra proscrito a las
autoridades administrativas aumentar tales supuestos de hecho, so pena de nulidad de los
actos correspondientes.

PRINCIPIO “EXCEPTIO EST STRICTISSIMAE INTERPRETATIONIS”.

Las disposiciones que tratan el tema de inhabilidades e incompatibilidades efectivamente
no pueden interpretadas de forma arbitraria mds alld de lo establecido en la Ley por lo cual
es un régimen restrictivo que no permite una interpretacién extensiva, para lo cual ha
mencionado el Consejo de Estado:

“En primer lugar se destaca que las incompatibilidades e inhabilidades para
participar en el procedimiento de licitacion y para contratar con el Estado son de
cardcter restrictivo toda vez que el principio general de raigambre constitucional,
es el de la igualdad de acceso a la confratacién publica.

En este orden de ideas, las circunstancias o condiciones que fipifican la inhabilidad
o incompatibilidad para participar en el procedimiento administrativo de licitacion
y para confratar con el Estado no se pueden interpretar de manera amplia o
extensiva, como tampoco admiten aplicacién por via de analogia y su concrecion
se limita al supuesto factico preciso, especifico y taxativo que se encuentra regulado
en la respectiva disposicion legal o constitucional”. (Subseccidén A de la Seccidn
Tercera, Consejo de Estado, 13 de noviembre de 2013, expediente: 25.646, C.P.
Mauricio Fajardo Gémez.)

Como lo dispone la jurisprudencia y la doctrina, las causales de inhabilidad e
incompatibilidad deben estar expresa y taxativamente consagradas en la Constitucién o
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en la ley y son de aplicacién e interpretacidn restrictiva. Este principio tiene su fundamento
en el articulo 6° de la Constitucion seGUN el cual, los servidores PUBLIicos no pueden hacer
sino aguello que expresamente les estd atribuido por el ordenamiento juridico; los
particulares pueden realizar todo lo que no les esté prohibido.

Las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades en relacidn con la contratacion
estatal, estdn previstas en la ley 80 de 1.993, de manera general, y en algunos otros estatutos
con cardcter especial para determinadas actividades, en forma taxativa y son de
aplicacion restrictiva. Es decir que no pueden alegarse inhabilidades o incompatibilidades
que no correspondan en un todo a las conductas descritas y penalizadas por el legislador,
o que se deriven de la aplicacion analdgica o extensiva de dichas conductas.

La Corte Constitucional al afirmar que “el cardcter reconocidamente taxativo y restrictivo
de este régimen y el de las correlativas nulidades, obedece a la necesidad de salvaguardar
el interés general insito en la contratacidon publica de manera que implique el menor
sacrificio posible al derecho de igualdad y de reconocimiento de la personalidad juridica
de quienes aspiran a contratar con el Estado...” Sentencia C-415 de 1994.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado dice que las causales de inhabilidad e
incompatibilidad “tienen una tipicidad legal rigida, son taxativas, de aplicacién e
interpretacion restrictiva y, por ende, que las entidades estatales deben cehir su actuacion
al ordenamiento juridico, lo cual implica que no le estd dado “crear nuevas causales de
inhabilidad o incompatibilidad y mucho menos hacer analogias que en la prdctica
conducen a reemplazar al legislador”; cualquier acto administrativo en el que se
establezcan tales situaciones o que adelanten labores hermenéuticas de indole analdgica,
es susceptible de ser declarado nulo “por contravenir el orden juridico”.

Lo anterior deriva en que para la jurisprudencia hay unanimidad respecto de la
imposibilidad de formular hipdtesis interpretativas que aiadan causales de inhabilidad e
incompatibilidad mds alld de las que se encuentran dispuestas en los textos legales, es decir,
que el cardcter taxativo del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, no permite
incorporar o aplicar causales no previstas o de incorporar supuestos diferentes usando la
analogia.

La Corte Constitucional ha senalado lo siguiente: Las inhabilidades representan una
limitacion a la capacidad para contratar con las entidades del Estado y obedecen a la
falta de aptitud o a la carencia de una cudlidad, calidad o requisifo en el sujeto
incapacitado quien por esta razén no podrd hacer parte de una relacion contractual; ellas
estdn vinculadas con los altos intereses comprendidos en las operaciones contractuales
estatales, en cuanto imponen como exigencia que se lleven a cabo con arreglo a principios
de imparcialidad, eficiencia, eficacia, moralidad y tfransparencia.

El régimen de inhabilidades para los contratistas obedece, ademds, a razones éticas, ya
que con él se busca asegurar una adecuada seleccidon que redunde en beneficio del
interés publico. Es pertinente recordar que a través de la contratacion "las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la contfinua y eficiente prestaciéon de los servicios
PUBLicOS, y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines" (Ley 80 de 1993, art. 3°). Sobre este régimen ha
dicho la Corte:

"Todo régimen de inhabilidades e incompatibilidades de suyo excluye a ciertas
categorias de personas del proceso de contrataciéon, generando incapacidades
especiales, impedimentos y prohibiciones de variada naturaleza, que en cierta
medida afectan el derecho a la personalidad juridica traducido, a su turno, en el
principio general de capacidad legal (CC arts. 1502 y 1503; ley 80 de 1993, art. 6).
De ordinario, como ocurre en la contratacidn estatal, la inobservancia del régimen
de inhabilidades e incompatibilidades, se erige en causal de nulidad del contfrato
celebrado en esas condiciones (ley 80 de 1993, art. 44).
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El cardcter reconocidamente taxativo y restrictivo de este régimen y el de las
correlativas nulidades, obedece a la necesidad de salvaguardar el interés general
insito en la contratacién publica de manera que implique el menor sacrificio posible
al derecho de igualdad y de reconocimiento de la personalidad juridica de quienes
aspiran a contratar con el Estado. Es evidente que si la restriccion legal
(incompatibilidad o inhabilidad) no se sustenta en ninguna necesidad de
proteccion del interés general o ésta es irrazonable o desproporcionada, en esa
misma medida pierde justificacion constitucional como medio legitimo para
restringir, en ese caso, el derecho a la igualdad y el reconocimiento de la
personalidad juridica de las personas que resultan rechazadas del dmbito
contfractual del Estado" (Corte Constitucional, Sentencia C-1016 de 2012,
Magistrado Ponente: Jorge Ivdn Palacio Palacio)

Al restringir las inhabilidades derechos de cardcter individual la inferpretacion e
interposicion de las mismas no es absoluta, en ese sentido el constituyente ha definido que
su regulacion debe adecuarse a un estricto criterio de razonabilidad y proporcionalidad,
pues si bien el legislador goza de cierta discrecionalidad para consagrarlas, esa facultad
de configuracion normativa no es absoluta, puesto que no pueden limitar injustificada ni
excesivamente los referidos derechos. Asi también: “la Corte ha entendido que por la indole
excepcional de las inhabilidades e incompatibilidades, las normas que las contemplan
deben ser interpretadas y aplicadas con un criterio restrictivo y, por ende, con exclusion de
un criterio extensivo”. (Corte Constitucional, RepuUblica de Colombia, Sentencia C-?03 de
2008)".

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de
2011, respecto del cardcter restrictivo de las mismas considerd: “Las inhabilidades e
incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen
constitucional y legal. La tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida
y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia legis o iuris,
excepto en lo favorable; estdn definidas en el fiempo, salvo aquellas de cardcter
constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, ademds, hacen parte de un
conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden pUBLico,
razén por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”.
(Consejo de Estado, Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(Pl) Demandante: Cesar
Julio Gordillo NUnez)

Bajo los argumentos expuestos, el segundo cargo en estudio tampoco estd llamado a
prosperar.

2.3. CONSIDERACIONES FRENTE AL CUARTO CARGO

Cargo:

CUARTO CARGO: Manifiesta su desacuerdo en la evaluacién que la Entidad realizd del
profesional MANUEL PATARROYO MALAGON, en calidad de director de interventoria
propuesto con su oferta, al no considerar vdlido el Contrato IDU-1782-2014 aportado para
acreditar su experiencia. Aduce que la Entidad valord el Acta de Inicio y los radicados
de correspondencia del IDU del citado contrato, aportadas por otro proponente,
concluyendo gque en estos no figura como profesional vinculado proyecto el senor
PATARROYO. Sin embargo, sostiene que la razdn por la que el serior PATARROYO no figura
en los radicados de las facturas, obedece a que estas fueron presentadas con
posterioridad a la fecha en que este labord.

Problema objeto de estudio.

sConstituyen los documentos aportados dentro del proceso de seleccién, que dan cuenta
de la experiencia del profesional propuesto como director de interventoria por el
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proponente CONSORCIO ESTRATEGICO CGA, causal de rechazo de las ofertas?
Tesis.

Si.

Argumentos.

En reiterados pronunciamientos la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que
la entidad estatal contratante, dada su condicidn de directora del procedimiento de
seleccidn contfractual, ostenta cierta autonomia en la confeccidon del pliego de
condiciones, propdsito para el cual tienen facultad para incorporar los requisitos que deben
reunir los oferentes. De igual forma, la Alta Corporacién ha sido categdrica al considerar
gue dicha autonomia en modo alguno es absoluta, en tanto en su ejercicio no podrdn
desconocerse las reglas y principios de estirpe constitucional y legal que orientan la
contratacién estatal.

“Las causales de rechazo en un proceso de seleccidn son las que se encuentran en
el pliego de condiciones y las que establece la Ley. «(...)Sin embargo, en aras de la
carga de claridad y precision y de fijar reglas justas y objetivas, a la entidad le es
igualmente exigible el deber de establecer especificamente en los pliegos de
condiciones las causales de rechazo de las propuestas a partir de la regla contenida
en el inciso segundo del numeral 15 del articulo 25 -original- de la Ley 80 de 1993,
segun el cual “la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de
propuestas, no servird de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos.”

Esta regla que desarrolla el principio de economia y el deber de seleccién objetiva,
manifestacion de que lo sustantivo debe primar sobre lo formal en el proceso de
formacidn de la contratacion.

Su observancia le brinda transparencia al proceso, pues implica que las entidades
no puedan rechazar propuestas por la pretermision de requisitos y documentos que
no se hayan solicitado en forma expresa, clara y precisa o por meros formalismos
que no las inhiban para hacer una seleccion objetiva.

Bajo esta dptica se ha pronunciado la Sala, en los siguientes términos:

“En efecto, la Administracidn puede rechazar o descalificar los ofrecimientos
hechos por causales previstas en la ley; hipdtesis bajo la cual, la entidad publica
licitante se limita a dar por comprobado el hecho que justifica la exclusiéon y asi lo
declarard apoyada en normas legales o reglamentarias de cardcter general.

En esta linea de pensamiento, resulta claro que el rechazo o la descalificaciéon de
ofertas no puede depender de la libre discrecionalidad de la Administracion, en la
medida en que el oferente adquiere el derecho de participar en el procedimiento
de seleccidn y se genera para él una situacion juridica particular, en consecuencia,
para rechazar o descalificar una propuesta la entidad publica debe sujetarse a
determinadas reglas consistentes en que las causales que dan lugar a ello se
encuentren previamente establecidas en la ley o deriven del incumplimiento de
requisitos de la propuesta o de la omision de documentos referentes a la futura
contratacion que sean necesarios para la comparacidon de las propuestas, de
conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, puesto que Ila causa excluyente debe ser razonable, esencial y
proporcionada, toda vez que no tendria justificacion excluir una propuesta por una
deficiencia que no tenga incidencia alguna en la contratacion.
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Se tiene entonces que la objetividad en la seleccidn, impone que la descalificacion
de las ofertas provenga Unicamente de la ponderacion de los resultados derivados
de un riguroso proceso de evaluacion plenamente agjustado a la ley y al pliego de
condiciones, cuyos resultados ademds de ser conocidos por cada proponente -en
cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia- también sean
conocidos por sus competidores con el propdsito de controvertirlos,
independientemente del mecanismo de calificacién que haya sido planteado en
los pliegos o términos de referencia”. (...)" CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA (SUBSECCION B), Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd D.C., veintisiete (27) de abril de dos
mil once (2011), Radicacién numero: 25000-23-26-000-1997-03924-01(18293).

Con sujecion a los pronunciamientos jurisprudenciales en referencia, la Entidad dised las
reglas previstas en el pliego de condiciones en el numeral 1.37 “"Causales de rechazo”.

Puesto de presente lo anterior, debe acotarse que en relacién con el Contrato IDU-1782-
2014 que fue aportado por el proponente CONSORCIO ESTRATEGICO CGA para acreditar
la experiencia del profesional propuesto como director de interventoria, dentro del
expediente que conforma el proceso pre-contractual, se encuentran una serie de facturas
aportadas por otro proponente, las cuales contradicen la informacion de la oferta del
CONSORCIO ESTRATEGICO CGA, segun las cuales no era el profesional MANUEL PATARROYO
MALAGON quien fungié como director de interventoria, sino NELLY JIMENEZ. Las im&genes
siguientes fomadas de la propuesta del CONSORCIO ESTRATEGICO CGA y de los demds
documentos aportados en el curso del proceso, permiten corroborar que el documento fue
firmado en las fechas que presuntamente habia laborado MANUEL PATARROYO como
director de interventoria, ya que este tiene fecha de 9 de abril de 2015, no coincidiendo
con la terminacion del profesional propuesto que fue el 26 de mayo de 2015.
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Los documentos anteriores constituyen informacidn contradictoria que a las luces del literal
q) del numeral 1.37. del pliego de condiciones es causal de rechazo de las ofertas.

DU

1.37. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

De conformidad con ellnumerol 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR rechazard una o varias Propuestas, en cualquiera de los
siguientes casos:

g) Cuando, se compruebe que la informacidén suministrada por los Proponentes
sea contradictoria o no corresponda en algun aspecto a la verdad, no se
agjusta a la realidad, o contenga enmendaduras graves o presenten
alteraciones e irregularidades que no permitan determinar los aspectos
sustanciales de la Propuesta o la verificaciéon de requisitos habilitantes de las
mismas o no se encuentren convalidadas, aclaradas o certificadas con la
firma del Proponente.

Por lo antes expuesto, el cuarto cargo formulado por el solicitante tampoco estd llamado
a prospetar.

2.4. CONSIDERACIONES FRENTE AL QUINTO CARGO

Cargo:

QUINTO CARGO: Aduce que la falta de publicacién de la asignacién de puntaje de la
totalidad de los participes dentro del proceso de seleccidon, impide colegir si
efectivamente el adjudicatario era el mds idéneo para la adjudicacidn del contrato.

Problema I objeto de estudio.

sConstituye medio ilegal el hecho de que la Entidad sélo revele en el informe de evaluacidn
el puntaje de los proponentes habilitados?

Tesis.
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No.

Argumentos.

Conforme lo dispuso el Consejo de Estado?, -reiteramos- el pliego de condiciones”(...) es el
acto juridico fundamental sobre el cual gira toda la etapa de seleccidon del contratista, es
decir, la precontractual, por cuanto en el mismo se fija el objeto del contrato a suscribir, se
identifica la causa del negocio juridico, se determina el procedimiento o cauce a surtirse
para la evaluacién objetiva y técnica de las ofertas, y se indican los plazos y términos en
que se ejecutard todo el proceso que culminard con la adjudicaciéon del contrato o con la
declaratoria de desierta. Por lo tanto, el pliego de condiciones concreta o materializa los
principios de planeacién contractual y de trasparencia, comoquiera que su adecuada
formulacion permite o garantiza la seleccién objetiva del contratista de acuerdo con los
pardmetros de calificacién correspondientes para cada tipo de procedimiento (v.gr.
licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, etc.), de acuerdo con el
marco establecido en la ley (art. 29 de la ley 80 de 1993, derogado por el articulo 32 de la
ley 1150 de 2007, y este ultimo, modificado por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcidn). En esa perspectiva, el pliego de condiciones constituye la ley tanto del
procedimiento administrativo de seleccién del contratista, como del contrato a celebrar,
razén por la que se traduce en un conjunto de disposiciones y cldusulas elaboradas
unilateralmente por la administracién, con efectos obligatorios para ésta como para los
proponentes u oferentes, en aras de disciplinar el desarrollo y las etapas del trdmite de
seleccién, como el contrato ofrecido a los interesados en participar en la convocatoria a
través de la aspiracion legitima de que éste les sea adjudicado para colaborar con aquélla
en la realizacién de un fin general, todo lo cual ha de hacerse con plenas garantias y en
igualdad de condiciones para los oferentes”.

Bajo esta perspectiva, la Entidad disend la siguiente regla:

“(...) ]
CAPTULOIV
FACTORES DE EVALUACION

Las Propuestas que cumplan con los requisitos habilitantes de verificacién, pasardan
a la etapa de ponderacion.

La oferta mds favorable para el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR serd aquella que
presente un mayor puntaje, de acuerdo con los criterios que se senalan a
continuacion, con independencia del precio, que no serd factor de calificacion
(numeral 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007).

La ponderacién de los factores de evaluaciéon se le aplicard a las Propuestas
elegibles, teniendo en cuenta los siguientes criterios”.

Este orden de ideas, la regla del pliego indica con claridad que la ponderacién sélo debe
aplicarse a aquellos que tengan la condicién de “habilitados”, siendo una regla existente
desde la confeccidn del proyecto de pliego de condiciones, que no tuvo reproche u
observacion por parte de los interesados durante el término que estuvo publicado.

Asi las cosas el quinto cargo deberd deprecarse de forma negativa al solicitante.

2.5. CONSIDERACIONES FRENTE AL TERCER CARGO

Cargo.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO
Bogotd D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil frece (2013) Radicacién nUmero 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642)
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TERCER CARGO: Arguye que la anotacidn que se refleja en los certificados de
antecedentes disciplinarios expedidos por la Junta Central de Contadores, de los
contadores PUBLicos de dos de sus integrantes, los cuales indican “EL CONTADOR
PUBLICO NO HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION DE ACTUALIZAR EL REGISTRO", no
comporta razédn suficiente para la no habilitacién del proponente que representa, en
atencién a gue tal anotacién no invalida el documento, no altera su vigencia, y a que,
en el término de subsanacion, presentd documento con el que a su juicio cumplidé con la
carga de subsanar en los términos de la normatividad vigente.

Problema objeto de estudio.

sRepresenta incumplimiento a una obligacion legal la anotacién que reposa en los
certificados de vigencia y antecedentes disciplinarios expedidos por la Junta Cenfral de
Contadores, de los profesionales contables de las sociedades integrantes del proponente,
que sefAalan “EL CONTADOR PUBLICO NO HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION DE
ACTUALIZAR EL REGISTRO"?2

Tesis.

No.

Argumentos.

SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DEL CERTIFICADO DE VIGENCIA Y ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - JUNTA
CENTRAL DE CONTADORES Y LA RELEVANCIA DE LAS ACTUACIONES DEL CONTADOR
EN EL PROCESO DE SELECCION.

Con la expedicidon de la Ley 43 de 1990, se reglamentd de manera integral la profesién de
Contador PUblico en Colombia, se amplid su universo laboral, se expidid su cddigo de ética
para el ejercicio profesional, se consagrd legislativamente el cardcter de la Junta Central
de Contadores como Tribunal Disciplinario, se definid su naturaleza administrativa, su
composicion, estructura, funciones y se establecieron normativamente pardmetros para
que baijo su tutela y orientacién se hiciera seguimiento constante al ejercicio de la profesion
por parte de personas naturales o entes juridicos habilitados para prestar servicios inherentes
a la disciplina contable.

A propdsito de la necesidad de materializar los mandatos contenidos en dicho cuerpo
normativo, el Gobierno Nacional expidié los Decretos 1235 del 15 de mayo de 1991y el 1510
de 1998. El primero de ellos determina los pardmetros para la expedicion de la tarjeta
profesional de Contador PUBLico por parte de la Junta Central de Contadores y establece
que los Contadores PUBLicos a quienes se les expida la Tarjeta Profesional, podrdn ejercer la
profesion mientras tengan vigente la inscripcidén correspondiente. A su turno, en el Decreto
1510, desarrollado por la Resolucidon 042 de 1999, emanada de la Junta Central de
Contadores, el cual fuera declarado ajustado a derecho por el Honorable Consejo de
Estado mediante sentencia de fecha 14 de septiembre de 2000, excepto en lo relacionado
con la aplicacion de pruebas de comprobacién de experiencia contable a los contadores
PUBLicos solicitantes de inscripcién, se consagra el deber de todos los entes juridicos que
contemplen dentro de su objeto social la prestacion de servicios contables, de inscribirse
ante la Junta Central de Contadores, UNica forma de concretar la funcién de inspeccién y
vigilancia de que fue investida.

Finalmente, y para concluir esta breve resena, conviene aludir el fallo que con ocasién de
la demanda de inconstitucionalidad instaurada contra algunos articulos de la Ley 43 de
1990, fuera proferido por la Corte Constitucional. Dicha Sentencia, la C-530 del 10 de mayo
de 2000, sirvié para definir aspectos de peculiarimportancia en el ejercicio de las funciones
y potestades de la Junta Central de Contadores. De esta manera, se determind que el
ejercicio de la profesiéon contable puede corresponder a profesionales de la contaduria
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PUBLica de manera personal o directa, a sociedades de contadores PUBLICOS, y a ofro fipo
de personas juridicas que no rednan los presupuestos necesarios -en cuanto a
conformacién y nUmero de socios-, para constituirse como sociedades de contadores
PUBLicos. También se declard exequible el articulo 10 de la citada Ley, al considerar que los
contadores PUBLIcos fienen el privilegio de la fe pPUBLica y en tal medida a sus ejecutores
corresponde una responsabilidad congruente con tal delegaciéon. De otfra parte, en cuanto
al ejercicio de la potestad disciplinaria, estimé la corporacién que en lo sustancial la ley
determina las pautas necesarias en garantia del debido proceso, a saber: las normas de
conducta profesional que deben observar los contadores PUBLicos, la autoridad pUBLica
competente para el ejercicio del control disciplinario, las infracciones y las sanciones a
imponer, ademds de establecer el procedimiento aplicable.

A través de dicha providencia la Corte decidid la inexequibilidad de algunos apartes del
articulo 7o0., pardgrafo; 8o., ord. 30., 40.y 73 de la Ley 43 de 1990, al estimarse violatorios de
especificos preceptos constitucionales.

OBJETIVOS DE LA JUNTA CENTRAL DE CONTADORES.

1) Generar bienestar social a través de la lucha contra la corrupcion en la prdctica de
la actividad contable.

2) Relievar laimportancia de la fe pUBLica como garante del interés comuUN.

3) Proteger la profesion de la contaduria pUsLica del ejercicio ilegal.

4) Fomentar la confianza puUblica de los usuarios de los servicios profesionales de la
Contaduria Publica, a través de la investigacién y aplicacién de sanciones
disciplinarias por parte del fribunal.

5) Contribuir al desarrollo de la ciencia contable y a su ejercicio transparente y dptimo
dentro de los principios del bien comun.

6) Maximizar la cooperaciéon e intercambio de la Junta Central de Contadores con los
usuarios de sus servicios.

FUNCIONES DE LA JUNTA CENTRAL DE CONTADORES.

En los términos previstos por el articulo 20 de la Ley 43 de1990, corresponde a la Junta
Central de Contadores:

1) Ejercerlainspeccién y vigilancia, para garantizar que la contaduria publica sélo sea
ejercida por contadores PUBLicos debidamente inscritos y que quienes ejerzan la
profesibn de contador pUsLico, lo hagan de conformidad con las normas legales,
sancionando en los términos de la ley a quienes violen tales disposiciones.

2) Efectuarlainscripcion de los contadores publicos, suspenderla o cancelarla cuando
haya lugar a ello, y llevar a cabo su registro.

3) Expedirla tarjeta profesional de contador publico y su reglamentaciéon, ademds de
las certificaciones que correspondan al dmbito de sus competencias institucionales.

4) Denunciar ante las autoridades competentes a quien se identifique y firme como
contador PUBLICO sin estar inscrito como tal.

5) Hacer que se cumplan las disposiciones sobre ética profesional.

6) Establecer juntas seccionales y delegar en ellas las funciones indispensables para
facilitar la adecuada prestacién de sus servicios.

Dentro del dmbito propio de estas funciones, la Junta Central de Contadores tiene como
propositos especiales resaltar la importancia de la fe pUBLica para fomentar la confianza
PUBLica de los usuarios de los servicios profesionales de la contaduria PUBLIca, a través de
la investigacién de las conductas que puedan vulnerar el ordenamiento ético, aplicando
las sanciones disciplinarias a que haya lugar. Asi mismo, contribuye al desarrollo de la
ciencia contable y a su ejercicio transparente y éptimo dentro de los principios del bien
comuUN.
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CERTIFICADOS DE VIGENCIA DE INSCRIPCION Y DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE
CONTADOR PUBLICO Y DE PERSONAS JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVICIOS
CONTABLES.

En los términos previstos por la Resolucion 152 del 25 de octubre de 2000, el Director Generall
de la Junta Central de Contadores y los Presidentes de las Juntas Seccionales estdn
facultados para expedir certificados de vigencia de inscripcién y de antecedentes
solicitados por contadores PUBLIcos, sociedades de contadores PUBLICOs y personas juridicas
prestadoras de servicios contables, en atencidon a la informacién registrada en la base de
datos y de acuerdo con los actos administrativos ejecutoriados que impongan sanciones
disciplinarias de amonestacion, multa, suspension y cancelacion de la inscripcion.

Tales certificados, que tendrdn vigencia de tres (3) meses, se expedirdn cuando se requiera
acreditar la calidad de contador PUBLIco, sociedad de contadores PUBLICOs, O persona
juridica inscrita ante la Junta Central de Contadores, habilitados para ejercer la profesion,
y siempre que se solicite informaciéon histérica sobre los antecedentes disciplinarios del
inscrito.

Los certificados de vigencia de inscripcidn y de antecedentes disciplinarios expedidos por
la Junta Central de Contadores para la posesion en determinados cargos o para la
asuncion de funciones que por expreso mandato legal exijan la carencia absoluta de
antecedentes disciplinarios, dardn cuenta de los antecedentes histdricos del profesional,
de la sociedad de contadores pUblicos, o de la persona juridica prestadora de servicios
contables, desde la fecha de su inscripcién en la Junta Central de Contadores. En el mismo
sentido se procederd cuando los mismos se soliciten para ser allegados a una investigacién
disciplinaria o cuando medie requerimiento especial de una entidad del Estado.

Los certificados de vigencia de inscripcién y de antecedentes disciplinarios contendrdn la
siguiente informacion:

-De Contadores Publicos personas naturales.

1) Nombres y apellidos del contador pUblico inscrito.

2) NUmero de cédula de ciudadania o documento de identificacion correspondiente.

3) NUmero de tarjeta profesional.

4) Si el profesional inscrito tiene o no vigente su inscripcidon ante la Junta Central de
Contadores vy si a la fecha de su expedicidon o durante el periodo requerido registra o no
antecedentes disciplinarios.

5) Lugar y fecha de su expedicién y término de su vigencia.

6) Firma del Director General o, en su caso, del Presidente de la Junta Seccional
correspondiente.

-De personas juridicas.

1) Nombre de la persona juridica inscrita y su nUmero de identificacién tributaria.

2) Nombre de su representante legal.

3) NUmero y fecha de la resolucion que autorizd la inscripcion.

4) NUumero de la tarjeta de registro correspondiente.

5) Naturaleza juridica.

6) Si la persona juridica inscrita tiene o no vigente su inscripcion ante la Junta Central de
Contadores y si a la fecha de su expedicién o durante el periodo requerido registra o no
antecedentes disciplinarios.

7) Lugar y fecha de su expedicién y término de su vigencia.

8) Firma del Director General o, en su caso, del Presidente de la Junta Seccional
correspondiente.

En este sentido, deviene palmario que los contadores publicos a quienes se les expida la
tarjeta profesional, podrdn ejercer la profesidn mientras tengan vigente la inscripcidn



Fo

» oy
Bolivar @@
PVIPNEVO s

RESOLUCION No. 231 24 ABRIL DE 2020

“Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolucion No.
204 del 07 de abril de 2020, por medio de la cual se adjudica un contrato como
consecuencia del proceso de Concurso de Méritos Abierto No. CMA-SI-001-2020"

correspondiente, y que dicha inscripcién y su certificado demuestra de manera
incontrovertible si el profesional inscrito tiene o no vigente su inscripcidén ante la Junta
Central de Contadores vy si a la fecha de su expedicidn o durante el periodo requerido
registra o no antecedentes disciplinarios.

OBLIGACION DEL CONTADOR PUBLICO DE RENOVAR LOS DATOS REGISTRADOS ANTE
LA JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

= ANTECEDENTES

Uno de los primeros precedentes sobre requerimiento por parte de la Junta Central de
Contadores del registro y actualizacion de la informaciéon a los contadores publicos,
sociedades de contadores pUblicos y demds personas juridicas prestadoras de servicios
contables, tuvo lugar mediante Circular Externa 049 del 19 de agosto de 2008. Citamos de
manera textual el contenido de dicha Circular:

“(...)

Junta Central de Contadores
Circular Externa 049

14-08-2008

Senores: Contadores Publicos, Sociedades de Contadores Publicos y Personas
Juridicas Prestadoras de Servicios Contables.
Asunto: Actualizacion de Direccidn y Correo Electrénico.

Aprobacién: Decision aprobada por el Tribunal Disciplinario de la
Contaduria Publica en sesion numero 1788 del 14 de agosto de 2008.
FUNDAMENTACION JURIDICA.

El articulo 20 de la Ley 43 de 1990 establece las funciones que debe cumplir la Junta
Central de Contadores. El numeral 1) de dicho articulo define que al Tribunal
Disciplinario le corresponde ejercer la inspeccion y vigilancia para garantizar que la
Contaduria Publica solo sea ejercida por Contadores PUblicos debidamente inscritos
y que quienes ejerzan dicha profesion lo hagan de conformidad con las normas
legales.

El articulo 5 de la citada ley establece que las sociedades de contadores pUblicos
estardn sujetas a la vigilancia de la Junta Central de Contadores.

De otra parte, el articulo 2° del Decreto 1510 de 1998, establece que para los efectos
de la vigilancia de las sociedades de Contadores Publicos y demds personas
juridicas que contemplen dentro de su objeto social el desarrollo de actividades
relacionadas con la ciencia contable, o la prestacidon de servicios inherentes a esta
disciplina, deberdn inscribirse ante la Junta Central de Contadores dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la fecha de su constitucidon, o, en su caso, del
respectivo registro en la Cdmara de
Comercio.

CONSIDERACIONES GENERALES.

Es necesario que el Tribunal Disciplinario cuente con informacidén actualizada de los
Contadores Publicos, Sociedades de Contadores Publicos y demds Personas
Juridicas Prestadoras de Servicios Contables a los cuales se les hubiera expedido
Tarjeta Profesional y Tarjeta de Registro de Inscripcidn Profesional, con el fin de que
se les pueda comunicar de manera oportuna cualquier informacion y/o
actuaciones que deban ser de conocimiento de los mismos. Lo anterior teniendo en
cuenta que en varias oportunidades se ha encontrado informacién desactualizada
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en las bases de datos, originando devoluciones de correspondencia importante,
razén por la cual se privan de conocer pronunciamientos, decisiones,
comunicaciones e informacién de interés en los tramites y actuaciones surtidas en
este Organismo.

CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto, este Tribunal requiere de los Contadores Publicos,
Sociedades de Contadores Publicos y demds Personas Juridicas Prestadoras de
Servicios Contabiles, inscritas en esta entidad, contar con la informacidn relacionada
con el domicilio profesional, para lo cual se solicita su registro y actualizacion,
informando oportunamente todo cambio que se llegue a presentar, entendiéndose
para todos los efectos que esta serd la informacion oficial.

Por lo tanto los Contadores Publicos, Sociedades de Contadores Publicos y demds
Personas Juridicas Prestadoras de Servicios Contables, deberdn actualizar de
manera permanente a través de la pdgina de la Junta Central de Contadores
www.jccconta.gov.co, la siguiente informacidén, con el fin de facilitar el envio de
informacidén, comunicaciéon de trdmites, pronunciamientos y decisiones adoptadas
por este Organismo en el desarrollo de las actuaciones propias de su competencia:

PERSONAS NATURALES

1) Nombres y Apellidos

2) Direccion

3) Teléfono fijo

4) Teléfono celular

5) Ciudad y departamento
6) Correo electronico
PERSONAS JURIDICAS

1) Razdén Social

2) Representante Legal

3) Direccién

4) Teléfono fijo

5) Teléfono celular

6) Ciudad y departamento
7) Correo electrénico

LUIS ALONSO COLMENARES RODRIGUEZ
Presidente

Aprobada en sesién numero 1788 del 14 de Agosto de 2008.
(...)"

Como bien expresa la Circular 049, el requerimiento de actualizacion de la informacion
relativa a las personas naturales vy juridicas que desempenan la contaduria puUblica, tuvo
como propdsito la comunicaciéon efectiva de informacién o actuaciones de su interés.

Posteriormente, en un Comunicado de fecha 10 de octubre de 2012, la Junta Central de
Contadores, tras un cotejo de la informacién existente en la Registraduria Nacional del
Estado Civil, y dadas las inconsistencias que se presentaron con el cruce de las bases de
datos, conmind a las personas que ejercen la contaduria PUblica a verificar su informacién,
con el propdsito de controlar que incluso, contadores que ya hubiesen fallecido, o
sociedades de contadores que ya se hubiesen liquidado, no pudieran seguir figurando
como personas o entidades en ejercicio de la profesidon de la contaduria, firmando estados
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financieros, o expidiendo certificados, o desplegando cualquier tipo de actuacion propia
de la profesion.

En el ano 2014, la Junta Central de Contadores expidid la Resolucidén 013 del 29 de enero
“Por medio de la cual se establecen los requisitos ¥ el procedimiento para [a inscripcion en
el registro profesional y la expedicio de la tarjeta profesional de Contador Publico y la
tarjeta de registro de las Entidades que presten servicios Propios de la Ciencia Contable”,
infroduciendo los siguientes articulos, novedosos en relacién con la anterior Resolucion (160
de 2004):

“ARTICULO 14'. Los contadores pUblicos y las entidades que presten servicios propios
de la ciencia contable, alos cuales se les haya expedido tarjeta profesional o tarjeta
de registro, segun sea el caso, deberdn actualizar anualmente y antes del primero
de marzo de cada ano, a través del medio tecnoldgico que establezca la UAE Junta
Central de Contadores, la informacién que permita garantizar que los datos que
reposan en el registro de contadores publicos y el de las personas juridicas que
presten servicios propios de la ciencia contable, sean reales, fidedignos y
actualizadas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el afio 2014 el plazo mdximo de actualizacién de
informacién de que trata el presente articulo vence el 30 de junio.

ARTICULO 15. Los Contadores Piblicos en la informacién anual de actualizacién de
datfos deben reportar: nombres y apellidos completos, documento
de identificacion, niUmero de tarjeta profesional, direccién de domicilio comercial y
de residencia, ciudad, departamento, teléfono fijo y celular, correo
electrénico, estudios de posgrado, cargos o actividades de desarrollo profesional.

ARTICULO 16. Las entidades que presten servicios propios de la ciencia contable en
la informacién anual de actualizacion de datos, deben reportar: razdn social, NIT,
numero de tarjeta registro, direccion de domicilio comercial, nombre completo e
identificacion del representante legal, ciudad, departamento, teléfono fijay celular,
correo electrénico, relacién de socios, accionistas o asociados, indicando nombres
y apellidos completos, documento de identidad y profesion de cada una de ellos.

ARTICULO 17. Los certificados de vigencia de inscripcidon y antecedentes
disciplinarios llevaran la anotacién de “El Contador Publico o entidad (segun sea el
caso) no ha cumplido can la obligacién de actualizar su registro”, cuando el inscrito
no haya cumplido con la obligacidon de reportar la informaciéon actualizada de que
trata la presente Resolucion”.

Estas disposiciones de la Resolucidon 013 del 29 de enero de 2014, tuvieron como
fundamento, como bien se dejé sentado en la parte considerativa, jurisprudencia
desarrollada por la Corte Constitucional entre los anos 1994 y 2010:

“En las sentencias C-337 de 1994, C-050 de 1997, C-964 de 1999, C-505 de 2001, C-
586 de 2010, la Corte Constitucional ha senalado la diferencia entre las profesiones
y oficios que implican o no riesgo social, indicando que la Constitucion emplea
criterios de diferenciacion relativos al riesgo a que se expone el conglomerado
social, como consecuencia del ejercicio de una determinada actividad de nivel
profesional, técnico o empirico. Con base en lo anterior ha dejado claro, el alto
fribunal Constitucional, que algunas profesiones en las que se encuentra la
Contaduria Publica, conllevan responsabilidad y riesgo social, que justifica una
vigilancia superior y el establecimientode medidas que aseguren a la sociedad, que
la profesion Contable se ejerza en los mds estrictos cdnones éticos ylegales”.
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— LA OBLIGACION DEL CONTADOR PUBLICO DE ACTUALIZAR SU REGISTRO ANTE LA
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE

Siguiendo la linea de los antecedentes antes relacionados, la Resolucion 973 de 23 de
diciembre de 2015 expedida por la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores, en su articulo 26 consagrd la siguiente disposicion:

“Articulo 26. Actualizacién de informacién. Los Contadores PUblicos y las entidades
que presten servicios propios de la ciencia contable a los cuales se les hubiere
expedido la tarjeta profesional o tarjeta de registro profesional, segun sea el caso,
deberdn actualizar los datos registrados, de forma anual y antes del primero (10) de
marzo de cada ano, a través de la pdgina web de la entidad.

Pardgrafo 1o. En el evento que los Contadores Publicos y las entidades que presten
servicios propios de la ciencia contable no actualicen la informacidn registrada en
la fecha establecida en este articulo, los certificados de vigencia de inscripcién y
de antecedentes disciplinarios contendrdn anotacién del incumplimiento de la
obligacién de actualizar, sin que ello invalide el registro del Contador PUblico o de
las entidades que presten servicios de la ciencia contable y la informacion
contenida en el mismo.

Pardagrafo 20. Los Contadores Publicos y las entidades que presten servicios propios
de la ciencia contable que actualicen en fecha diferente a la establecida en este
articulo, aun tendrdn la obligacion de actualizar la informacidn registrada dentro
del plazo anual establecido por esta entidad contenido en el articulo 27 de la
presente.

Pardgrafo 30. En el evento que el Contador PUblico o de las entidades que presten
servicios de la ciencia contable no reporten cambio alguno en sus dafos de
actualizacion, estos deberdn ingresar a la pdgina web de la entidad y confirmar la
informacidén suministrada en el mismo término sefalado en este articulo”. (Negrillas
nuestras)”.

Al respecto, es importante citar los conceptos expedidos por la Junta Central de
Contadores, producto de una peticion modalidad consulta elevada por la Administracién
con miras a la adopcidén de decisiones en el presente trdmite de revocatoria:

PRIMER CONCEPTO
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Sefiora

ALBA MARGARITA ELLES

Directora de Contratacion

GOBERNACION DE BOLIVAR

oficinajuridica@bolivar.gov.co / juridicargobernacionbolivar@gmail.com

Asunto: Respuesta a la solicitud radicacion 20432.20

Respetada Sefiora:

De acuerdo con la solicitud elevada a ésta Entidad bajo el nimero y fecha del asunto,
en la cual requiri6 "... La relevancia de efectuar la Actualizacion de la informacion
atendiendo al riesgo social que comporta la profesion de la Contaduria Publica e La
responsabilidad y el deber en el cumplimiento del articulo 26 de la Resolucién 973 de 2015
para los profesionales e Los efectos en cuanto al incumplimiento de lo establecido. e
Relevancia para efectos de la contratacion de la falta de deber de actualizacién de la
informacion..."

En ese sentido, me permito proporcionar respuesta sefialando que la Unidad
Administrativa Especial Junta Central de Contadores es una entidad publica del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, adscrita al
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en virtud de lo establecido en el articulo 71
de la Ley 1151 de 2007, concordante con el articulo 82 de la Ley 489 de 1998. Esta
Entidad Publica tiene como funcién misional ser el organismo rector de la profesion de la
Contaduria Publica, responsable del registro, inspeccion y vigilancia de los Contadores
Publicos y de las entidades prestadoras de servicios propios de la ciencia contable, y
actia como Tribunal Disciplinario para garantizar el ejercicio ético y responsable de la
profesion contablel.

Previo atender su solicitud, se hace necesario indicar que la UAE Junta Central de
Contadores se encuentra sujeta a los lineamientos normativos que, particularmente,
para el tema de la inscripcién y expedicion de la Tarjeta Profesional como Contador
Publico y Certificados se encuentran reglamentados en el articulo 3° y numerales 1y 3
del articulo 20 de la Ley 43 de 1990, el Decreto 1235 de 1991 y reglamentado por los
articulos 232 al 28 de la Resolucion No. 000- 973 del 23 de Diciembre de 2015 emitida
por ésta Entidad.

L rticulos 4, 5 y numeral 1 articulo 20 de la Ley 43 de 1990, articulos 9 y 10 de la Ley 1314 de 2009, concordante con la Sentencia C- 530 del 10 de
mayo de 2000, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell, de la Sala Plena de la Corte Constitucional.

2 Articulo 23. Resolucién 973 de 201 5. Certificados de vigencia de inscripcion y antecedentes disciplinarios. Cualquier
ciudadano nacional, extranjero, institucién privada o publica u organizacién, podra solicitar a la UAE Junta Central de
Contadores la expedicién del certificado de vigencia de inscripcién y de antecedentes disciplinarios de Contadores
Publicos o entidades prestadores de servicios propios de la ciencia contable, a través de la pagina web o del medio

jAntes de imprimir este documento, piense en el Medio Ambiente!

Carrera 16 # 97 - 46 oficina 301« PBX: (57) (1) 644 4450 « Bogota D.C. « Colombia
WWW.JCC.gOV.CO
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De la normatividad citada se coligen varios aspectos. El primer aspecto recae en que la
certificacién de vigencia de inscripcion y antecedentes disciplinarios es un documento
publico, esto significa que es otorgado por el funcionario publico en ejercicio de su
cargo o con su intervencién, de acuerdo con el inciso segundo articulo 243 del Cédigo
General del Proceso. En ese orden de ideas, debo sefialar que el certificado de
vigencia de inscripcion y de antecedentes disciplinarios es un documento publico, cuya
vigencia corresponde a tres (3) meses contados a partir de su solicitud.

El segundo aspecto radica en que el documento publico es otorgado por el
funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su intervencion, lo que significa que
el certificado de vigencia de inscripcion y de antecedentes disciplinarios lo expide el
Director General de la UAE Junta Central de Contadores, con soporte en la informacion
reportada en ésta Entidad.

En tercer lugar, corresponde a la publicidad de los actos y documentos publicos,
salvo aquellos con reserva legal o constitucional, podran ser accedidos por cualquier
persona en ejercicio de su derecho fundamental de peticién, de conformidad con los
articulos 23 y 74 de la Constitucion, el articulo 4 de la Ley 1712 de 2014 y la Ley 1755
de 2015.

Asi las cosas, cualgquier ciudadano nacional, extranjero, institucién privada o
publica u organizacién, podra solicitar y descargar a través de la pagina web ésta
Entidad certificacion contador publico o entidad prestadora de servicios propios de la
ciencia contable, de conformidad con lo reglado en la Resolucién No. 000- 973 de 2015,
cuyo valor asciende a TREINTA Y UN MIL PESOS MTCE ($31.000), conforme a la
Resolucién No. 000-2097 de 2019.

Concordante a lo expuesto, el articulo 26 de la Resolucién 000 -973 de 2015, reza:

“...ARTICULO. 26. ACTUALIZACION DE INFORMACION. Los Contadores
Publicos y las entidades que presten servicios propios de la ciencia contable a
los cuales se les hubiere expedido la tarjeta profesional o tarjeta de registro
profesional, segln sea el caso, deberan actualizar los datos registrados, de
forma anual y antes del primero (1°) de marzo de cada afio, a través de la
pagina web de la entidad.

Paragrafo 1° En el evento que los Contadores Publicos y las entidades que
presten servicios propios de la ciencia no actualicen la informacion registrada en
la fecha establecida en este articulo, los certificados de vigencia de inscripcion y
de antecedentes disciplinarios contendran anotacion del incumplimiento de la
obligacion de actualizar, sin que ello invalide el registro del Contador Pablico
o de las entidades gue presten servicios de la ciencia contable y la
informacién contenida en el mismo...” (Negrilla y fuera texto)

tecnolégico que la entidad designe para tal fin, cuya vigencia sera de tres (3) meses. En la pagina web de la entidad se detallara
la informacién para efectuar el tramite correspondiente con la indicacion de la entidad bancaria autorizada para recibir el pago
del valor del certificado, la referencia del mismo y el costo para cada vigencia. (Negrilla fuera de texto)

jAntes de imprimir este documento, piense en el Medio Ambiente!
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Acorde con la disposicion transcrita, la anotaciéon de no actualizacién de informacion
contenida en el certificado de vigencia de inscripcion y de antecedentes disciplinarios
NO invalida el registro como contador publico

Ahora bien, en atencién a sus solicitudes debo indicar que seran atendidas en el mismo
orden:

“...La relevancia de efectuar la Actualizacion de la informacién atendiendo al
riesgo social que comporta la profesién de la Contaduria Publica...”

Se reitera el articulo 26 de la Resolucién 000 -973 de 2015, reza:

“..ARTICULO. 26. ACTUALIZACION DE INFORMACION. Los Contadores Publicos
y las entidades que presten servicios propios de la ciencia contable a los cuales se
les hubiere expedido la tarjeta profesional o tarjeta de registro profesional, segin sea
el caso, deberan actualizar los datos registrados, de forma anual y antes del
primero (1°) de marzo de cada afio, a través de la pagina web de la entidad.

Paragrafo 1° En el evento que los Contadores Publicos y las entidades que presten
servicios propios de la ciencia no actualicen la informacién registrada en la fecha
establecida en este articulo, los certificados de vigencia de inscripcion y de
antecedentes disciplinarios contendran anotacion del incumplimiento de la obligacion
de actualizar, sin_que ello invalide el registro del Contador Publico o de las
entidades gue presten servicios de la ciencia contable y la informacién
contenida en el mismo...” (Negrilla y fuera texto)

En consecuencia, y acorde con la citada disposicién, la anotacién de no actualizacion de
informacion contenida en el certificado de vigencia de inscripcion y de antecedentes
disciplinarios es un mecanismo para garantizar la comunicacién y caracterizacién de
usuarios de la Entidad, pero la misma NO invalida el registro del contador publico o la
entidad que presta servicios inherentes de la ciencia contable.

Sobre el particular, debo indicar que en el evento que una entidad publica pretenda
contratar a profesionales contadores publicos o entidades prestadoras de servicios
propios de la ciencia contable sera obligatorio dar cumplimiento a la Circular Conjunta
No. 000- 0001 del 26 de 2018 celebrada entre la Contaduria General de la Nacién y ésta
Entidad. La cual adjunto.

“..La responsabilidad y el deber en el cumplimiento del articulo 26 de la
Resolucién 973 de 2015 para los profesionales? y Los efectos en cuanto al
incumplimiento de lo establecido..."

Sobre el particular, debo indicar que el Cédigo de Etica de la profesién de la Contaduria
Publica sefiala que el Contador Publico debe dar estricto cumplimiento al articulo 37.6
de la Ley 43 de 1990, que dispone:

“...Observancia de las disposiciones normativas. El Contador Publico debera
realizar su trabajo cumpliendo eficazmente las disposiciones profesionales
promulgadas por el Estado aplicando los procedimientos
adecuados debidamente establecidos. Ademas, debera observar las

jAntes de imprimir este documento, piense en el Medio Ambiente!
Carrera 16 # 97 - 46 oficina 301« PBX: (57) (1) 644 4450 « Bogota D.C. « Colombia
WWW.JCC.gOV.CO
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recomendaciones recibidas de sus clientes o de los funcionarios competentes del
ente que requiere sus servicios, siempre que éstos sean compatibles con los
principios de integridad, objetividad e independencia, asi como con los demés
principios y normas de ética y reglas formales de conducta y actuacion aplicables en
las circunstancias...” (Negrilla subrayado y fuera de texto)

Se colige de lo transcrito, que es un deber legal de todo Contador Publico y entidades
prestadora de la ciencia contable, cumplir la constitucién y la normatividad vigente, por
lo cual el desconocimiento de la aplicacion de las normas que regulan la materia no
exime responsabilidad alguna.

En consecuencia, el Contador Publico o entidad prestadora de la ciencia contable
debera cumplir con el articulo 26 de la Resolucién 000 -973 de 2015, so pena de la
anotacion de no actualizacién de informacién contenida en el certificado de vigencia de
inscripcion y de antecedentes disciplinarios, que NO invalida el registro como contador
publico.

“...Relevancia para efectos de la contratacion de la falta de deber de
actualizacion de la informacién..."

En este punto, y acorde con la citada disposicion de la Resolucién No. 000- 0973 de
2015, la anotacién de no actualizacion de informacion contenida en el certificado de
vigencia de inscripcion y de antecedentes disciplinarios, pero la misma NO invalida el
registro del contador publico o la entidad que presta servicios inherentes de la ciencia
contable.

Aunado a ello, todas las entidades publicas que pretendan contratar los servicios de un
contador publico o entidad prestadora de la ciencia contable serd obligatorio dar
cumplimiento a la Circular Conjunta No. 000- 0001 del 26 de 2018 celebrada entre la
Contaduria General de la Nacion y ésta Entidad. La cual adjunto.

Para informacién adicional o aclaracion relacionada con el tema del presente oficio,
puede comunicarse a nuestro PBX 6444450, al correo electrénico info@jcc.gov.co, o
dirigirse a la Carrera 16 N° 97 - 46 oficina 301, en la ciudad de Bogota D.C.

Cordialmente,

/AE JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

Proyecté: Tilcia Rosa Vergel Lafaurie - Contratista Direccion

jAntes de imprimir este documento, piense en el Medio Ambiente!
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Bogota D.C., 23 de marzo de 2020

Sefiora

ALBA MARGARITA ELLES

Directora de Contratacion

GOBERNACION DE BOLIVAR

oficinajuridica@bolivar.gov.co / juridicargobernacionbolivar@gmail.com

Asunto: Respuesta a la solicitud radicacién 20695.20

Respetada Sefiora:

De acuerdo con la solicitud elevada a ésta Entidad bajo el nimero y fecha del asunto,
en la cual requirid "....Es plausible afirmar que de no efectuarse la actualizacion de la
informacién contenida en el articulo 26 de la Resolucién 000 -973 de 2015, el Contador
Publico se halla en un incumplimiento de su deber legal?..."

Teniendo en cuenta su solicitud puntual, y acorde con los argumentos expuestos en el
radicado 20432.20, debo indicar que la no actualizacién de datos no genera un
incumplimiento de un deber legal en la profesién contable, sino que conlleva a una
anotacion de caracter administrativo, que NO invalida el registro como contador publico,
de acuerdo con el articulo 26 de la Resolucién 000 -973 de 2015.

Para informacion adicional o aclaracion relacionada con el tema del presente oficio,
puede comunicarse a nuestro PBX 6444450, al correo electronico info@jcc.gov.co, o
dirigirse a la Carrera 16 N° 97 - 46 oficina 301, en la ciudad de Bogota D.C.

Cordialmente,

/AE JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

Proyect6: Tilcia Rosa Vergel Lafaurie - Contratista Direccién

*“_.ARTICULO. 26. ACTUALIZACION DE INFORMACION. Los Contadores Publicos y las entidades que presten servicios propios de la ciencia contable a los
cuales se les hubiere expedido la tarjeta profesional o tarjeta de registro profesional, segin sea el caso, deberan actualizar los datos registrados, de forma anual y antes
del primero (1°) de marzo de cada afio, a través de la pagina web de la entidad. Paragrafo 1° En el evento que los Contadores Publicos y las entidades que presten
servicios propios de la ciencia no actualicen la informacién registrada en la fecha establecida en este articulo, los certificados de vigencia de inscripcion y de
antecedentes disciplinarios contendran anotacién del incumplimiento de la obligacion de actualizar, sin que ello invalide el registro del Contador Publico o de las
entidades que presten servicios de Ia ciencia contable y la informacién contenida en el mismo... ” (Negrilla y fuera texto)

iAntes de imprimir este documento, piense en el Medio Ambiente!
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Asilas cosas y en aplicacién a los conceptos emitidos por la misma autoridad que emitié la
Resolucién 973 de 23 de diciembre de 2015, el cargo formulado serd resuelto de forma
positiva al solicitante, esto es, se acogerd.

EFECTOS DE LA REVOCATORIA

De conformidad con la jurisprudencia y la doctrina, los efectos ex tunc o retroactivos de
una decisién, implican la invalidaciéon del acto revocado desde el mismo momento que ha
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sido expedido, es decir, la revocatoria refrotrae sus efectos en el fiempo hasta dicha fecha;
asi las cosas, el acto debe entenderse retirado del ordenamiento positivo a partir de su
expedicién, significando ello que no es posible considerar que haya surtido efecto alguno.
En consecuencia, cuando un acto administrativo es revocado, una vez en firme la decisién
de revocatoria, la situacién se retrotrae al estado anterior. Por tal razén, la Administraciéon
ordenard en la parte resolutiva del presente acto administrativo que, como consecuencia
de larevocatoria, la actuacién debe retrotraerse a la etapa de evaluacién definitiva de las
ofertas.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:
PRIMERO: REVOQUESE la Resoluciéon No. 204 del 07 de abril de 2020.

SEGUNDO: Como consecuencia de la revocatoria a que se refiere el articulo primero,
RETROTRAIGASE la actuacion a la etapa de evaluaciéon definitiva de las ofertas, con miras
atender los aspectos inherentes al CARGO TERCERO, segun lo expuesto en la parte motiva
de este acto administrativo.

TERCERO: Notifiquese al solicitante en la forma establecida en el articulo 67 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Contra la presente no procede recurso alguno.
QUINTO: Publiguese la presente Resoluciéon en el portal de contratacion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los veinticuatro (24) dias del mes de abril de dos mil veinte (2020).

JUAN MAURICIO GONZALEZ NEGRETE
Secretario de Juridico
Gobernacion de Bolivar
Delegado (Decreto 26 de 2020)

Vo.Bo.: JAVIER AYOLA
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA

Vo.Bo.: ALBA ELLES
DIRECTORA DE CONTRATACION

Proy.: LIGIA ANDRADE
ASESORA EXTERNA



