
BOLÍVAR S í AVANZA 
G O B I E R N O D E R E S U L T A D O S 

NIT .890.480.126-7 1 3 OIC. 2019 

RESOLUCION No. 

Por la cual s e reconoce el pago a ESE HOSPITAL NUESTE^A SEÑORA DEL 

CARMEN 

El suscrito Secretario de Salud de la Gobernación de Bolívar, en uso de sus facultades Delegadas, 

CONSIDERANDO 
1. Que por Decreto 238 del 26 de Junio de 2018 del señor Gobernador del Departamento de 
Bolívar, la Dra. VERENA POLO GOMEZ, Identificado con la cédula de ciudadanía No.45.492.974 fue 
nombrado de manera ordinaria en el cargo de Secretario de Despacho, Código 020 Grado 04, 
asignándolo a la Secretaria de Salud de la Gobernación de Bolívar, cargo en el que se encuentra 
debidamente posesionado 
2. Que mediante Decreto 933 del 6 de septiembre de 2017 el Gobernador del Departamento de 
Bolívar delego en el Secretarlo de Despacho Código 020 Grado 04, asignado a la Secretaria de 
Salud de la Gobernación del Departamento de Bolívar, la facultad para ordenar gasto y expedir 
Resolución motivada para el reconocimiento del costo de la Prestación de los servidos de la salud 
en los términos previstos en la ley 715 de 2001 atendiendo los presupuestos constitucionales, los 
mandatos de la Ley 100/93, los Decretos que reglamentan, modifican y adicionan. El Decreto 111 
de 1996 y en general las disposiciones normativas y jurídicas vigentes aplicables a la Delegación. 

3. Que el artículo 49 de Constitución política de Colombia, modificado por el Artículo 1° del acto 
legislativo 2 de 2009, establece: 

"La atención de ¡a salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del 
estado. Se garantiza a todas ¡as personas el acceso a los servicios de promoción, 
protección y recuperación de la salud". 
Corresponde al Estado organizar, dirigir, y reglamentar la prestación de servicios de salud 
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, 
universalidad y solidaridad. También establecer las políticas para la prestación de servicios 
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Así mismo, establecer 
las competencias de la Nación, las entidades territoriales y los particulares y determinar 
los aportes a su cargo en los términos y condiciones señalados en la ley. 
Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atención y 
con participación de la comunidad. 
La ley señalara los términos en los cuales la atención básica para todos los habitantes será 
gratuita y obligatoria". 

4. Que conforme al Artículo 8° de la Ley Estatuaria de la Salud, que desarrolla el principio de 
integralidad para la prestación de los servicios de salud, estos y las tecnologías de salud deberán 
ser suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con 
independencia del origen de la enfermedad o condición de salud, del sistema de provisión, 
cubrimiento o ñnanciaclón definido por el legislador. 

Advierte dicha norma que con ocasión de lo anterior, no podrá fragmentarse la responsabilidad en 
la prestación de un servicio de salud específico, en desmedro de la salud del usuario, frente a ella 
explica: 

"En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnología de salud 
cubierto por el Estado, se entenderá que este comprende todos los elementos esenciales 
para lograr su objetivo medico respecto de la necesidad especifica de salud 
diagnosticada 

5. Que la ley 100/93, la Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas y 
procedimientos, de que dispone la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida 
mediante el cumplimiento progresivo de ios planes y programas que el Estado y la sociedad 
desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias, especialmente las que 
menoscaban la salud y la capacidad económica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin 
de lograr el bienestar individual y la integración de la comunidad. 

6. Que dentro de las competencias de las entidades territoriales en ei sector salud, la misma Ley 
715 de 2001 en su artículo 43.2 determina lo siguiente: "43.2. De prestación de servicios de salud 
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43.2.1.Gestionar la prestación de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y con 
calidad a la población pobre en io no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su 
jurisdicción, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud públicas o privadas. 43.2.2. 
Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos asignados por 
concepto de participaciones y demás recursos cedidos, la prestación de servicios de salud a la 
población pobre en lo no cubierto con subsidios a la Demanda y los servicios de salud mental." 

7. Que la Ley 1797 de 2016 fijo medidas de carácter financiero y operativo para avanzar en el 
proceso de saneamiento de deudas del sector y en el mejoramiento del flujo de recursos y la 
calidad de la prestación de servicios dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud-
SGSSS-, estableciendo en su artículo 9 la obligación de depurar y conciliar las cuentas por cobrar 
y por pagar entre las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPS, las Entidades 
Promotoras de Salud~EPS del Régimen Subsidiado y del Contributivo, Independiente de su 
naturaleza jurídica, el FOSYGA o la entidad que haga sus veces y las entidades territoriales y 
efectuar el respectivo saneamiento contable de sus estados financieros. 

8. Que conforme a la norma en cita, los soportes contables por la prestación de servicios de salud 
deberán contener la información que permita identificar los hechos económicos, garantizar el 
adecuado y oportuno flujo de información e implementar los controles que sean necesarios para 
mejorar la calidad de la información y mitigar el riesgo, los cuales deberán estar debidamente 
documentados en manuales y políticas contables adoptadas por la ERP. 

9. Que la auditoría integral, según el Manual Único de Glosas, adoptado por la Secretaria de Salud 
del Departamento de Bolívar, corresponde a la etapa del proceso en donde se revisan las 
solicitudes presentadas por las entidades prestadoras de servicios de salud, considerando tres 
aspectos a saber: técnico-medico, jurídico y financiero; los cuales se analizan de forma conjunta 
y completa, con^el fin de obtener un resultado que da lugar al reconocimiento y pago de las 
facturas por concepto de tecnologías en salud POS y IMG POS. Por el contrario, el incumplimiento 
en alguno de los requisitos previstos, da como resultado la aplicación de una glosa. 

10. Que solo procede, el reconocimiento y pago de tas facturas presentadas, una vez se cumpla 
con ei cierre efectivo del proceso de verificación, agotando las etapas de prerradicacion, radicación, 
pre auditoría y auditoría integral del proceso de recobros adelantado por la Secretaria de Salud 
del Departamento. 

11. Que mediante Decreto 866 de 2017, sustituido luego por el Decreto 2408 del 24 de diciembre 
de 2018, se dispuso una fuente de recursos del orden nacional para la financiación de las 
atenciones de urgencia de ios nacionales de países fronterizos, prestadas en el territorio 
colombiano, necesitando apoyar a dichas entidades territoriales que han prestado servicios de 
atención inicial de urgencias a nacionales de países fronterizos. 

12. Que conforme a las resoluciones 3954 y 5869 de 2018 del Ministerio de Salud y Protección 
Social de conformidad con lo previsto en el artículo 1° se efectuaron las asignaciones de recursos 
destinados al pago de las atenciones iniciales de urgencia prestadas a los nacionales de países 
fronterizos. 

13. Que por Decreto 197 de Mayo 31 de 2019 se realiza una incorporación al Presupuesto de 
Rentas e Ingresos y apropiaciones para Gastos de la Vigencia Fiscal 2019 para las atenciones 
iniciales de urgencia prestadas en el territorio colombiano a los nacionales de los países fronterizo, 
de conformidad con la reglamentación que para el efecto expida el gobierno Nacional. 

1 4 . Que los valores a pagar, hacen parte de la auditoría integral, bajo la aplicación del sistema 
de comparador de precios, prescrito en el artículo 12 de la Resolución 1479/15, según sea la tarifa 
vigente al momento de la prestación del servicio. 

15. Que en razón de que existen situaciones administrativas especiales, que requieren la 
necesidad de realizar ios pagos de las atenciones realizadas por los diferentes prestadores de 
servicios en el marco de las obligaciones impuestas a los entes territoriales, en virtud del artículo 
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43 de la ley 715 de 2001; para el presente evento se ha previsto la afectación ai rubro presupuesta! 
ATENCIONES INICIALES DE URGENCIAS 'PRESTADAS A LOS NACIONALES DE PAISES 
FRONTEIROZS. Res. 003954 y 5869 de 2018 de conformidad con el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. 1626 fecha Veintiséis ( 2 6 ) de Julio de 2019. 

16. Que E S E HOSPITAL NUESTRA SEÑORA DEL CARMEN, persona jurídica con NIT 
900196346-9 representada legalmente por JACQUELINE DEL SOCORRO COHEN COGOLLO 
identificad con la Cédula de Ciudadanía No. 32.658.469 de acuerdo a los informes de auditoría 
presto ios servicios de urgencia en el territorio colombiano a los nacionales de países fronterizos, 
de conformidad con la reglamentación expedida por el Gobierno Nacional, razón por la cual 65 
facturas, por un valor de TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL 
QUINIENTOS NOVENTA Y S I E T E PESOS CON O/IOO.-CENTAVOS MCTE ($34 .204 .597 ,00) , 
según informe de las auditorias asignadas. 

17. Que de acuerdo a los informes de auditoría integral que se presentaron por parte de el(los) 
doctor(es) CATHERINE LORA CÁRDENAS, GUILLERMO ALFONSO KELSY GUTIERREZ, 
auditores de la Secretaria de Salud, debidamente validados por la Doctora NACHA NEWBALL 
JIMENEZ en su calidad de Directora de Aseguramiento y Prestación de Servicios, quien da fe de la 
efectiva realización de dicha actividad por parte de los auditores; los servicios prestados 
corresponden a la prestación del servicio de salud a sus asegurados NO POS y de oferta a la no 
asegurada habitantes residentes del Departamento de Bolívar vigencia anterior, previa consulta 
a la BDUA. 

18. Que agotado lo anterior. En definitiva se detallan en el cuadro que sigue, las obligaciones que 
deberán reconocerse y pagarse por el Departamento de Bolívar: 

CANT FACTURA FECHA IA# VALOR NETO GLOSA INICIAL GLOSA FINAL SALDO 

1 NSC487710 05/03/2018 6399 $660.881,00 $0,00 $0,00 $660.881,00 

2 NSC487720 05/03/2018 6399 $255.825,00 $0,00 $0,00 $255.825,00 

3 NSC487734 05/03/2018 6399 $2.155.046,00 $0,00 $0,00 $2.155.046,00 

4 NSC488156 07/03/2018 6399 $1.519.039,00 $0,00 $0,00 $1.519.039,00 

5 NSC488292 08/03/2018 6399 $640.400,00 $0,00 $0,00 $640.400,00 

6 NSC488539 08/03/2018 6399 $648.173,00 $0,00 $0,00 $648.173,00 

7 NSC488813 09/03/2018 6399 $302.159,00 $0,00 $0,00 $302.159,00 

8 NSC489280 12/03/2018 6399 $140.130,00 $0,00 $0,00 $140.130,00 

9 NSC489381 13/03/2018 6399 $1.384.816,00 $0,00 $0,00 $1.384.816,00 

10 NSC490349 16/03/2018 6399 $1.063.407,00 $0,00 $0,00 $1.063.407,00 

11 NSC491577 23/03/2018 6399 $1.862.209,00 $0,00 $0,00 $1.862.209,00 

12 NSC492363 27/03/2018 6399 $1.284.900,00 $0,00 $0,00 $1.284.900,00 

13 NSC505408 02/06/2018 6388 $101.772,00 $0,00 $0,00 $101.772,00 

14 NSC505563 05/06/2018 6388 $146.106,00 $0,00 $0,00 $146.106,00 

15 NSC505678 05/06/2018 6388 $175.155,00 $0,00 $0,00 $175.155,00 

16 NSC505784 06/06/2018 6388 $648.040,00 $0,00 $0,00 $648.040,00 

17 NSC505996 07/06/2018 6388 $70.265,00 $0,00 $0,00 $70.265,00 
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18 NSC506506 09/06/2018 6388 $100.159,00 $0,00 $0,00 $100.159,00 

19 NSC506513 09/06/2018 6388 $51.300,00 $0,00 $0,00 $51.300,00 

20 NSC506514 09/06/2018 6388 $51.300,00 $0,00 $0,00 $51.300,00 

21 NSC506522 09/06/2018 6388 $67.722,00 $0,00 $0,00 $67.722,00 

22 NSC506661 10/06/2018 6388 $144.639,00 $0,00 $0,00 $144.639,00 

23 NSC506670 10/06/2018 6388 $175.803,00 $0,00 $0,00 $175.803,00 

24 NSC506675 10/06/2018 6388 $144.689,00 $0,00 $0,00 $144.689,00 

25 NSC506772 12/06/2018 6388 $104.235,00 $0,00 $0,00 $104.235,00 

26 NSC507029 13/06/2018 6388 $138.694,00 $0,00 $0,00 $138.694.00 

27 NSC507253 13/06/2018 6388 $141.120,00 $0,00 $0,00 $141.120,00 

28 NSC507259 14/06/2018 6388 $68.451,00 $0,00 $0,00 $68.451,00 

29 NSC507262 14/06/2018 6388 $67.892,00 $0,00 $0,00 $67.892,00 

30 NSC507427 14/06/2018 6388 $85.216,00 $0,00 $0,00 $85.216,00 

31 NSC507547 15/06/2018 6388 $59.540,00 $0,00 $0,00 $59.540,00 

32 NSC507804 15/06/2018 6388 $116.184,00 $0,00 $0,00 $116.184.00 

33 NSC507911 16/06/2018 6388 $191.763,00 $0,00 $0,00 $191.763,00 

34 NSC507948 17/06/2018 6388 $168.844,00 $0,00 $0,00 $168.844,00 

35 NSC508135 18/06/2018 6388 $122.137,00 $0,00 $0,00 $122.137,00 

36 NSC508145 19/06/2018 6388 $74.223,00 $0,00 $0.00 $74.223,00 

37 NSC509182 23/06/2018 6388 $196.280,00 $0,00 $0,00 $196.280,00 

38 NSC509208 24/06/2018 6388 $108.600,00 $0,00 $0,00 $108.600,00 

39 NSC509221 24/06/2018 6388 $109.682,00 $0,00 $0,00 $109.682,00 

40 NSC509223 24/06/2018 6388 $112.287,00 $0,00 $0,00 $112.287,00 

41 NSC509377 25/06/2018 6388 $121.339,00 $0,00 $0,00 $121.339,00 

42 NSC509409 26/06/2018 6388 $127.090,00 $0,00 $0,00 $127.090,00 

43 NSC509679 26/06/2018 6388 $89.611,00 $0,00 $0,00 $89.611,00 

44 NSC509696 26/06/2018 6388 $117.637,00 $0,00 $0,00 $117.637,00 

45 NSC509697 26/06/2018 6388 $160.330,00 $0,00 $0,00 $160.330,00 

46 NSC509711 27/06/2018 6388 $73.386,00 $0,00 $0,00 $73.386,00 

47 NSC509921 27/06/2018 6388 $182,908,00 $0,00 $0,00 $182.908,00 

48 NSC510119 28/06/2018 6388 $151.097,00 $0,00 $0,00 $151.097,00 

49 NSC538361 02/12/2018 2899 $651.195,00 $328.344,00 $0,00 $651.195,00 

50 NSC538437 03/12/2018 2899 $288.982,00 $170.805,00 $0,00 $288.982,00 
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51 NSC539827 09/12/2018 2899 $920.714,00 $707.101,00 $0,00 $920.714,00 

52 NSC539938 10/12/2018 2899 $847.006,00 $646.437,00 $0,00 $847.006.00 

53 NSC540038 10/12/2018 2899 $731.031,00 $405.633,00 $0,00 $731.031,00 

54 NSC540041 10/12/2018 2899 $752.328,00 $628.344,00 $0,00 $752.328,00 

55 NSC540833 13/12/2018 2899 $754.564,00 $586.787,00 $0,00 $754.564,00 

56 ÍMSC541021 14/12/2018 2899 $1.348.248,00 $1.182.258,00 $0,00 $1.348.248,00 

57 NSC541166 15/12/2018 2899 $1.224.771,00 $1.182.258,00 $0,00 $1.224.771.00 

58 NSC542410 21/12/2018 2899 $2.107.808,00 $1.799.336,00 $0,00 $2.107.808,00 

59 NSC542417 21/12/2018 2899 $1.062.750,00 $784.956,00 $122.283,00 $940.467,00 

60 NSC542849 25/12/2018 2899 $1.523.505,00 $1.298.626,00 $0,00 $1.523.505,00 

61 NSC542965 26/12/2018 2899 $1.657.508,00 $1.093.110,00 $366.849,00 $1.290.659,00 

62 NSC542970 26/12/2018 2899 $1.379.320,00 $1.205.960,00 $0,00 $1.379.320,00 

63 NSC542971 26/12/2018 2899 $738.556,00 $605.146,00 $0,00 $738.556,00 

64 NSC543193 27/12/2018 2899 $169.623,00 $29.492,00 $0,00 $169.623,00 

65 NSC543747 31/12/2018 2899 $1.364.207,00 $1.330.694,00 $0,00 $1.364.207,00 

TOTAL $34.204.597,00 $13.985.287,00 $489.132,00 33.715.465.00 

19, Que conforme lo anterior, en el presente acto administrativo se reconocerá y ordenara el pago 
correspondiente por la suma de TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL 
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON O/IOO.-CENTAVOS MCTE 
($33 .715 .465 ,00) , a ESE HOSPITAL NUESTRA SEÑORA DEL CARMEN, persona jurídica con 
NIT 900196346-9 

19. Que de acuerdo con lo que viene expresado el Departamento de Bolívar Secretaria de Salud 
de Bolívar, afectara ei Certificado de Disponibilidad No. 1626 fecha Veintiséis (26) de Julio 
de 2019, con el que se ampara el reconocimiento de los servicios referidos y en consecuencia 
cancelara a E S E HOSPITAL NUESTRA SEÑORA DEL CARMEN, persona jurídica con NIT 
900196346-9 la suma TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL 
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON O/IOO.-CENTAVOS MCTE 
($33 .715 .465 ,00) . 

20. Que al haberse reunidos los presupuestos para el reconocimiento de las obligaciones insolutas 
de acuerdo a lo establecido en la Ley 715 de 2001 en su artículo 43-2 y demás normas vigentes 
aplicables, al momento de la prestación de servicios de salud facturados, se ordenara el pago 
correspondiente. 

21. Para expedición de esta Resolución se tuvieron en cuenta los siguientes documentos: 
Resoluciones 3954 y 5869 de 2018, Decreto 197 de Mayo 31 de 2019, Informes de auditoría 
integral conforme al considerando 18; Informe de Pago suscrito por Wilfrido Castrillón Rivera- P.U 
con funciones de Contador de la Secretaria de Salud , Consulta REPS del prestador, RUT, 
Certificado de Cámara de Comercio actualizado, Pago de Aportes Parafiscales al día, certificado 
de titularidad del producto bancario de destino y certificado de disponibilidad presupuestal No No. 
1626 fecha Veintiséis ( 2 6 ) de Julio de 2019. 

En mérito de los Expuestos, el Secretario de Salud de la Gobernación de Bolívar, 
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RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de las obligaciones reiacionadas en este acto 
administrativo a ESE HOSPITAL NUESTRA SEÑORA DEL CARMEN, persona jurídica con NIT 
900196346-9 , en virtud de la prestación de servicios en salud, por la TREINTA Y TRES 
MILLONES S E T E C I E N T O S QUINCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON 
O/IOO.-CENTAVOS MCTE ($33 .715 .465 ,00) , conforme a las razones expuestas en la parte 
motiva. 

ARTICULO SEGUNDO: El pago aludido en el artículo anterior, se hará a ESE HOSPITAL 
NUESTRA SEÑORA DEL CARMEN, persona jurídica con NIT 900196346-9 por transferencia 
electrónica al producto bancario acreditado en el expediente y con ello se entienden que quedan 
totalmente satisfechas estas obligaciones a cargo del Departamento debiendo la oficina financiera 
proceder a descargar del estado de cartera de la Secretaria de Salud de Bolívar, la facturación que 
da cuenta este acto administrativo. 

ARTICULO TERCERO: Cúmplanse a través de la Secretarla de Salud, con los reportes 
correspondientes, ordenados por la Ley 1797/16 y sus normas reglamentarias expedidas por el 
Ministerio de Salud y de la Protección Social y la Superintendencia de Salud. 

ARTICULO CUARTO; Por la oficina de contabilidad y tesorería se harán las operaciones, registros 
y asientos presupuéstales, necesarios y pertinentes conforme a lo dispuesto en esta resolución. 

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente resolución al representante legal de ESE HOSPITAL 
NUESTRA SEÑORA DEL CARMEN, persona jurídica con NIT 900196346-9 , de conformidad 
con el artículo 67,68 y 69 del C.P.A. Y C.A. 

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de ley, según 
las reglas de CPCA. 

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 

V E R E » Í A & 
Secretario de Salud de BoIíVar 
Decreto No. 238 Junio 26-18 

t 3 DIC. 2019 

elaboro: HEYDI BRAVO - Contratista 

Reviso: EDGARDO DIAZ - ABOGADO Externo: La revisión se realiza bajo postulados de buena fe, fundada en la Auditoria Integral 
certificada, por ia cual se constató por los funcionarios responsables, que las facturas radicadas cumplieron los requisitos 
previstos en las etapas de pre-radicación, radicación y pre-audltorla, de acuerdo con las exigencias establecidos en la 
normatividad vigente, las instrucciones impartidas por el Ministerio de Salud y Protección Social y la jurisprudencia 
constitucional aplicable; ligado de manera directa a la responsabilidad que le asiste a las entidades prestadoras, en relación a 
la veracidad, claridad, consistencia y precisión de la Información que se radica en las solicitudes así como esta se realizó dentro 
de los términos y condiciones que se indican en las normas expedidas por el Ministerio de Salud y Protección Social. 
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