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Resolucién No. 479 Del 22 de septiembre del 2020

Por medio de |la cual se decide una solicitud de revocatoria directa en contfra de la
Resolucién No. 435 de 2020

EL SECRETARIO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Debidamente facultado mediante Decreto Departamental de Delegacién No. 26, y en
ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, en especial las que confiere la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, asi como lo
preceptuado en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y

CONSIDERANDO
I.  ANTECEDENTES

1. Que el SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
atendiendo a las competencias y a las facultades delegadas por el senor
Gobernador de Bolivar en Decreto No. 26 de enero de 2020 adelantd todos los
frdmites, actuaciones, estudios y presupuesto a la maduracién del proyecto vy la
elaboracién de los documentos previos cuyo propdsito es satisfacer la necesidad
de contratar el “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS PDET EN EL
MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL CONVENIO 000630 DE 2020 CUYO OBJETO ES
AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO
PDET DE ZAMBRANO EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR MARCO IMPLEMENTACION
ACUERDO FINAL PARA LA PAZ A NIVEL NACIONAL".

2. Que una vez agotada la fase anterior, el precitado funcionario determiné los
requisitos habilitantes y de ponderacién de cardcter juridico, técnico vy financiero
gue se consignaron en el estudio previo y que sirvieron de base para la adopcidn
del pliego de condiciones.

3. Que conforme a los resultados de los estudios aludidos, resulté conveniente vy
oportuno adelantar el proceso cuyo objeto se ha indicado.

4. Que se verificd la existencia de apropiacion presupuestal suficiente y disponible en
el presupuesto de EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, para amparar el costo mdaximo
estimado de la contrataciéon en referencia, el cual, acorde con los estudios
financieros y de precios efectuados, ascendidé a un presupuesto oficial estimado de
MIL NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS ($1.099.962.493,00) M/CTE, amparado por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal adjunto al expediente.

5. Que la modalidad de seleccién de contratista que se utilizd para escoger a quien
ejecute el objeto contractual aludido, correspondié a la de Licitacion Publica,
teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual el cual corresponde a una
obra publica, y el presupuesto estimado para ejecutar el objeto del proceso
contfractual, el cual asciende a un valor superior a la menor cuantia de la
contratacién de la Entidad.

6. Que de conformidad con lo anterior, se elabord el proyecto de pliego de
condiciones a que se sujetaria el proceso de seleccidn, documento que se dio a
conocer a las veedurias ciudadanas, organismos de control y comunidad en
general, mediante su difusién en el SECOP Il - Portal Unico de Contratacion y a través
de aviso de convocatoria publica difundido por ese mismo medio.

7. Que mediante Resolucion No. 272 de 2020, se ordend la apertura de la Licitaciéon
PUblica No. LIC-S1-004-2020 cuyo objeto es “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN
LOS MUNICIPIOS PDET EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL CONVENIO 000630
DE 2020 CUYO OBJETO ES AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS
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TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO PDET DE ZAMBRANO EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MARCO IMPLEMENTACION ACUERDO FINAL PARA LA PAZ A NIVEL NACIONAL".

8. Que dal cierre de la Licitacion Publica, que tuvo lugar el dia 23 de junio de 2020, a la
01:00 p.m., se presentaron las siguientes propuestas:

LISTADE GFERTAS @ Abrir Panel| Opcionas v
Reforancia de oferta Entidad Bisluacidn  prosantads - Ofarta
CONSORCICO AAVIAL ZAMBRANG CONSORCIO AA  Oferta rec  23/06/2020 12:57 PM 0 CoP

VIAL ZAMBRANG  hazada
Oferta de Abdo José Salgado Ayola para el proceso LIC -SIC 0 ABDO JOSE SAL Oferts ace  23/06/2020 12:57 PN 103.352.355.406 COP

04 2020 GADO AYOLA  ptada
CONSTRUCTCRAY PROMOTORA CDIN S.AS. LIC-51-004-2020 CONSTRUCTOR Ofertarec  23/06/2020 12:53 PM QCcorP
AY PROMOTOR hazada
A ODIN SAS
LIC-S1-004-2020 WORLDTEK SAS WORLDTEK SA  Oferta ace  23/06/2020 12:49 PM 1.067.252 958 COP
s ptada
VICONCA 004 2020 Arking Oferta ace 23/06/2020 12:45 PN 1.099.974.099 COP
ptada
DEIVIS ANT. PEREZ SERPA deivis antonio pe  Oferta ace  23/06/2020 12:45 PM 1.099.962 493 COP
rez serpa ptada
CACR MEJORAMIENTO BOLIVAR 004 CACR INGENERI Oferta ace 23/06/202012:44 PM 1.062.849.956 COP
AY CONSTRUC  ptada
CIONES S.A.8.
QFERTA UT ANDIVIAL UT ANDIVIAL Oferta rec  23/06/2020 12:44 PM acor
hazada
VIATERCIARIA ZAMBRANCH CONSORCIO VIA Oferta ace  23/06/2020 12:39 PM 1.099.962 493 COP

ZAMBRANO 202 ptada
1

LIC-51-004-2020-VICCNCA Vias y Construce  Oferta ace  23/06/2020 12:38 PM 905.770.145 COP
iones del Caribe  ptada
8.AS.
QFERTA LIC-51-004-2020 CONSTRUCSION CONSTRUCSION Oferta ace 23/06/2020 12:35 P\ 1.074.884.934 COP
ptada
MEJORAMIENTC DE ViAS TERCIARIAS EN LGS MUNICIPIOS PDE  CONSORCIO JD  Oferta ace 23/06/2020 12:32 PM 1.079.488.237 COP
TEN EL MARCQ DE LA IMPLEMENTACION DEL CONVENIC 00063 ZAMBRANO ptada
0 DE 2020 CUYOQ OBJETC ES AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJ
ORAMIENTC DE VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIP
LIC-81-004-2020 CIDTEC S.AS CIDTEC SAS Oferta ace  23/06/2020 12:27 PM 1.071.636.953 COP
ptada

LIC-51-004-2020 MEJORAMIENTO DE ViAS TERCIARIAS EN EL M CONSTRUCCIO Oferta ace 23/06/2020 12:26 PM
UNICIPIQ PDET DE ZAMBRANG EN EL DEPARTAMENTO DE BOLI NES MACLTDA  ptada

.079.658.768 COP

VAR
PROPUESTA ZAMERANO BOLIVAR INGENRAR LTDA Oferta rec  23/06/2020 12:20 PM 0 cor
hazada

CORDILLERA ZAMBRANC CONSORCIO CO Ofertarec  23/06/2020 12:16 PM QCOoP
ROILLERA hazada

LIC-51-004-2020 - €. CONSTRUIR 2020 copia copia CONSORCIO CO Ofertarec  23/06/2020 12:14 PM 0car
NSTRUIR 2020  hazada

AICON S.A 5. ARQUITECTOS | Oferta ace 23/06/2020 12:11 PN 1.073.339.271 COP
NGENEROS CC  ptada
NTRATISTAS Al
CON SAS

CONSCRCIC BOLIVAR 004 CONSORCIO BO Ofertarec  23/06/2020 12:03 P 0CcopP
LIVAR 004 hazada

VIAS ZAMBRANG BOLIVAR JAIME ALBERTC  Oferta ace  23/06/2020 11:56 AM 1.072.983.461 COP
GALANVILLAMIZ ptada
AR

UT HEROR-ZAMBRANG UT HEROB-ZAM  Oferta rec  23/06/2020 11:54 AM 0CcoP
BRANO hazada

004 Bolivar CG-2020 ZAMBRANG Consorcio G-202 Ofertarec  23/06/2020 11:38 AM 0CoP
Q Zambrano hazada

OFERTALP S1-004-2020 - CONSCGRCIC VIAL SAN ANTONIC copia  CONSORCIO VIA Ofertarec  23/06/2020 11:37 AM 0cor
L SANANTONIQ  hazada

CONSORCIO ZAMBRANO VIAL 2020 CONSORCIQ 2A Ofertarec  23/06/2020 11:34 AM 0CoP
MBRANCG VIAL 2 hazada
020

Oferta LIC-51-004-2020 CONSORCIO SA Ofertarec  23/06/2020 11:29 AM 0CoP
N JUAN 004 hazada

OFERRTA CONSCRCIO SIDECCGM ZAMBRANG 2020 CONSORCIO 51 Oferta ace  23/06/2020 11:24 AM  1.065.735.000 COP

DECOM ZAMBR  ptada
ANG 2020



Bolivar

P Vievo

Resolucién No. 479 Del 22 de septiembre del 2020

\.--

GOBERNACION
de BOLIVAR

Por medio de |la cual se decide una solicitud de revocatoria directa en contfra de la
Resoluciéon No. 435 de 2020

DISENO CON INGENIERIA

PROPUESTA CONSORCIO VIAL ZAMBRANO 2020

OFERTA-LIC-SI-004-2020-MEGA

CONSORCIO FUSA 2019 ZAMBRANO

CTRIDELSA LIC-SI-004-2020

LIC-S1-004-2020 MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN EL M
UNICIPIO PDET DE ZAMBRANO EN EL DEPARTAMENTO DE BOLI

VAR (Fas Licitacion publica
PROPUESTA ZAMBRANO copia

ASESTMENT LTDA-ZAMBRANO

PROPUESTA EJP ZAMBRANO

GYMCOL SAS

LIBANO ZAMBRANO

CONSORCIO VIAZAMBRANO AC

CONSORCIO RC ZAMBRANO - CACHIPAY

LIC-SI-004-2020 MEJORAMIENTO DE ViAS TERCIARIAS EN LOS
MUNICIPIOS PDET EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL

CONVENIO 000630 DE 2020 CUYO OBJETO ES AUNAR ESFUERZ

0S PARA EL MEJORAMIENTO DE ViAS TERCIARI
CONSORCIO SOLUCION VIAL BOLIVAR 004

CONSORCIO VIAS ZAMBRANO

CONSORCIO BOLIVAR 004

LIC-SI-004-2020 - PROFESIONALES ASOCIADOS LTDA

CONSORCIO VIAS DE LA COSTA - ZAMBRANO

Oferta Zambrano

UT PDET ZAMBRANO

PROPUESTA LIC-SI-004-2020 RUBEN GOMEZ BARROSO

PROPUESTA LIC-SI-004-2020

DICCO LIC-SI-004-2020

INGENIERIAS Y CONSTRUCCIONES DEL CESAR S.A.S.

PROPUESTA CONSORCIO ZAMBRANO

GRP CONSTRUCTORES 004

BOLIVAR 004

DISENO CONIN
GENIERIA SAS

CONSORCIO VIA
L ZAMBRANO 20
20

MEGACONSTRU
CCIONES DEL C
ARIBE SAS

CONSORCIO FU
SA 2019

Consorcio Tridel
sa

CONSORCIO V&
P CIVILES

CONSORCIO VIA
L 2020

ASESTMENT LT

EDILBERTO JULI
O PADILLA

GYMCOL SAS

GRUPO EMPRE
SARIAL LIBANO
SAS.

CONSORCIO VIA
ZAMBRANO AC

CONSORCIO RC
ZAMBRANO - CA
CHIPAY

CONSORCIO Vi
AS DE ZAMBRA
NO 4

CONSORCIO SO
LUCION VIAL BO
LIVAR 004

CONSORCIO Vi
AS ZAMBRANO

CONSORCIO BO
LIVAR 004

PROFESIONALE
S ASOCIADOS L
TDA.

CONSORCIO VIA
S DE LA COSTA

CONSORCIO ME
JORAMIENTO VI
AL ZAMBRANO

UT PDET ZAMB
RANO

RUBEN DARIO G
OMEZ BARROS
(6]

CONSORCIO VIA
S DEBOLIVAR 2
020

DICCO S.AS

INGENIERIAY C
ONSTRUCCIONE
S DEL CESAR S.
AS.

CONSORCIO ZA
MBRANO

GRP CONSTRU
CTORES S.AS.

CONSORCIO AD

Oferta rec
hazada

Oferta ace
ptada

Oferta ace
ptada

Oferta rec
hazada

Oferta ace
ptada

Oferta rec
hazada

Oferta ace
ptada

Oferta rec
hazada

Oferta ace
ptada

Oferta ace
ptada

Oferta ace
ptada

Oferta ace
ptada

Oferta ace
ptada

Oferta rec
hazada

Oferta ace
ptada

Oferta ace
ptada

Oferta rec
hazada

Oferta ace
ptada

Oferta rec
hazada

Oferta ace
ptada

Oferta rec
hazada

Oferta ace
ptada

Oferta ace
ptada

Oferta ace
ptada

Oferta ace
ptada

Oferta rec
hazada

Oferta ace
ptada

Oferta rec

23/06/2020 11:19 AM

23/06/2020 11:13 AM

23/06/2020 11:11 AM

23/06/2020 11:02 AM

23/06/2020 10:28 AM

23/06/2020 10:13 AM

23/06/2020 10:11 AM

23/06/2020 10:05 AM

23/06/2020 9:47 AM

23/06/2020 9:32 AM

23/06/2020 9:24 AM

23/06/2020 9:19 AM

23/06/2020 9:19 AM

23/06/2020 8:51 AM

23/06/2020 8:31 AM

23/06/2020 7:34 AM

23/06/2020 7:07 AM

23/06/2020 5:30 AM

23/06/2020 4:32 AM

23/06/2020 1:57 AM

23/06/2020 1:15 AM

23/06/2020 12:59 AM

22/06/2020 9:30 PM

22/06/2020 9:13 PM

22/06/2020 9:12 PM

22/06/2020 9:07 PM

22/06/2020 8:25 PM

22/06/2020 7:43 PM

0 Cop

1.074.283.424 COP

948.933.718 COP

0 Cop

1.043.851.776 COP

0 CopP

1.074.894.664 COP

0 Cop

1.024.454.010 COP

1.035.037.401 COP

1.096.454.587 COP

1.099.962.493 COP

1.088.500.546 COP

0 CopP

1.099.962.493 COP

1.065.863.652 COP

0 coprP

1.078.575.962 COP

0 CopP

1.071.885.420 COP

0 Cop

1.013.617.452 COP

1.088.953.397 COP

1.077.715.735 COP

932.734.858 COP

0 CopP

900.351.397 COP

0 CopP
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PAZ CONSTRUCCIONES S.A.S. LIC-SI-004-2020

U T Bolivar Vial 004

UNION TEMPORAL ViAS PARRA 004

Bicentenario Constructora LIC-SI-004-2020

PROPUESTA CONSORCIO ZAMBRANO 2020

MEJORAMIENTO DE ViA 3ria - ZAMBRANO Y NO EL FERRY

INCODIM SAS-ZAMBRANO

Zambrano - Contecsa SAS

CONINCA INGENIERIA SAS 004

UNION TEMPORAL ZAMBRANO BOLIVAR 2020

Dpto de Bolivar - LIC-SI-004-2020

LIC-SI-004-2020

Trabajo con Fe y amor

ES 2020 hazada
PAZ Oferta ace
ptada
UT Bolivar Vial ~ Oferta rec
hazada
UT VIAS PARRA Oferta ace
ptada
BIC Oferta ace
ptada
CONSORCIO ZA Oferta ace
MBRANO 2020  ptada
WrG Oferta ace
ptada
incodim sas Oferta rec
hazada
CONTECSA S.A. Oferta ace
S. ptada
CONINCA INGENI  Oferta ace
ERIA SAS ptada
UNION TEMPOR  Oferta rec
AL ZAMBRANO  hazada
BOLIVAR 2020
CONSTRUCCIO  Oferta ace
NES E INVERSIO ptada
NES K SAS
HOL SAS Oferta ace
ptada
CONSORCIO FE Oferta rec
COLOMBIA hazada

22/06/2020 7:28 PM

22/06/2020 6:34 PM

22/06/2020 5:29 PM

22/06/2020 4:57 PM

22/06/2020 4:47 PM

22/06/2020 3:47 PM

22/06/2020 12:14 PM

22/06/2020 11:49 AM

21/06/2020 11:34 AM

19/06/2020 5:37 PM

19/06/2020 3:56 PM

19/06/2020 2:27 PM

19/06/2020 1:17 PM

947.367.011 COP

0 Ccop

1.075.035.462 COP

1.072.995.560 COP

1.067.712.598 COP

1.000.653.251 COP

0 Cop

1.099.962.493 COP

1.045.419.153 COP

0 CopP

1.088.218.978 COP

1.056.966.857 COP

0 Cop

9. Que el dia 06 de agosto de 2020, se publicd en el Portal del SECOP II, la evaluacion
preliminar a las propuestas presentadas.

10.

Que se dio traslado al informe de evaluacion, durante el cual los proponentes y

veeduria presentaron observaciones y allegaron documentos tendientes a
subsanar, los cuales fueron publicadas en el portal del SECOP Il

11.

Que una vez estudiados todos los documentos de subsanaciones allegados, la

Entidad procedié a publicar en el portal del SECOP Il la evaluacién final antes de
audiencia de adjudicacién o declaratoria desierta.

12.

Que el dia 02 de septiembre de 2020 se dio inicio a la audiencia de adjudicacién o
declaratoria de desierta de la Licitaciéon Pudblica LIC-S1-004-2020, en la cual,

desarrollarse el orden del dia propuesto, conforme al procedimiento legal reglado,
arrojé el siguiente orden de elegibilidad:

ORDEN

PROPONENTE

13

8

39

20

17

33

32

0 (N [Ov |0 | NN =

66

~O

37

o

5

—_
—_

62

N

15

fras
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13 58
14 2
15 61
16 42
17 26
18 9
19 55
20 22
21 27
22 48
23 10
24 50
25 40
26 57
27 35
28 18
29 24
30 56
31 59
32 54
33 64
34 3
35 29
36 11
37 19
38 )

13. Que mediante Resolucién No. 435 del 2020, aclarada por la Resolucién No. 476 de
2020, se adjudicé la Llicitacién Publica No. LIC-SI-004-2020 cuyo objeto es el
“MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS PDET EN EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DEL CONVENIO 000630 DE 2020 CUYO OBJETO ES AUNAR
ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO PDET DE
ZAMBRANO EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR MARCO IMPLEMENTACION ACUERDO
FINAL PARA LA PAZ A NIVEL NACIONAL”, al proponente: PAZ CONSTRUCCIONES S.A.S.
identificado con NIT. 900789716-6, representado legalmente por ARMANDO
MARTINEZ SEPULVEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.019.014.444; por
un valor de NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL ONCE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($947.367.011,50 M/CTE.).

14. Que ante este Despacho se han presentado las siguientes solicitudes de revocatoria
del acto administrativo en mencion:

e PRIMERA SOLICITUD: Presentada por WRG DISENOS & CONSTRUCCIONES S.A.S.,
representada por WILLIAM RAFAEL GUERRERO OSPINO.

Il.  SOBRE LAS MOTIVACIONES DE LAS SOLICITUDES DE REVOCATORIA DIRECTA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION

A con‘rinugcién, se incorpora al acto administrativo la solicitud de revocatoria presentada
WRG DISENOS & CONSTRUCCIONES S.A.S., por conducto de su representante legal, WILLIAM
RAFAEL GUERRERO OSPINO:
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cero. 2&‘ WrG &

Barranquilla, 11 SEPTIEMBRE 2020 ACCIDENTES e ooz

NIT. 900.738.324 -3

Sefiores

GOBERNACION DE BOLIVAR- SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

JEFE DE OFICINA JURIDICA (JUAN MAURICIO GONZALES NEGRETE )
Carretera Cartagena — Turbaco km 3, sector el
cortijo Cartagena

REFERENCIA: SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA EL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE ADJUDICA AL OFERENTE PAZ CONSTRUCCIONES SAS EL
PROCESO DE CONTRATACION NO. LIC-SI-004-2020,CUYO OBJETO ES :
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS PDET EN EL MARCO DE
LA IMPLEMENTACION DEL CONVENIO 000630 DE 2020 CUYO OBJETO ES AUNAR
ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO
PDET DE ZAMBRANO EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR MARCO
IMPLEMENTACION ACUERDO FINAL PARA LA PAZ A NIVEL NACIONAL.

FUNDAMENTOS DE PROCEDENCIA

1. La Ley 1437 de 2011 - Céodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece: “Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

3. El acto de adjudicacién, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, es
irrevocable y obliga a la Entidad Estatal y al adjudicatario. Sin embargo, si dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcién del mismo, sobreviene una
inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios
ileqales, este podra ser revocado; y la Entidad Estatal podrd adjudicar el contrato,
dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en segundo lugar,
siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad.

https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/concepto/2016/2161300005
09 - revocatoria directa/216130000509 - revocatoria directa-original.pdf

FUNDAMENTOS FACTICOS
Estimados sefiores:

Nos dirigimos a ustedes porque: como decia el Dr Jaime Orlando Santofimio gamboa, un acto que nace g
la vida juridica, con violacién de los principios que regulan la materia administrativa, debe ser nulo ,per s¢
de causar efectos o perjuicios irremediables, en ese orden de ideas encontramos al OFERENTH
ADJUDICATARIO DEL PRESENTE PROCESO DE SELECCION, PAZ CONSTRUCCIONES SAS en sus
requisitos habilitantes ciertas irregularidades y que son evidentemente causales de rechazo, es deci
este proponente jamas debié ser adjudicatario.
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1. Al oferente PAZ CONTRUCCIONES SAS, en su carta de presentacion en la
pagina 8, en su COPNIA avalado por el Ing. Edwin Amaris, le falto firmar dicho
documento.

Esta mas que claro que aportar un documento sin firma o incompleto, es
gravisimo, El Cédigo General del Proceso establece en qué casos los documentos
se presumen auténticos, dentro de los cuales se encuentran las copias de
documentos publicos o privados: “Los documentos publicos y los privados
emanados de las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados, firmados
o manuscritos, y los que contengan la reproduccién de la voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos,
segun el caso.” Pero contrario sensu este requisito certifica la condicién de
INGENIERO, por lo tanto, es un requisito incompleto que no permite demostrar la
eficacia directa de una oferta seria y autentica.

@ CARTA DE PRESENTACION OK_1 X
CERTIFICA:

1. Que EDWIN AMARIS GAMEZ, identificado(a) con CEDULA DE CIUDADANIA 77193091, se
encuentra inscrito(a) en el Registro Profesional Nacional que lleva esta entidad, en la profesion de
INGENIERIA CIVIL con MATRICULA PROFESIONAL 08202-100363 desde el 18 de Septiembre de
2003, otorgado(a) mediante Resolucion Nacional 3552.

2. Que el(la) MATRICULA PROFESIONAL es la autorizacion que expide el Estado para que el titular
ejerza su profesion en todo el territorio de la Repiblica de Colombia, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 842 de 2003.

3. Que el(la) referido(a) MATRICULA PROFESIONAL se encuentra VIGENTE

4. Que el profesional no tiene antecedentes disciplinarios ético-profesionales.

5. Que la presente certificacion se expide en Bogotd, D.C., a los veintidos (22) dias del mes de
Junio del afio dos mil veinte (2020).

%&Aw

Rubén Dario Ochoa Arbelaez

Firmal del titular (*)

(*)Con el fin de verficar que el titular autoriza su participacion en procesos estatales de seleccion de contratistas, La falta de firma del titular
no invalida el Certificada

2. Le faltoé firmar el formato 3 (F3).

[#] OBSERVACION PROPUESTA OFERENTE CC... | [#] Formato 3 Expericncia OK_1 X

|CONSTRUCCION DE LA MALLA ViAL Y

sisrEma

: - o I rcarsex  [sosismr

PARTERAR VAt EouPAR sva
s.as.

ESTRATEGICO DE TRAKSPORTE PUBLICODE
PASAJEROS DE LA CIUDAD DE VALLEDUPAR

13en017 s2en0te |8 aeevemome natess 275101

|CONCRETO RIGIDO, OBRAS DE URBANSMD Y
|COMPLEWENTARIAS DE LA AVENICA i
lotsietizsiaie coservacion o | |ADALBERTOOVALLE, EN EL TRAMO =
[BISCOMA Y LA AVENICA 430 ARIOS DE LA
CIUDAD OE VALLEDJPAR. DEPARTAMENTO
oEL CESAR

VIAS URSANAS

3 7 consTRUCCION DE 01-0217¢0 ™ _ | 2110.72011 | ¢ | 7o% |comsTRUCCIONES 26018 sz02019 |8 1247347245021 2073800 1955350
5.s.
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NOTA M. 5:105 8 SUCURSAL CLASICACION DE SARA CADA UNODE. SRTADCS.
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3. Al evaluar la Capacidad Residual (K) se necesita varios
documentos para poder estructurar la capacidad residual de los
proponentes:

SEGUN LOS PLIEGOS DE CONDICIONES, los incisos:

3.11.1 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION
(CRPC)

3.11.2 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)
(INCOMPLETO)

MIREMOS LA FORMULA:

La capacidad residual del Proponente se calculara de la siguiente manera:

CRP =C0 *W] —5SCE
En donde:
CRP = Capacidad residual del Proponente
Cco = Capacidad de Organizacion
E = Experiencia
cT = Capacidad Técnica
CF = Capacidad Financiera
SCE = Saldos de Contratos en Ejecucién

Tomado de los Pliegos de condiciones pag. 42

Ahora bien, para calcular la Capacidad de Organizacién (CO):
“corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente” teniendo en
cuenta lo siguiente:

Anios de informacion

Capacidad de organizacion [(CO)

financiera

Cinco (3) afios o mds Mayor Ingreso Operacional de los Gltimos 5 afios

Entre uno (1) y cinco (%) | Mayar Ingreso Operacional de los afios de existendia del
anos. Proponente.

Menos de un (1) afio (*) UsD 125000 (Liquidados a la tasa de cambio
determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo cada 2 afios para efectos del umbral del

beneficio de las Mipyme.)
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Para acreditar el factor (CO) el Proponente PAZ CONSTRUCCIONES
SAS  debe o debid presentar los siguientes documentos:

l. Estado de resultados integral (estado de resultados o pérdida
0 ganancias), del afio en que hayan obtenido el mayor ingreso
operacional en los ultimos cinco (5) afios, debidamente firmado
por el Representante Legal, Contador y Revisor Fiscal y/o
Contador independiente (externo), si esta obligados a tenerlos.

1. Informacion financiera auditada y aprobada por el maximo
o6rgano social que pretende acreditar el Proponente. (NO
APORTADO) no hay documento alguno donde se evidencie la
auditad y aprobada la Informacion Financiera.

lll.  Certificacion de los Estados Financieros de la que trata el
articulo 37 de la ley 222 de 1995, en la cual el Representante
Legal, Revisor Fiscal o Contador Publico, bajo cuya
responsabilidad se hubiesen preparado los Estados
Financieros, declaren que se han verificado previamente las
afirmaciones contenidas en ellos, conforme al reglamento, y
gue las mismas se han tomado fielmente de los libros. (NO
APORTADO) no hay documento alguno donde se evidencie

una certificacion de parte del Revisor Fiscal, contador
firmado.

IV. Dictamen del Revisor Fiscal o, a falta de éste, del Contador
Puablico independiente cuando el Proponente esté obligado a
ello, del afio o en que haya obtenido el mayor Ingreso
Operacional en los ultimos cinco (5) anos, en los términos
descritos en el articulo 38 de la ley 222 de 1995. (NO
APORTADO) no hay dictamen del contador, ni firmado.

V. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes
disciplinarios vigentes de los Contadores Publicos, Revisores
Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes
suscribieron los documentos senalados en el presente literal.
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DISEAIOS & CONSTRUCCIONES.S.A.S
NIT. 900.738.324 -3

Por lo anterior antes expuesto, la Capacidad Residual del proponente
PAZ CONSTRUCCIONES SAS esta incompleta, al no tener los
documentos acreditados y validos para certificar sus estados
financieros. Por tal motivo, NO cumple con el inciso 2. VERIFICACION
DE LA CAPACIDAD TECNICA Y EXPERIENCIA. en el informe de
evaluacion preliminar y final que ustedes enviaron. Lo que lo hace NO
HABILITADO. Por tal razén, al no subsanar los documentos antes
expuestos, solicitamos RECHAZO al oferente PAZ
CONSTRUCCIONES SAS.

El incumplimiento de éstos si conduce al rechazo o exclusion de éstas 'y
que porlotanto no sonsubsanables. Luego, si_lo _gue
ocurre _es que _en_un _determinado _proceso _de selecciéon PAZ
CONSTRUCCIONES SAS no allega sus estados financieros

debidamente certificados y dictaminados cuando _asi lo_exige la ley, no

puedeentenderse que éste sea un requisito meramente formal
susceptible de ser subsanado, pues su cumplimiento le
permite a la entidad estatal evaluar ycalificar, con base en

parametros objetivos, la capacidad financiera delproponente,

lo que hace que se constituya en un requisito sustancial
para realizar un ejercicio comparativo entre las diferentes propuestas
presentadas, cuyo incumplimiento conduce indefectiblemente al rechazo
oexclusionde  larespectiva oferta. PAZ CONSTRUCCIONES SAS.

incumplié los requisitos  previstos en el pliego de
condiciones para la presentaciéon de los estados financieros, pues
estando obligada por ley a presentarlos debidamente

dictaminados por un revisor fiscal, se limité a presentar la

documentacion respectiva con la firma del Gerente de la entidad y
por el contador pdblico y Revisor Fiscal, estaba obligada a
presentarladocumentaciéon contentivadelos estados financieros del
mejor afAo, no solamente con la certificacion de su representante
legal de la entidad y del contador pablico, sino que también debian
estar dictaminados por el respectivo revisor fiscal.
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Fundamentos jurisprudenciales

El consejo de estado, seccion tercera, en sentencia No. 30161 2015 y
siguiendo el precdente judicial del consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 5 de junio
de 2008, Exp. 8031. [2] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 26 de abril de 2006, Exp.
16.041. Una entidad publica puede rechazar una oferta cuando se
presente _incumplimiento de las normas que requlan la
presentacion de estados financieros porque es un requisito
sustancial necesario para comparar las propuestas.

Problema Juridico

¢Puede una entidad publica rechazar una oferta cuando se
presente incumplimiento de JIlas normas que regulan Ia
presentacion de estados financieros, asi como cuando alleguen de
forma incompleta la documentacioén requerida para ello?

Es claro para nosotros que la Regla ampliada obiter dictum, es que hay
«Tres (3) clases o tipos de requisitos predicables tanto de la oferta
como de los proponentes: i) Los requisitos subjetivos, que son aquellos
cuyo cumplimiento permite evaluar las calidades, capacidades,
idoneidad y condiciones de los oferentes; ii) Los requisitos objetivos,
que permiten evaluar los aspectos técnicos, econbémicos,
presupuestales, etc., a efectos de realizar una ponderacion de las
ofertas presentadas en su real y efectiva dimension; y iii) Los formales
que “atienden a la instrumentalizacién y protocolizacion de los actos
juridicos, tanto de la propuesta como del contrato estatal”

Es de precisar en éste punto que conforme a lo previsto en el
articulo 25 de Ia ley 80 de 1993 y la jurisprudencia sefialada por ésta
Corporacion, se admite que el incumplimiento de algunos de los
requisitos previstos en el pliego de condiciones sea susceptible de ser
subsanado en el curso del proceso de seleccion, también es cierto que
frente aquellos requisitos sustanciales, es decir aquellos que se estiman
necesarios para comparar las ofertas no son susceptibles de ser
subsanados. Asi las cosas, la presentacion de estados financieros
es un requisito sustancial del pliego de condiciones, pues por
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medio de éste la administracion califica y evalua la capacidad
financiera de los proponentes con fundamento en datos
financieros objetivos contenidos en los estados financieros
aportados, debidamente dictaminados y certificados, de forma tal
que al realizar un ejercicio comparativo entre las ofertas pueda
seleccionar objetivamente al proponente que tenga la solvencia y
liquidez requerida en su patrimonio a efectos de procurar la adecuada y
eficiente prestacion de los servicios publicos. De ésta forma, al ser el
requisito al que se alude de caracter sustancial, su incumplimiento no
era susceptible de ser subsanado en el curso del respectivo proceso de
seleccion. El consejo de estado, seccion tercera, en sentencia No.
30161 2015 y siguiendo el precdente judicial del consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 5
de junio de 2008, Exp. 8031. [2] Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 26 de abril
de 2006, Exp. 16.041. pues estando obligada por ley a presentarlos
debidamente dictaminados por un revisor fiscal, se Ilimit6 a
presentar la documentacion respectiva con la firma del Gerente de la
entidad y representante legal del consorcio y por el contador
publico. Colombia compra eficiente también lo dice, INVITO A LA
ENTIDAD ESTATAL A LEER AQUI

https://sintesis.colombiacompra.qov.co/jurisprudencia/documento/37725

SOLICITUD:

PRIMERO: Sirvase de REVOCAR en cada una de sus partes EL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE ADJUDICA AL OFERENTE PAZ CONSTRUCCIONES
SAS EL PROCESO DE CONTRATACION NO. LIC-SI-004-2020, cuyo Objeto es :
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS PDET EN EL
MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL CONVENIO 000630 DE 2020 CUYO
OBJETO ES AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO PDET DE ZAMBRANO EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR MARCO IMPLEMENTACION ACUERDO FINAL
PARA LA PAZ A NIVEL NACIONAL. ,” En virtud de lo fundamentado anteriormente
y por lo tanto , se connota que dicho se acto se obtuvo por medios absolutamente
ilegales, y/o contrario a la constitucién, ley y reglamento, Colombia compra eficiente
y jurisprudencia del alto tribunal de lo contencioso administrativo .

SEGUNDO: REVOQUESE el acto administrativo en sub examine y ADJUDIQUEME
el acto administrativo de adjudicacion por ser el PROPONENTE HABILITADO Y
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MEJOR OFERTADO que ocupa el lugar No.2. (sin perjuicio de las acciones
contenciosas administrativa que hubiere lugar).

TERCERO: Para efectos de requisito de procedibilidad, solicito de forma posterior
a la revocatoria directa, audiencia de conciliacién ante la procuraduria general de la
nacién , sobre este asunto grave e irregular.

CUARTO: En virtud de la garantia de mi DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO ,
DE CONFORMIDAD CON EL CPACA LEY 1437 DEL 2011 EN SU ARTICULO 97.
REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO.
PARAGRAFO. En el tramite_de la revocacién directa se garantizardn los
derechos de audiencia y defensa.

PARA EFECTOS DE NOTIFICACIONES Y AUDIENCIA DE REVOCATORIA POR
TRATARSE DE REVOCAR UN ACTO PARTICULAR DE CONFORMIDAD CON
EL CPACA ARTICULO 97

Direccion Fisica: CALLE 55 44 102 BOSTON BARRANQUILLA, ATLANTICO.
Direccion telefonica: 301 579 2131
Direccion electronica: wrg.disenos.construcciones@gmail.com

WILLIAM GUERRERO

C.C. 80852131 de Bogota DC

WrG Disefios & Construcciones SAS.
ORIGINAL FIRMADO.

Copia ala Procuraduria General de la Naciéon

lll. SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS Y ANALISIS DE ASPECTOS DE FORMA Y FONDO
DE LA SOLICITUD Y FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

e SOBRE LA LEGITIMIDAD EN LA CAUSA PARA LA INTERPOSICION DE LA SOLICITUD DE
REVOCATORIA

Se encuentra acreditado que el solicitante se encuentra legitimado para interponer la
solicitud de revocatoria directa en los términos de la Ley 1437 de 2011.

e SOBRE LA OPORTUNIDAD

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado (Sentencia 25750 de 2014
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera Subseccion C
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd D.C., veintiséis (26) de marzo de dos mil
catorce (2014)) (...) el panorama normativo de la adjudicacién de los contratos cambid
con la Ley 1150 de 2007, porque si bien, reiterd la regla general segin la cual el acto de
adjudicacioén es irrevocable, y nuevamente guardd silencio sobre la posibilidad de revocar
otros actos proferidos antes de la celebracion del negocio juridico, introdujo diferencias
sustanciales, porque cred dos (2) excepciones ala regla general de la irevocabilidad: i) el
acto de adjudicacién es revocable si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacién
y la suscripcion del contrato sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad, y ii) si se
demuestra que la adjudicacién se obtuvo por medios ilegales. Dispuso el articulo 9: “Articulo
9. De la adjudicacidn. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica y
en general en los procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hard de forma
obligatoria en audiencia publica, mediante resolucion motivada, que se entenderd
notificada al proponente favorecido en dicha audiencia.

(..)
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“El acto de adjudicacidn esirrevocable y obliga a la Entidad y al adjudicatario. No obstante
lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacién del contrato y la
suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que
el acto se obtuvo por medios ilegales, este podrd ser revocado, caso en el cual, la Entidad
podrd aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993".

En este orden de ideas, el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 presenta una excepcién a la
regla de irrevocabilidad del acto administrativo de adjudicacién, permitiendo que en
circunstancias excepcionales este pueda revocarse por parte de la Entidad que lo expidid
Unicamente durante el periodo comprendido entre la expedicidon del acto y la suscripcidn
del contrato, por tratarse de una actuacién pre-contractual.

Asi las cosas, el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 presenta una excepcion a la regla de
irevocabilidad del acto administrativo de adjudicacién, permitiendo que en circunstancias
excepcionales este pueda revocarse por parte de la Entidad que lo expidid Unicamente
durante el periodo comprendido entre la expedicidon del acto y la suscripcidn del contrato,
por tratarse de una actuaciéon pre-contractual.

Conforme lo antes expuesto, se encuentra en oportunidad para dar tfrémite a la solicitud.
e CAUSALINVOCADA

Alrespecto, la Ley 1150 de 2007, norma especial en los procesos de contrataciéon del Estado,
establece cudles son las causales especificas que configuran, la excepcion a la regla
general de irevocabilidad del acto administrativo de adjudicacion. El acto administrativo
de adjudicacién solamente puede ser revocado cuando se presente alguna de las dos
situaciones descritas en el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, o ambas causales
simultdneamente, razdn por la cual podria afimarse, que Unicamente en esos casos la
Entidad estatal que ha hecho la adjudicaciéon no estaria obligada a celebrar el respectivo
contrato, y estas causales son: si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacién del
contrato y la suscripcién de este, (i) sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o (2) si
se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales.

Bajo este entendido, la Entidad constata que el solicitante invoca la causal del articulo 9
de la Ley 1150 de 2007 “si se demuesfra que el acto se obtfuvo por medios ilegales...”, para
soportar su solicitud de revocatoria, y en ese sentido, se analizardn las pruebas, y demds
elementos obrantes.

e CARGOS FORMULADOS

A efectos de honrar el postulado de coherencia nos permitimos abordar cada uno de los
puntos expuestos dentro de la solicitud de revocatoria, analiz&indolos bajo los siguientes
Ccargos:

PRIMER CARGO: El adjudicatario aportd con su propuesta, el Certificado del COPNIA
del ingeniero que avala la propuesta, y el Formato 3 - Experiencia, sin firma o
incompletos.

SEGUNDO CARGO: El adjudicatario no cumpli® con la carga de acreditar la
capacidad residual, en los términos indicados en los pliegos de condiciones.

e CONSIDERACIONES

Planteamos la decantacion bajo la siguiente linea argumentativa: cargos formulados,
problema objeto de estudio, tesis y argumentos.

3.1. CONSIDERACIONES FRENTE AL PRIMER CARGO
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Cargo.

PRIMER CARGO: El adjudicatario aportd con su propuesta, el Certificado del COPNIA del
ingeniero que avala la propuesta, y el Formato 3 - Experiencia, sin firma o incompletos.

Problema objeto de estudio.

sConstituye un medio ilegal el haber adjudicado el contrato a un oferente que no arrimad
firmados al proceso de seleccion el Certificado del COPNIA del ingeniero que avala la
propuesta, y el Formato 3 - Experiencia?

Tesis.

No.

Argumentos.

Para la Administracion, resulta de suma importancia destacar las disposiciones del pliego
de condiciones en relacion con los dos ejes sobre los cuales se fundamenta la solicitud de
revocatoria, y son, de un lado, el Certificado del COPNIA del ingeniero que avala la
propuesta, y de ofro, el Formato 3 - Experiencia.

En relacién con el primero de los requisitos objeto de censura, esto es, el Certificado del
COPNIA del ingeniero que avala la propuesta, el numeral 2.1. del pliego de condiciones,
establece:

1

2.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

El Proponente debe presentar el jError! No se encuentra el origen de la referencia. el
cual debe ir firmado por la persona natural Proponente o por el representante legal
del Proponente individual o Plural o por el apoderado.

En virtud de lo previsto en la Ley 842 de 2003 y con el fin de no permitir el ejercicio
ilegal de la Ingenieria, la persona natural (Proponente individual o integrante de la
estructura plural) que pretenda participar en el presente Proceso, deberd acreditar
que posee titulo como Ingeniero, para lo cual deberd adjuntar copia de la tarjeta
profesional y copia del certificado de vigencia de matricula profesional expedida por
el COPNIA o Consejo Profesional de Ingenieria de Transportes y Vias de Colombia en
la respectiva rama de la ingenieria segin corresponda, vigente a la fecha de cierre
de este Proceso de seleccion.

De acuerdo con en el articulo 20 de la Ley 842 de 20083, si el representante legal o
apoderado del Proponente individual persona juridica o el representante legal o
apoderado de la esfructura plural, no posee titulo de una de las profesiones
catalogadas como ejercicio de la ingenieria, la oferta deberd ser avalada por un
ingeniero, para lo cual deberd adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia del
certificado de vigencia de matricula profesional expedida por el COPNIA o Consejo
Profesional de Ingenieria de Transportes y Vias de Colombia en la respectiva rama de
la ingenieria segun corresponda, vigente a la fecha de cierre de este Proceso de
seleccion.

El aval del ingeniero de que trata el articulo 20 de la Ley 842 de 2003 hace parte
integral del jError! No se encuentra el origen de la referencia., cuando el Proponente
deba presentarlo.
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La carta de presentacion deberd estar suscrita. Con la firma de este documento se
entiende que el Proponente conoce y acepta las obligaciones del Anexo 4 — Pacto
de Transparencia y, por lo tanto, no serd necesaria la entrega de este documento al
momento de presentar la oferta.

El Proponente debe diligenciar los Formatos que correspondan. Todos los espacios en
blanco deberdn diligenciarse con la informacidn solicitada”. (Negrillas fuera del texto
original).

Este requisito es incorporado a los pliegos de condiciones tipo, en desarrollo del mandato
legal de que trata el articulo 20 de la Ley 842 de 2003, segun el cual las propuestas que se
formulen en las licitaciones y concursos abiertos por entidades publicas del orden nacional,
seccional o local, para la adjudicacién de contratos cuyo objeto implique el desarrollo de
las actividades catalogadas como ejercicio de la ingenieria, deberdn estar avalados, en
todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y con tarjeta de matricula profesional
en la respectiva rama de la ingenieria.

Verificada la propuesta presentada por el adjudicatario, se constata que ad initio, esto es,
con la propuesta, suplid todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones con miras
al aval de su propuesta por parte del ingeniero EDWIN AMARIS GAMEZ, aportando tanto
copia de la tarjeta profesional del mencionado profesional, como el correspondiente
certificado de vigencia de matricula profesional expedida por el COPNIA, como dan
cuenta las siguientes imdgenes:

23. Recibiré notificaciones del contrato en:

GEECHEGEELEREY ARMANDO MARTINEZ SEPULVEDA
Carretera al aeropuerto km 1 + 200
Celular 3003773079
pazconsiruccionessas@qmail.com

Atentamente,

Nombre del Proponente PAZ CONSTRUCCIONES S.A.S.
Nombre del Representante Legal ARMANDO MARTINEZ SEPULVEDA
C. C. No. 1.019.014.444

Direccion de correo Carretera al aeropuerto km 1 + 200
Correo electronico pazconstruccionessas@gmail.com
Telefax 3003773079

Ciudad Valledupar, Cesar

M‘ﬁ’ allll

Al NDX ARTINEZ SEPULVEDA
~ZC.C-1019.014.444

¢~ Representante

PAZ CONSTRUCCIONES S.A.S.

“De acuerdo con lo expresado en la Ley 842 de 2003 y debido a que el suscriptor de la presente
propuesta no es Ingeniero matriculado, yo EDWIN AMARIS GAMEZ Ingeniero con Matricula
Profesional No. 08202-100363 y C. C. No. 77.193.091 de Valledupar, avalo la presente
propuesta’

EDWIN AMARIS GAMEZ
CC. 77.193.091
M.P. 08202-100363 ATL.

‘Caltetera al GEfOpUeIto KM 1 + 200
TeroneEsones@omalcom
3003773079

Valledupar, Cesar
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CONSEJO PROFESI ONAL NACI ONAL DE | NGENI ERI A
COPNIA

Certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios
CVAD-2020-230567

EL DIRECTOR GENERAL

CERTIFICA

1. Que EDWIN AMARIS GAMEZ, identificado(a) con CEDULA DE CIUDADANIA 77193091, se
encuentra inscrito(a) en el Registro Profesional Nacional que lleva esta entidad, en Ia profesion de
INGENIERIA CIVIL con MATRICULA PROFESIONAL 08202-100363 desde el 18 de Septiembre de
REPUBLICA DE COLOMBIA 2003, otorgado(a) mediante Resolucion Nacional 3552

00"55"%ZT)%FPE%OF';:‘:'O'LAE%K:[‘&:L&?E"SGEN'ENA 2. Que el(la) MATRICULA PROFESIONAL s la autorizacion que expide el Estado para que el ttular

ejerza su.profesién en todo el teritorio de la Repiblica de Colombia, de conformidad con lo

L T B s S AR dispuesto en la Ley 842 de 2003.
| ER

3. Que el(la) referido(a) MATRICULA PROFESIONAL se encuentra VI GENTE

4. Que el profesional no tiene antecedentes disciplinarios ético-profesionales.

5. Que la presente certificacion se expide en Bogotd, D.C., a los veintidos (22) dias del mes de
Junio del afio dos mil veinte (2020).

Rubén Dario Ochoa Arbeldez

Firmal del Gtular (- ]
2o

CONSEJQ PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA - COPNIA
Call o 332 0191 - Bogord D.C

Cabe resaltar, que el reproche de quien eleva la solicitud de revocatoria, va enderezado
a endilgar falta de eficacia del certificado en mencidn. No obstante, para la Entidad resulta
palmario lo contrario, pues el mismo Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA,
érgano encargado de la emisién del certificado de vigencia conforme las atribuciones
legales!, ha establecido en el cuerpo del documento cuya validez se cuestiona que “...La
falta de firma del titular no invalida el certificado”.

Por demds estd recordar que el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 prohibe, en
desarrollo del principio de economida, la exigencia de ritualidades que carezcan de sustento
legal, indicando: “15. Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones, documentos
originales o autenficados, reconocimientos de firmas, fraducciones oficiales, ni cualquier
ofra clase de formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y
expresa lo exijan leyes especiales”.

Por ofro lado, en relacién con el Formato 3 — Experiencia, sefala el solicitante que, al
carecer de la firma del proponente, carece igualmente de eficacia frente al proceso de
seleccién. Sin embargo, la Entidad llama la atencién acerca de lo consagrado en el mismo
Formato en la forma originaria elaborada por Colombia Compra Eficiente (Versidén 2 de los
documentos tipo), destacando que frente a su obligatoriedad la Agencia Nacional de
Contratacién PuUblica indica didfanamente: “De acuerdo con la seccion 3.5.2 del
Documento Base, la no presentaciéon de este Formato o su indebido diligenciamiento no
serd un mofivo para rechazar al proponente. Si el Proponente no aporta el “Formato 3 -
Experiencia” la Entidad tendrd en cuenta para la evaluacidn los seis (6) contratos aportados
por mayor valor”. De hecho, el Formato 3 - Experiencia, tal como estd disefnado por
Colombia Compra Eficiente, carece de un espacio destinado a las rUbricas de los emisores.

1 LEY 842 DE 2003. ARTICULO é0. REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. <Articulo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Para poder ejercer legalmente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el
territorio nacional, en las ramas o especialidades regidas por la presente ley, se requiere estar matriculado o inscrito
en el Registro Profesional respectivo, que seguird llevando el Copnia, lo cual se acreditard con la presentacién de
la tarjeta o documento adoptado por este para tal fin.

PARAGRAFO. En los casos en que los contratantes del sector pUblico o privado, o cualquier usuario de los servicios
de ingenieria, pretendan establecer si un profesional se encuentra legalmente habilitado o no, para ejercer la
profesién, podrdn sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente articulo, requerir al Copnia la expedicién
del respectivo certificado de vigencia.
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En similar sentido, la Guia para la compresidn e implementacion de los Documentos Tipo de
licitacién de obra de infraestructura de transporte Version 2 expedida por Colombia

Compra Eficiente, disponible en el enlace web
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/cce-eicp-
ai-

04 guia documentos tipo licitacion publica infraestrctura de transporte version 2 0.pdf
, establece como “Consejo para la Entidad” frente al Formato 3 - Experiencia, la
imposibilidad de rechazar a oferentes que diligencien indebidamente el mencionado
documento, o se sustraigan de su presentacion, toda vez que -a juicio de la Agencia- no es
el documento idéneo para acreditar la experiencia, sino un documento de consolidacién,
asi: “El "Formato 3 - Experiencia” debe ser diligenciado por todos los proponentes,
nacionales y extranjeros, porque en el mismo el Proponente debe relacionar la informacion
necesaria para acreditar la experiencia requerida en el Proceso de Contratacion. La
entidad no podra rechazar a un proponente por diligenciar indebidamente el “Formato 3-
Experiencia”, porque este es un documento que consolida la experiencia que se esta’
aportando, pero no es el documento que acredita la experiencia del proponente y por lo
tanto, la Entidad tendra en cuenta para la evaluacion los seis (6) contratos aportados por
mayor valor” (Negrillas nuestras).

Ahora, si en gracia de discusidon admitiéramos que la falta de firma del Formato 3 en
mencién desencadenaria en una consecuencia negativa a los proponentes y en este caso,
al adjudicatario -lo cual como argumentamos, no es asi-, la Entidad si logra constatar que
el adjudicatario, en los documentos adjuntos en la plataforma SECOP Il que conforman su
oferta, aporta el documento en mencidn debidamente suscrito, veamos:


https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-04_guia_documentos_tipo_licitacion_publica_infraestrctura_de_transporte_version_2_0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-04_guia_documentos_tipo_licitacion_publica_infraestrctura_de_transporte_version_2_0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-04_guia_documentos_tipo_licitacion_publica_infraestrctura_de_transporte_version_2_0.pdf
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C  ® Archivo | C/Users/USUARIO/AppData/Local/Temp/Rar$D1a8988.20144/CAPACIDAD%20RESIDUAL%20PAZ_1.pdf

CAPACIDAD RESIDUAL PAZ_1.pdf

capacidad residual
Formulario No. 03
CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION DEL PROPONENTE
INTEGRANTE | PAZ CONSTRUCCIONES S.AS.
ON DE LA TECNICA
Nimero y afio del c«m
Noml profesional de la :
wb:"""“"’::::l bl Profesion No. de laboral o de de Vigencia del Contrato
[EDWIN AMARIS GAMEZ INGENIERO CIVIL 08202-100363 ATL 001-2019 2 ANOS
En constancia de lo anterior firmo este documento a los (23) dias del mes de JUNIO de 2020.
DO WARTINEZ SEPULVEDA OLGA LUGIA ACOSTA DAZA
(EPRESENTANTE LEGAL REVISOR FISCAL
PAZ CONSTRUCCIONES S.A.S. C.C.1.045.687.589
T.P. No 236846-T

Por demds, debe recordarse al censurante, que tanto las causales de rechazo, como las
inhabilidades e incompatibilidades y demds sanciones al proponente, son de cardcter
restrictivo, esto implica que a la Entidad se le imposibilita descalificar a un proponente por
razones no confempladas en el pliego de condiciones y la ley. Al respecto, el Consejo de
Estado, Subseccion A, Seccidén Tercera del Consejo de Estado, 21 de noviembre de 2013,
C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera:

“...En esta linea de pensamiento, resulta claro que el rechazo o la descalificacion
de ofertas no puede depender de la libre discrecionalidad de la administracion, en
la medida en que el oferente, por el hecho de participar en el proceso licitatorio,
adquiere el derecho de participar en el procedimiento de seleccidn y se genera
para él una situacion juridica particular; en consecuencia, para rechazar o
descalificar una propuesta, la entidad publica debe sujetarse a determinadas reglas
consistentes en que las causales que dan lugar a ello se encuentren previamente
establecidas en la ley, deriven del incumplimiento de requisitos de la propuesta o de
la omision de documentos referentes a la futura contratacidon que sean necesarios
para la comparacion de las propuestas, de conformidad con lo establecido en el
numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, puesto que la causa excluyente
debe serrazonable, esencial y proporcionada, toda vez que no tendria justificacion
excluir una propuesta por una deficiencia que no tenga incidencia alguna en la
contratacion.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, Seccidén Tercera del Consejo de Estado, 4 de junio de 2008,
Expediente: 17783, C.P. Myriam Guerrero de Escobar, profundizd sobre el fundamento de
las causales de rechazo o descalificaciéon de las propuestas que se infroducen en los pliegos
de condiciones:

“En efecto, la Administracion puede rechazar o descalificar los ofrecimientos hechos
por causales previstas en la ley; hipdtesis bajo la cual, la entidad publica licitante se
limita a dar por comprobado el hecho que justifica la exclusion y asi lo declarard
apoyada en normas legales o reglamentarias de cardcter general.

“A manera de ejempilo, resulta perfectamente vdlido que la Administracion excluya
alguna de las propuestas presentadas, cuando hubiere comprobado que el
oferente se enconfraba incurso en alguna(s) de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad, previstas en los articulos 8 y 9° de la Ley 80 de 1993, para participar
en la licitacién o el concurso, puesto que asi se lo autoriza la ley.

“En esta linea de pensamiento, resulta claro que el rechazo o la descalificacion de
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ofertas no puede depender de la libre discrecionalidad de la Administracién, en la
medida en que el oferente adquiere el derecho de participar en el procedimiento
de seleccidn y se genera para él una situacion juridica particular, en consecuencia,
para rechazar o descalificar una propuesta la entidad publica debe sujetarse a
determinadas reglas consistentes en que las causales que dan lugar a ello se
encuentren previamente establecidas en la ley o deriven del incumplimiento de
requisitos de la propuesta o de la omisién de documentos referentes a la futura
contratacidon que sean necesarios para la comparacidon de las propuestas, de
conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, puesto que Ila causa excluyente debe ser razonable, esencial vy
proporcionada, toda vez que no tendria justificacion excluir una propuesta por una
deficiencia que no tenga incidencia alguna en la contratacion.

Se tiene entonces que la objetividad en la seleccién, impone que la descalificacion
de las ofertas provenga Unicamente de la ponderacion de los resultados derivados
de un riguroso proceso de evaluacion plenamente ajustado a la ley y al pliego de
condiciones, cuyos resultados ademds de ser conocidos por cada proponente -en
cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia- también sean
conocidos por sus competidores? con el propdsito de controvertirlos,
independientemente del mecanismo de calificacion que haya sido planteado en
los pliegos o términos de referencia.”

Igualmente el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION C Consejera Ponente: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ Bogotd, D. C,
quince (15) de noviembre de dos mil once (2011) Radicacién No 25000-23-26-000-1997-
05293- 01 (20916) “EN TRATANDOSE DE CAUSALES DE RECHAZO O SANCIONES IMPUESTAS A
LOS PROPONENTES, DEBE SER DE CARACTER RESTRICTIVO, YA QUE NO PUEDE ACEPTARSE QUE
SO PRETEXTO DE LA INTERPRETACION, LA ENTIDAD MODIFIQUE O SUSTITUYA EL_CONTENIDO DE
LOS MISMOS”

En sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA - SUBSECCION A Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogotd D.C.,
veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014) RADICACION: 410012331000199608864
01 EXPEDIENTE: 24845

(...) LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE NO TIENE COMPETENCIA PARA CREAR O
CONSAGRAR CAUSALES DE RECHAZO O -EN ESTE CASO- DE DESCALIFICACION DE LAS
PROPUESTAS, EN TANTO CARECE DE LA POTESTAD PARA FIJAR FORMAS O RITUALIDADES QUE
NO TENGAN RESPALDO LEGAL, COMO TAMPOCO LE ESTA PERMITIDO CREAR INHABILIDADES
O INCOMPATIBILIDADES DISTINTAS DE LAS PREVISTAS EN LA CONSTITUCION O EN LA LEY,
PUESTO QUE POR ESTA ViA SE LIMITARIA EN FORMA ILEGAL LA PARTICIPACION DE LOS
PROPONENTES[13], AMEN DE QUE RESULTARIA CONTRARIA A LOS PRINCIPIOS DE MORALIDAD,
IGUALDAD E IMPARCIALIDAD, ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 209 DE LA CONSTITUCION
POLITICA

Por todo lo expuesto, el primer cargo deberd deprecarse de forma negativa al solicitante.
3.2. CONSIDERACIONES FRENTE AL SEGUNDO CARGO

Cargo.

SEGUNDO CARGO: El adjudicatario no cumplié con la carga de acreditar la capacidad
residual, en los términos indicados en los pliegos de condiciones.

Problema objeto de estudio.

2 Arficulo 30 numeral 8 de la Ley 80 de 1993.


https://www.contratacionestatal.com/resultados-busqueda/sentencia-24845-de-2014/4831
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sRealizdé la Entidad una errada valoracion del requisito de capacidad residual acreditado
por el adjudicatario PAZ CONSTRUCCIONES S.A.S., que desencadenara en la obtencion por
medios ilegales del acto de adjudicacion?

Tesis.

No.

Argumentos.

Es preciso recordar la importancia del pliego de condiciones como norma que disciplina el
proceso de seleccién. Asi conforme lo dispuso el Consejo de Estados, el pliego de
condiciones’(...) es el acto juridico fundamental sobre el cual gira toda la etapa de
seleccidén del contratista, es decir, la precontractual, por cuanto en el mismo se fija el objeto
del contrato a suscribir, se identifica la causa del negocio juridico, se determina el
procedimiento o cauce a surtirse para la evaluacion objetiva y técnica de las ofertas, y se
indican los plazos y términos en que se ejecutard todo el proceso que culminard con la
adjudicacién del contfrato o con la declaratoria de desierta. Por lo tanto, el pliego de
condiciones concreta o materializa los principios de planeacidon contractual y de
trasparencia, comoquiera que su adecuada formulacidon permite o garantiza la seleccidén
objetiva del contratista de acuerdo con los pardmetros de calificacion correspondientes
para cada tipo de procedimiento (v.gr. licitacidon publica, seleccidon abreviada, concurso
de méritos, etc.), de acuerdo con el marco establecido en la ley (art. 29 de la ley 80 de
1993, derogado por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007, y este Ultimo, modificado por el
articulo 88 de la ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcidn). En esa perspectiva, el pliego de
condiciones constituye la ley tanto del procedimiento administrativo de selecciéon del
contratista, como del contrato a celebrar, razén por la que se traduce en un conjunto de
disposiciones y cldusulas elaboradas unilateralmente por la administracién, con efectos
obligatorios para ésta como para los proponentes u oferentes, en aras de disciplinar el
desarrollo y las etapas del trdmite de seleccién, como el contrato ofrecido a los interesados
en participar en la convocatoria a través de la aspiracion legitima de que éste les sea
adjudicado para colaborar con aquélla en la realizacién de un fin general, todo lo cual ha
de hacerse con plenas garantias y en igualdad de condiciones para los oferentes”.

El solicitante, DISENOS Y CONSTRUCCIONES S.A.S., expone en su solicitud de revocatoria,
que el adjudicatario PAZ CONSTRUCCIONES S.AS., no aportd los documentos
contemplados en el punto 3.11.2 del pliego de condiciones tipo, con los cuales debia
acreditar correctamente la capacidad organizacional para el cdlculo de la capacidad
residual de confratacién (k). Aduce que, los documentos que debia acreditar el
adjudicatario, estdn comprendidos en cinco numerales, de los cuales -a su juicio- sélo
cumplid con dos de ellos (humeral | -estado de resultados integral- y V -copia de la tarjeta
profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los contadores puUblicos,
revisores fiscales, conftadores independientes (externos), quienes suscribieron los
documentos senalados en el presente literal), sustrayéndose del cumplimiento de lo
indicado en los demds numerales.

De enfrada, logra la Entidad evidenciar, que el solicitante incurre en un error en la
aplicaciéon de la versidon de los documentos tipo de infraestructura de transporte con los
cuales soporta su argumentacion, pues toda ella se basa en elementos o requisitos propios
de la versidon 1, y no la versidn 2, que es la que disciplina el proceso de seleccidén cuya
adjudicacion se reprocha.

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero
ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil frece (2013) Radicacién nUmero
05001-23-31-000-1998-00833-01(25642)
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Bajo este entendido, es preciso poner de presente que el pliego de condiciones (versidon 2
del documento tipo), en el punto 3.11.2., establece:

“Para acreditar el factor (CO) el Proponente obligado a tener RUP debe presentar
los siguientes documentos:

l.

Estado de resultados integral (estado de resultados o pérdida o ganancias),
del afo en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los Ultimos
cinco (5) anos, debidamente firmado por el interesado o su Representante
Legal y el Revisor Fiscal si estd obligado a tenerlo, o el auditor o contador si
no estd obligado a tener revisor fiscal.

Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios
vigentes de los Contadores PuUblicos, Revisores Fiscales, Contadores
independientes (externos), quienes suscribieron los documentos seAalados
en el presente literal”.

Cotejada la exigencia del pliego de condiciones arriba puesta de presente, la Entidad
constata que coincide con la que, precisamente quien solicita la revocatoria, aduce que
el adjudicatario efectivamente arrimd al proceso de seleccidon, como da cuenta la
siguiente imagen:

cero g VWIG @2

ACCIDENTES A

NIT. 900.738.328 -3

Para acreditar el factor (CO) el Proponente PAZ CONSTRUCCIONES
SAS debe o debidé presentar los siguientes documentos:

operacional en los ultimos cinco (5) afos, debidamente firmado
por el Representante Legal, Contador y Revisor Fiscal y/o
Contador independiente (externo), si esta obligados a tenerlos.

I Estado de resultados integral (estado de resultados o pérdida
o ganancias), del afo en que hayan obtenido el mayor ingreso <:

Il.  Informacién financiera auditada y aprobada por el maximo
érgano social que pretende acreditar el Proponente. (NO
APORTADO) no hay documento alguno donde se evidencie la
auditad y aprobada la Informacién Financiera.

Ill.  Certificacién de los Estados Financieros de la que trata el
articulo 37 de la ley 222 de 1995, en la cual el Representante
Legal, Revisor Fiscal o Contador Publico, bajo cuya
responsabilidad se hubiesen preparado los Estados
Financieros, declaren que se han verificado previamente las
afirmaciones contenidas en ellos, conforme al reglamento, y
que las mismas se han tomado fielmente de los libros. (NO
APORTADO) no hay documento alguno donde se evidencie

una certificacion de parte del Revisor Fiscal, contador
firmado.

IV. Dictamen del Revisor Fiscal o, a falta de éste, del Contador
Publico independiente cuando el Proponente esté obligado a
ello, del afo o en que haya obtenido el mayor Ingreso
Operacional en los ultimos cinco (5) afios, en los términos
descritos en el articulo 38 de la ley 222 de 1995. (NO
APORTADO) no hay dictamen del contador, ni firmado.

V. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes
disciplinarios vigentes de los Contadores Publicos, Revisores

Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes
suscribieron los documentos sefialados en el presente literal.
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Asi las cosas, el segundo de los cargos tampoco estd llamado a prosperar.
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: NO REVOCAR la Resolucion No. 435 de 2020, aclarada por la Resolucién No. 476
de 2020.

SEGUNDO: Notifiquese al solicitante en la forma establecida en el articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO. Contra la presente no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los 22 dias del mes de septiembre del 2020

: | g
e | ety -
JUAN MAURICIO GONZALEZ NEGRETE
SECRETARIO JURIDICO
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
DELEGADO (DECRETO 26 DE 2020)
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Vo.Bo.: Alba Ellesi%‘l‘_{).
Directora de Coﬁtrétacién

Proy.: Ligia Andrad/e@

Asesora Externa
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Vo. Bo Diana Manriquégera
Secretaria de Infraestructura



