BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS
Direccion Administrativa de Talonito Humano
GOBERNACION DE BOLIVAF

DECRETO 2 O 9

0 6 ABR 2016

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reb<f)sicién interpuesto en contra del
Decreto N° 264 de 30 de Octubre de 2015”.

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO E BOLIVAR EN EJERCICIO DE SUS
FACULTADES CONSTITUCIONALES, LEGAL ES Y REGLAMENTARIAS Y

CONSIDERANDO:
1. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REPO CION:

Que el dia 30 de Octubre de 2015 el Gobernador de Departamento de Bolivar, expidid
el Decreto N° 264 de 2015, mediante el cual se déclardé la imposibilidad juridica de
reintegro en cumplimiento a un fallo judicial proferidc por el Tribunal Administrativo de
Bolivar mediante sentencia del Veintisiete (27) de Ji no de Dos Mil Trece (2013).

Que el dia 23 de Noviembre de 2015, el mencionado acto administrativo fue notificado
personalmente al sefior JULIO CESAR IRIARTE PASSOS. Quien el dia 30 de Noviembre
de 2015 y dentro de la oportunidad legal establecida en el articulo 76 de la ley 1437 de
2011 y por conducto de su apoderada ELSA ES MER PEREZ ORTEGA, interpuso
recurso de reposicidon en contra del evocado acto ad rr inistrativo.

2. ANTECEDENTES DEL DECRETO N° 264 dé 2015:

Que el sefior JULIO CESAR IRIARTE PASSO, fue 'ireulado al Departamento de Bolivar
mediante Decreto No. 109 del 26 de Febrero de 2001 y posesionado el 28 de febrero de 2001,
en el cargo de Profesional Universitario, Cédigo 340 Graco 01 asignado a la Secretaria Apoyo
Logistico del Departamento de Bolivar. Mediante Decrete 196 de abril 28 de 2006 se incorpor6 al
sefior JULIO CESAR IRIARTE PASSO en el cargo de Profesional Universitario, Codigo 219
Grado 13 de la Secretaria de Logistica y Recursos Fisiccs

Que mediante Decreto N° 545 del 13 de Octubre dé 2006, emanado del Despacho del
Gobernador, se declaré insubsistente el nombramiento en el cargo de Profesional Universitario,
Coédigo 219 Grado 13, ocupado por el sefior JULIO CESAR IRIARTE PASSO, identificado con
cédula de ciudadania No. 9.070.324 de Cartagena- Boliva

Que el sefior JULIO CESAR IRIARTE PASSO, instaunp Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho en contra del Departamento de Bolivar, a fin d* que se declarara “la Nulidad del acto
administrativo por medio del cual fue declarado insubsisté e v que en consecuencia se ordenara
su reintegro”. Asumiendo el conocimiento de la mencionada el Tribunal Administrativo de Bolivar.

Que mediante sentencia del Veinticinco (25) de enero e dos mil doce (2012), el Juez Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena resolvié lo siguiente:

PRIMERO: Denegar las pretensiones del demandante JULIO IRIARTE PASSO

Que el apoderado del actor interpuso recurso de apelacb en contra de la providencia proferida

y por el Juez cuarto del Circuito Judicial de Cartagena y Medliante sentencia del veintisiete (27) de

«/Jrjunio de 2013, dentro del expediente radicado No 13-00 -33-31-004-2007-00013-01, el Tribunal
I\ AHcninistrativo de Bolivar, resolvid el referenciado recursb decidiendo lo siguiente:

REVOCAR la sentencia del veinticinco (25) de énei\o de dos mil doce (2012) proferida por
el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, que denego las pretensiones
de la demandada y, en su lugar se dispone:

PRIMERO: Declarar la nulidad parcial del Decircto 545 del 13 de octubre de 2006,
expedido por el Gobernador del Departamento de Etolivar.

Y
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior yti o de restablecimiento del Derecho se
CONDENA al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, reintegrar al sefior JULIO CESAR
IRIARTE PASSO, al cargo de Profesional Unj\ sitario Cédigo 219 Grado 13, que
ocupaba o a uno de igual o superior categoria, sir donsiderar que haya existido solucién
de continuidad.

TERCERO: ORDENAR al Departamento de Bolivdr areconocer y pagar a la demandante
los salarios y demas prestaciones sociales y emolu mentos dejados de percibir desde la
fecha de su retiro del servicio, hasta la fecha de si reintegro...

Que la evocada sentencia fue notificada, quedando debidcmente ejecutoriado el 03 de julio de
2013, de lo cual dio Constancia el 05 de julio de 2013 el Dojcfcr JUAN CARLOS GALVIS OSORIO,
Secretario General del Tribual Administrativo de Bolivar.

Que de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativé de Bolivar, anteriormente transcrita
se derivaron 2 obligaciones para el Departamento de Boliyajr
« Obligacion de Hacer: Reintegrar al sefior JUL CESAR IRIARTE PASSO, al cargo
gue desempefiaba o a otro de igual o superior catégoria
* Obligacion de Dar: Reconocery ordenar el pagip he todos los salarios y prestaciones
sociales dejados de percibir desde la fecha de su desvinculacion y por el tiempo en que
hubiera permanecido el servidor publico en el cardo

Que mediante Resolucion N° 0001648 del 18 de novienbre 2010, emanada del 1.S.S., se le
reconocio pensiéon de vejez al sefior JULIO CESAR IRIAR TJE PASSO, a partir del 01 de mayo de
2010 y fue incluido en némina de pensionados a través de la Resolucion No. 00000127 del 14 de
enero de 2011, cancelandole la retroactividad el 01 de febfdro del 2011.

Que el 29 de Enero de 2008 la Sala Plena de la Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
dentro del expediente No. 760012331000200002046 02, con ponencia del Consejero Jesus Maria
Lemos Bustamante fijo una nueva linea jurisprudencial, en lo referente a los pagos ordenados
como consecuencia de la declaratoria de nulidad de un acto de retiro, expresando lo siguiente:

Los salarios y prestaciones se deberan pagar por el tiempo en que legalmente hubiera
permanecido el servidor publico en el cargo, tenienpi en cuenta las situaciones laborales
especificas como la supresion posterior del empleo, e\npleos de periodo fijo, edad de retiro
forzoso, reintegro posterior al cargo, haber alcanzédo el estatus de pensionado, etc....

Que el reconocimiento y pago de la pensién Mensual Vi icia de Jubilacion a favor del sefior
JULIO CESAR IRIARTE PASSO es una situacién laboral especifica que se configura dentro de
las consideradas por la Sala Plena del Consejo de Estado e a sentencia proferida el 29 de Enero
2008.

Que la ley 909 de 2004 en su articulo 41, literal “e”, establede que el haber obtenido el status de
pensionado se constituye en una causal del retiro de servici de los funcionarios publicos

Que en virtud de lo considerado por el Consejo de Estad} en la jurisprudencia en referencia y
\demas normas concordantes, y mediante Decreto N° 264 db Octubre 30 de 2015, se entendi6
ictejinida la imposibilidad juridica de Reintegrar al sefior Ju LIO CESAR IRIARTE PASSO a la
il planta de personal de la Gobernaciéon de Bolivar.

3. MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD Y FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO

Que el referido recurso de reposicion tiene como prejtgnsion que se deje sin efectos la*”"
W decision adoptada en el Decreto N° 264 por medio de la cual se declar6 la imposibilidad
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juridica del reintegro del sefior IRIARTE PASSO. p(je la Abogada PEREZ ORTEGA,
fundamenta el recurso de reposicién en lo siguiente:

El acto administrativo recurrido se realiza un interpre €aicion desfavorable a los intereses de mi
representado sefior JULIO CESAR IRIARTE PASSO a partir de la cita de apartes de una
sentencia del Consejo de Estado, que no se ajustan a la realidad plasmada en la solicitud
formulada, las sentencias de lajurisdiccion contenciosa a los hechos previamente demostrados,
La referida resolucion no guarda relacién con los dedentes jurisprudenciales vinculantes y
preferentes definidos por la corte constitucional sobre la materia ni se encuentra a tono con la
alineada jurisprudencia de la corte suprema de justicia y|e/ Consejo de Estado.

El criterio adoptado por la sala plena del consejo de f'siado, al momento de liquidar la condena
impuesta en la sentencia que ordena el reintegro y el pego a titulo de indemnizacién de los salarios
dejados de percibir desde el momento del retiro del carfyo hasta el reintegro definitivo no deben
descontarse los valores que en este caso el demardnnte haya percibido del tesoro publico,
durante el tiempo comprendido entre el retiro del servifyi y su reintegro efectivo. De acuerdo con
lo hasta aqui expresado podemos deducir que con la pedicién del acto administrativo Decreto
N° 064 DE Octubre 30 de 2015, lo que hizo la administracién departamental fue negar el reintegro
y el pago de lo ordenado en las sentencias antes citad?

Por otra parte insistimos que es preciso aclarar que el ppgo ordenado como consecuencia de la
declaratoria de nulidad del acto de retiro del sefior JtI O CESAR IRIARTE PASSO no cabe la
duda que ostenta un caracter indemnizatorio, vale de :ii que el restablecimiento del derecho se
traduce en la indemnizacion de los perjuicios irrogado ; $del dafio causado al ser despojado en
su condicién por el acto que interrumpié su vinculo labbral.

El acto administrativo que ilegalmente declaro insubs\stente el nombramiento de mi apadrinado
fue anulado tal y como se desprende de la sentencia j:or lo que juridicamente dejo de existir,
retrotrayendo en el tiempo las cosas a su estado inicia tp cual significa que no hubo solucién de
continuidad en la relacion laboral del trabajador y es ur logico resultado de la reanudacion del
vinculo juridico que no considerarse interrumpido lo qus apareja que asi en realidad el trabajador
no haya podido prestar sus servicios por la ilegal de lecisién del empleador, ese tiempo debe
considerarse como laborado para todos los efectos leg'afes , pues esa es la Unica forma en que
puede darse de manera cabal el restablecimiento de los efectos juridicos de su vinculacion legal
y reglamentaria.

Por otra parte para esa fecha y actualmente no se encontraba, ni se encuentra edad de retiro
forzoso razén por la cual su reintegro en cumplimiento ce ‘aordenjudicial es perfectamente valido,
Solo basta que la administracion departamental cum’jla para tomar la decisidon de reintegrarse
para lo cual se solicitara previamente la suspension do la mesada pensiona! a la administradora
Colpensiones para no incurrir en ninguna infraccién dp tipo disciplinario. Si no se cumple lo
ordenado por la autoridad judicial, estarian mas bien apileando el paragrafo 3 del articulo 9 de la
ley 797 de 2003, es decir retirandolo por habérsele recénocido el derecho a pensiéon por vejez,
desconociendo también la situacion téctica en que el se fior JULIO CESAR IRIARTE PASSO se
encontraba al momento de su retiro.

4. CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO:

> DEL CUMPLIMIENTO DE FALLOS DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO EN MATERIA LABORAL CUANDO EN EL ENTRETANTO SE
ADQUIERE EL ESTATUS DE PENSIONADO

Tal como se sustrae del contenido de los articulos 189 y subsiguientes de la ley 1437 de

o ni djs~ ..ce.rtfagcias- L

yEjecutoriadas seran obligatorias y quedan sometida a la formalidad del registro de
* acuerdo con la ley.

Al respecto el consejo de estado ha considerado que “una de las cardeteristicas{
esenciales de la sentencia es su caréacter vinculante y definitivo y no puede ser entendida ]

Y
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como un acto juridico condicionado a la aceptacion no de sus destinatarios segln la
evaluacién que estos hagan de ella, tanto es asi, que la jurisprudencia ha sefialado en
repetidas oportunidades que ni los particulares n\ iAs autoridades publicas pueden
sustraer del deber de acatar los fallos judiciales” En sta misma linea de argumentos el
Consejo de Estado.

DE LOS CRITERIOS PARA CUMPLIR LAS SENTENCIAS LABORALES
DICTADAS POR LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA QUE
ORDENAN EL REINTEGRO YPAGO DE EMOLUMENTOS:

Respecto a los criterios para cumplir las sentencias laborales dictadas por la jurisdiccion
contencioso administrativo que ordenan el reintegro y pago de emolumentos, tales como
indexacion, pago de intereses, moratorios, reliquidadién, de cesantias y descuentos a
titulo de pension y salud , la sala de Consulta y sendcio Civil del consejo de estado,
mediante concepto proferido el 09 de Agosto de 2012 dn expediente individualizado bajo
el radicado N° 11001-03-06-000-2012-00048-00(2 06), se ha pronunciado en los
siguientes términos:

“El cumplimiento del fallo judicial siempre estara sujeto a que la obligaciéon que
contiene de dar, hacer, o no hacer sea juridica v fisicamente posible de cumplir por
parte del sujeto procesal condenado”

Lo anterior obedece a un criterio de razonabilic aj y para evitar que se produzcan
consecuencias absurdas.

En punto de las O6rdenes de reintegro laboral la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado ha dicx » que “la jurisprudencia de esta
Corporacion ha considerado que el reintegro sélo puede operar hasta la fecha en
que sea juridica y fisicamente posible disponerle '9, y para llegar a tal conclusién
efectud el siguiente andlisis:

“También es destacadle que en reciente sentencia de esta Sala Plena se estableci6
que el reintegro y el pago de prestaciones social?s procede “por el tiempo en que
legalmente hubiera permanecido el servidor publico en el cargo, teniendo en cuenta
las situaciones laborales especificas como ¢\ supresion posterior del empleo,
empleos de periodo fijo, edad de retiro forzoso reintegro posterior al cargo, haber
alcanzado el estatus de pensionado, etc. Sentencia del 29 de Enero de 2008
Expediente 2046.

Por su parte el titulo Vil, articulo 41 de la ley 90i) be 2004 dispone:

“TITULO Vil
RETIRO DE LOS EMPLEAROS PUBLICOS.
ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. EIl retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de Ubi< nombramiento y remocion y des,
carrera administrativa se produce en los siguienji scasos: \

y X Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez...”
Este literal de la ley 909 fue declarado condicignalmente exequible por la Corte

Constitucional en la sentencia C 501 de 2005, en el entendido de que no se pueda
dar por terminadla relaciéon laboral sin que se Hotifique debidamente la inclusion
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en la nédmina de pensionados correspondiente. ara adoptar esa decisiéon, la Corte
Considero:

“Cuando un servidor publico ha laborado durantp el tiempo necesario para acceder
a la pension de vejez, resulta razonable que se provea la terminacion de su relacién
laboral cuando la disminucién de su produccion laboral puede afectar la eficiente y
eficaz prestacion del servicio a cargo de la enVdad. Esta posibilidad a la vez que
permite el acceso a dicho cargo a otras persofias en condiciones de igualdad,
garantiza el derecho del ex funcionario a disfrutér de la pensiéon. Sin embargo, a fin
de garantizar la efectividad de los derechos del pensionado y asegurar que pueda
gozar del descanso, en condiciones dignas, es preciso, que dicha causal opere a
partir del momento en que se hace efectivo ese derecho, esto es, a partir de la
inclusiéon del funcionario en la nédmina de pensilonhdos de la entidad.”

Lo anterior lleva a concluir que la normativa establece la prohibicién tanto de
la permanencia como de la reincorporandn al servicio publico de un
pensionado, salvo en los casos de excepcidri contemplados en la ley, por lo
que para el tema de la consulta, solo &6dran pagarse los salarios y
emolumentos laborales que se hubieren del\fiengado hasta la inclusién en la
némina de pensionados.

> EL ESTATUS DE-Pti‘iciuivHuu ucit OLi‘iur juliu iniMnie r moow.
En el andlisis del presente recurso se observa que:

e El sefior JULIO CESAR IRIARTE PASSO, fue pensionado por el Instituto de los
Seguros Sociales a partir del 01 de Mayo de 2010, tal como consta en la
resolucion N° 0001648 de Noviembre 18 de 2y 0"

Al respecto es de recordar que tal como se reforéncio en parrafo anterior y en
concordancia con lo expresado por el Consejo de Es ado el 09 de Agosto de 2012 en
expediente individualizado bajo el radicado N° 11001 03-06-000-2012-00048-00(2106),
asi como en la sentencia proferida el 29 de Enero del 2008, Expediente 2046, asi como
lo consagrado en el Concepto 2106 del 09 de Agosto e 2012, “El cumplimiento de los
fallos va hasta donde sea juridica y fisicamente posible disponerlos y en tal virtud el pago
de salarios y deméas emolumentos solamente podra e henderse desde la fecha del retiro
hasta la inclusidn del accionante en la némina de pensionados”, tal como acertadamente
se dispuso en el Decreto Departamental N° 264 de Optubre 30 de 2015.

Adicional a todo lo narrado se observa que tambiéqi existe imposibilidad juridica de
Jqwrrtn'vrr*;mr irn AL OirP/VPA-IRT RTR
con bb anos y 6 meses ae eaaa, tai como se conciuyp ae ia revisién ae su noja ae viaa
en la cual se denota que su fecha de nacimiento fue 1 de julio de 1949, excediendo por
j\nd e la edad de retiro forzoso cuantificada en 65 afios e conformidad con lo descrito en
Ael articulo 31 del Decreto 2400 de1968, en el cual si3 dispuso que todo empleado que
e« cumpla la edad de (65) afios debera ser retirado del s ivicio y no podra ser reintegradoa
causal de retiro que también se encuentra consagrad” en el literal G del articulo 41 dey
Nla Ley 909 de 2004. ~
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En este orden de ideas no se considera que existan cazones para dejar sin efectos o
reponer el contenido del Decreto N° 264 de Octubrp 30 de 2015, toda vez que el
contenido del mismo se encuentra en concordancia con las consideraciones
jurisprudencialmente establecidas por el consejo de 4atado asi como los criterios para
cumplir sentencias laborales dictadas por la jurisdiccic n de lo contencioso Administrativo
tal como los estableci6o el Consejo de estado en Cencepto 2106 del 09 de Agosto de
2012.

Por lo expuesto
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: No reponer y en su defecto confirmar en todas sus partes el
contenido del Decreto N° 264 de Octubre 30 de 2015 por medio de la cual se declaré la
imposibilidad juridica de reintegro en cumplimiento un fallo judicial proferido por el
tribunal Administrativo de Bolivar, mediante sentencia delVeintisiete (27) de Junio de Dos
Mil Trece (2013).

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el conienido de este acto administrativo
al sefior JULIO CESAR IRIARTE PASSO, identificadd con la Cédula de Ciudadania N°
9.070.324, haciéndole entrega de copia autentica, integra y gratuita de la misma de
acuerdo con lo indicado en el articulo 67 y subsiguien de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto admipistrativo no proceden recursos en
sede administrativa quedando agotada la via nativa en los precisos términos
consagrados en la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE YCUMP. 0 6 ABR 2016

Dado en Cartagena de Indias a los:

A «Proyecto: Rafael Montes Costa-Asesor externo.25"
Miguel Quezada Amor-Profesional especializado D.A.T.H.
Aprobd: Rafael Montes Gonzalez- Director Administrativo d /
Revis6: Pedro Castillo Gonzalez- Jefe de la Oficina Jurid*
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