BOLIVAR Sj AVANZIAI
GOBIERNO DE RESULTADOS 124
DECRETO No.
(DESPACHO DEL GOBERNAIIC|R) 04 HAS 2015

'Por medio de la cual se delegan unas tompetencias™

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTe DE BOLIVAR
En uso de sus facultades legales, en especial por las confetidas en los articulos 209 y 211 de la
Constitucion Politica; articulo 12 de la Ley 80 de 1993; articj 1o 37 del Decreto 2150 de 1995;
articulo 110 del Decreto 111 de 1996; articulos 9y 12 de k Ley 489 de 1998; articulo 21 de Ley
1150 de 2007; y las demas normas vigentes que las regki Ir entan, modifican o adicionan, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constituci politica de Colombia, la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y  desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, efeferidad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcent m:j6n de funciones.

Que el articulo 303 de la Constitucién Politica define que en c<ida uno de los departamentos habra
un Gobernador que serd jefe de la administracion “e(teional y representante legal del
departamento.

Asi mismo, el numeral 2 del articulo 305 otorga al Gobernadcir del Departamento la competencia
de Dirigir y coordinar la accion administrativa del departi rrlento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las
leyes.

Que asi las cosas, en virtud de los referidos principios defi dos en el articulo 209 de la CN, las
autoridades administrativas estan obligadas a desplegar las funciones propias del servicio a su
cargo, utilizando el personal y los recursos econémicos y tlécnicos dispuestos para ello, de tal
forma que el objetivo inherente al ejercicio del cargo se ileance de manera &gil y oportuna sin
mayores dilaciones administrativas.

Que segln lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 489 de IE|9p, las autoridades administrativas, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica podran mediante acto de delegacion,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a 6t as autoridades, con funciones afines
o complementarias, pudiendo delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos conferidos por
la Ley y los actos organicos respectivos, en los empleados p|ub icos de los niveles directivo y asesor
vinculados al organismo correspondiente.

Que en virtud del articulo 10 de la citada Ley, la gellegaciéon debe hacerse por escrito,
determindndose la autoridad delegataria y las funciones asuntos especificos cuya atencion y
decision se transfieren.

Que el articulo 12 de la misma Ley, dispone que los tos expedidos por las autoridades
delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos éstablecidos para su expedicién por la
autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos
de ellas.

tQue la desconcentracion de funciones en la Secretaria de ljd jcacién de Bolivar, definida mediante
oj”ecreto 791 del 31 de diciembre del 2012 y las funciones asignadas a esta secretaria a través de lo

f i regulado por el articulo 151 de la ley 115 de 1994, para coadyuvar las funciones propias del
' Gobernador de Bolivar, implica en su ejercicio el desarroll6 gfel programa de Alimentacién Escola”™
~tivlas IE focalizadas para el efecto en el Departamento de Bo ivar.
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Que la administracion ha dado inicio a las acciones afirmativas para garantizar la prestacién del
programa de alimentacion escolar (PAE) a través del proceso de licitacion Publica No 02 de 2016,
sin embargo se hace necesario garantizar la cobertura de programa durante el tiempo que
preceda a la adjudicacion y prestacion efectiva del servel) en consideracion a la evolucion
temprana de la matricula historica de los estudiantes en el prasente afio lectivo.

Que el Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Mecla mediante oficio 2016-EE-014115
dirigido a los Secretarios de Educacion de las entidades teiri oriales, con el asunto "contratacion
de la operacion del Programa de Alimentacion Escolar - PAL  manifesté que "solo en el evento en
el cual le resulte imposible a la entidad territorial certificaca en educacién acudir a alguno de los
procedimientos ordinarios y adecuados para la contratacior de la operacion del PAE (p.e. contrato
interadministrativo, contratacién por seleccion abreviada, contratacion por convenio, contratacion
por minima cuantia cuando hubiere lugar a ella, entre otnos), y ademas de ello se configure a
alguna de las causales de urgencia manifiestas establecidas en la Ley, podria acudir a la
declaratoria de la urgencia manifiesta para contratar la pres:a :ion del servicio de manera directa”

Que mediante acta de reunion adelantada entre el Secreterjp de Educacion, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica y funcionarios de ambas dependencia se dej6 presente la siguiente
recomendacién: "Teniendo en cuenta el cronograma de contratacion proyectado por la
Gobernacion de Bolivar y el plazo establecido para la fase d alistamiento del futuro Operador del
Programa de Alimentacion Escolar, el Secretario de Educadép sugiere que la urgencia manifiesta
sea decretada por un lapso de tiempo prudencial no superior 2 meses".

Que en virtud de lo anterior, mediante Decreto 102 del 26 de febrero de 2016 se declard la
Urgencia manifiesta en el departamento de Bolivar por el :é'mino de dos (2) meses contados a
partir de la expedicién de dicho acto con el fin de salvaguarjdiir los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes adscritos al sistema educativo oficial, y en tal medida, evitar los
eventuales perjuicios que se le pudieran ocasionar mientra: sle realiza el proceso contractual para
la prestacion del servicio del programa Alimentacidon Escclar; y en tal medida, se ordena la
celebracion de los contratos que sean necesarios para ejecditar oportunamente el Programa de
Alimentacion Escolar, para garantizar la continua y eficientje prestacién del servicio educativo en
las Instituciones Educativas oficiales del departamento de Bdl var, mientras se adelanta el proceso
de contratacion a que hubiere lugar para operar el programé (jlurante el resto del afio lectivo 2016,
de conformidad con lo dispuesto por la Ley 80 de 19i ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

Que se ha advertido a la Secretaria de Educacion que se hace imperativo cumplir con lo
establecido en el Decreto 102 de 2016, requiriéndose alcam ai la finalidad propuesta en el Decreto
de urgencia.

Que el articulo 21 del decreto 788 del 31 de diciembre dp 2012, " por el cual se reorganiza y
moderniza la estructura administrativa y/o organica de la obernacion de Bolivar, el proposito
principal, y funciones de cada una de sus dependencias" sefiala como proposito general de la
Secretaria de Educacion, velar con eficiencia y calidad la  estacion del servicio Educativo del
Departamento de Bolivar, apoyando a los municipios paré que estos mejoren la prestaciéon del
servicio con la formulacion de los planes de desarrollo edufa:jvo y la articulaciéon de los PEl de las
Instituciones Educativas Oficiales.

e esto impacta en los resultados y metas propuestas én el plan de gobierno en materia de
A \ calidad educativa, por lo que se delega en el Secretario Je Educacion la facultad para realizar
todas las etapas pre- contractuales, contractuales y post corjtractuales que sean necesarias parQp
lir la finalidad descrita en el Decreto 102 de 2006 con los alcances alli previstos.
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Que la facultad para contratar viene definida desde la Constitucion Politica de Colombia en sus
articulos 352 y 353 que disponen:

"ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Lev Organica del Presupuesto
regulard lo correspondiente a la programacion, aprobc ciipn, modificacién, ejecucion de los
presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el FLdn Nacional de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatale para contratar.

ARTICULO 353. Los principios Yy las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que
fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacion y ejecucién de su
presupuesto.” ~Subrayado y cursiva fuera del texto)

En virtud de las normas transcritas, el articulo 110 del Decrete} 111 de 1996 - Estatuto Organico de
Presupuesto estipula sobre el particular lo siguiente:

"Los 6rganos que son una seccion en el presupuesto general de la Nacién, tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridico de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en ia respectiva seccién, lo que constituye
la autonomia presupuesta! a que se refieren la Constituci i Politica y la ley. Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cada o6rgano guien podra delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o guien haga sus veces, y seran ejercidas tenien Je en cuenta las normas consagradas
en el estatuto general de contratacion de la administracion piblica y en las disposiciones legales
vigentes.

En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejerceran en la forma
arriba indicada y de manera independiente por el Senido y la Camara de Representantes;
igualmente, en la seccion correspondiente a la rama judicial serdn ejercidas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capaqdides las superintendencias, unidades
administrativas especiales, las entidades territoriales, asanibleas y concejos, las contralorias y
personerias territoriales y todos los demas organos est/tlples de cualquier nivel que tengan
personeriajuridica.

En todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de la Nacion (L
38/89, art. 91; L. 179/94, art. 51)." (Subrayado, negrillay curtivafuera del texto)

Que sobre el particular, el Estatuto General de Contratacié (ley 80 de 1993), en su articulo 11 al
referirse a la capacidad para celebrar contratos, expresa:

"En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2- La :ompetencia para ordenar y dirigir la
celebracion de licitaciones o concursos y para escoger contr atistas serd del jefe o representante de
respectiva: A nivel territorial, los Gobernadores de los Departamentos en los términos vy

Condiciones de las normas legales que regulen la organialcion y el funcionamiento de dichas
N eKtidades."

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el ~rtjiculo 21 y 32 de la Ley 1150 de 2007
N rgjceptia: *
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Articulo 122 - De la Delegacion para Contratar. Los ejes y los representantes legales de las
entidades estatales podran delegar total o parcifalmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacién de licite cilines o concursos en los servidores
publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes

En ningln caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Delegase en el Secretario de Despaci6 Cddigo 020 Grado 02, asignado a la
Secretaria de Educacion de la Gobernacion de Boliviir, la facultad de expedir todos los
documentos y actos administrativos requeridos para cump r con los lineamientos establecidos en
la Resolucion No. 16432 de 2015 para la adecuada y odortuna ejecucion del PAE durante la
vigencia 2016, incluyendo el periodo durante el cual se decretd la urgencia segin Decreto 102 de
la presente anualidad.

ARTICULO SEGUNDQO: Delegase en el Secretario de Despa<thd Codigo 020 Grado 02, asignado a la
Secretaria de Educacion de la Gobernacion de Bolivar, durjante el tiempo y en las condiciones
prescritas en el Decreto No. 102 de 2016, la facultad de ord?r ar el gasto a través de la celebracion
de contratos y/o convenios, en lo que respecta a la contratalcion de la prestacion del servicio de
alimentacion escolar en las Instituciones Educativas del Depa tamento de Bolivar, atendiendo a lo
establecido en la Resolucion No. 16432 de 2015, los Deiritos 1075 y 1852 de 2015 y en las
demas normas que regulan la materia.

PARAGRAFO PRIMERO: El gasto que se ocasione con suscripcion de los contratos y/o
convenios, se realizara con cargo a los CDP expedidos para él efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO: la delegacion de la competencia dispuesta en el presente articulo
comprende todas las actividades precontractuales, contraci uales y post contractuales; incluyendo
la competencia para la designacion de supervisor y/o n:erventor, la aplicacion de clausula
excepcionales, la imposicion de sanciones y en general la expediciéon de todos los actos inherente
a las diferentes etapas del proceso de contratacion y a proceso administrativo que debe
adelantarse para garantizar la prestacion efectiva del servici 3 hasta su liquidacion.

ARTICULO TERCERO: Las facultades delegadas en el articu anterior, implican el ejercicio de las
siguientes actividades:

a) Aprobar las garantias de cobertura a los riesgos qu deriven de la ejecucion o liquidacion
de los contratos en los que la Gobernacion de Bolivd sea parte (contratante o contratista)
y guarde relacion con la mision y las funciones asigna as a la dependencia,

b) Liguidar los contratos en los que la Gobernacion de Bolivar se parte (contratante o
contratista) y guarde relacion con la misién y las fur ciones asignadas a la dependencia a la
que se encuentra vinculado.

C) ¢(MAdelantar las actuaciones y los procesos tendientes la 1) realizar la inspeccioén, vigilancia y

A control de los contratos y convenios suscritos, Il) R cllizar la supervisién y/o interventora
de los mismos, Ill) A declarar el incumplimiento ¢ rtractual, imponer multa, sanciones,
hacer efectiva la clausula penal, asi como las rjantias, IV) Declarar la caducidad,
incluyendo la expediciéon de actos administrativds motivados de imposicion de tales

~andones, la notificacion de tales actos y todo acto y actuaciones que deriven del proceso
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