7~ |
BOLIVAR S| AVANZA 1 5 7 '

GOBIERNO DE RESULTADOS

DECRETO No. DE 2019 0 3 MAYD 2019

“Por medio del cual se efectia un reajuste de una asignacion basica mensual y se dictan otras
disposiciones”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de sus facultades Legales y Constitucionales y,
CONSIDERANDO

Que mediante Decreto Departamental N° 1088 del 27 de octubre de 1998, la sefiora MARIA
ANGELA HERNANDEZ RAMOS, identificada con la cédula de ciudadania No. 45.492.277, fue
vinculada mediante nombramiento en provisionalidad al empleo de Coordinadora del Area de
Recursos Fisicos de la Secretaria de Salud de la Gobernacién de Bolivar, hasta que fue declarada
insubsistente mediante Decreto Departamental del 18 de abril de 2001.

Que la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS, promovidé accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa para obtener la nulidad
del precitado Decreto y, en consecuencia, se le reintegrara a su cargo con el pago de los salarios y
prestaciones sociales causados entre el momento de la desvinculacion y la fecha efectiva del
reintegro.

Que mediante sentencia del 27 de octubre de 2008, el Juzgado Sexto Administrativo de Cartagena
accedid a las suplicas de la demanda y en consecuencia, impartio la orden a la Gobernacion de
Bolivar de reintegrar a la actora al cargo que desempefiaba, pagandole los salarios y demas
prestaciones sociales dejados de cancelar hasta la fecha de reintegro, sin que existiera solucion de
continuidad.

Que la Gobernacion de Bolivar interpuso recurso de apelacién en contra de la decision proferida por
el Juez Sexto Administrativo de Cartagena, correspondiéndole el conocimiento del evocado recurso
de alzada a |a Sala de Decisiéon N° 3 del Tribunal Administrativo de Bolivar, quienes mediante
sentencia del 15 de abril de 2011, revocaron la decisién de primera instancia y, en su lugar,
denegaron las pretensiones de la demanda.

Que la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS, interpuso Accion de Tutela en contra de la
decision proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, con fundamento en el desconocimiento
del precedente constitucional y pretendiendo que el Juez de Tutela: i) dejara sin efectos, en todas
sus partes, la sentencia del 15 de abril de 2011 proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, ii)
confirmara la sentencia proferida el 28 de octubre de 2008 por el Juzgado Sexto Administrativo de
Cartagena.

Que las actuaciones en sede de tutela pueden resumirse asi:

Actuacion procesal | La Subseccién B de la Seccién Segunda del Consejo de Estado admitio
la tutela, remiti6 copia de la misma a la accionada para que se
pronunciara, y notificé a la Gobernacién de Bolivar, por cuanto podria
verse afectada por el resultado de la decision.

Contestacion de la | El Tribunal intervino para solicitar que se negaran las pretensiones de la

demanda del | actora, ya que no se observé vulneracion de derechos fundamentales.
Tribunal Sostuvo que la sentencia proferida por ese despacho expresé los motivos
Administrativo de | por los cuales se aparté del criterio de la Corte Constitucional, donde
Bolivar adopté su decision con fundamento en el articulo 230 Superior, y acogié

como criterio auxiliar el precedente vertical del Consejo de Estado’.
Contestacion de la | La Gobernacion de Bolivar expresé su respeto por las decisiones
demanda de la | judiciales, asi como por la jurisprudencia unificadora de las cortes y su
Gobernacion de | disposicion para acatar la que se profiera en este caso. Sin embargo,
Bolivar solicité al juez de tutela negar las pretensiones de la accién de tutela e
indicar que ese ente territorial es respetuoso de los criterios
Jurisprudenciales de unificacion?.
Sentencia de | El 11 de agosto de 2011, la Subseccién B de la Seccion Segunda del
primera instancia Consejo de Estado neg6 las pretensiones de la actora, bajo el argumento
de que la decision del Tribunal se ajustoé al precedente vertical del 6rgano
de cierre en materia Contencioso Administrativa y la discrepancia,de la
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accionante reside en la interpretaciéon de normas, cuyo sentido fue
acertadamente expuesto por el Tribunal.

Impugnacién Dicha decisién fue impugnada por la demandante, al considerar que no
se analizé la obligatoriedad del precedente judicial de la Corte
Constitucional.

Sentencia de | En sentencia del 26 de octubre del 2011, la Seccién Cuarta del Consejo

segunda instancia | de Estado, confirmé la decision impugnada, ratificé el argumento expuesto
en el sentido de que el Tribunal actud con base en la jurisprudencia del
Consejo de Estado que regula el asunto objeto de controversia.

Que en el proceso de revision de los fallos dictados por los respectivos jueces de instancia, dentro
de los asuntos de la referencia la Corte Constitucional, luego de asumir el conocimiento de la
evocada accién de tutela, profirié Sentencia de Unificacion SU-053 de Febrero 12 de 2015, en la cual
resolvioé lo siguiente:

RESUELVE

(.--)

SEGUNDO: En el expediente T-3358972, REVOCAR la sentencia proferida el 26
de octubre de 2011, adoptada por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado y el
fallo proferido por la Subseccién B de la Seccién Segunda del Consejo de Estado
el 11 de agosto de 2011, y en su lugar, CONCEDER el amparo de los derechos
fundamentales al debido proceso y a la igualdad de la sefiora Marfa Angela
Hernandez Ramos.

TERCERO: DEJAR SIN EFECTO la sentencia proferida en segunda instancia por
la Sala de Decisién N° 3 del Tribunal Administrativo de Bolivar, el 15 de abril de
2011, mediante la cual revocé y negé las pretensiones de la demanda dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento que inicié6 Maria Angela Hernandez Ramos
contra la Gobernacion de Bolivar. En su lugar, CONFIRMAR PARCIALMENTE la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo de Cartagena, el 27 de
octubre de 2008, que declaré la nulidad del acto de insubsistencia y ordend el
reintegro del actorr REVOCAR PARCIALMENTE la misma, en cuanto orden¢ el
pago de los salarios y las prestaciones sociales dejadas de percibir; y, en su lugar
se ordenard pagar, a titulo indemnizatorio, el equivalente a los salarios y
prestaciones dejados de percibir hasta el momento de la sentencia, descontando
de ese monto las sumas que por cualquier concepto laboral, pablico o privado,
dependiente o independiente, haya recibido el actor, sin que la suma a pagar por
indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de veinticuatro (24)
meses de salario.

()

Que de la sentencia proferida por la Honorable Corte Constitucional, se desprendieron dos
obligaciones para el Departamento de Bolivar: (i) una obligacion de hacer consistente en reintegrar
mediante Nombramiento Provisional a |a sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS, al cargo
gue desempeiiaba o a otro de igual o superior cateqoria. Y (ii) una obligacién de dar consistente en
pagar a titulo indemnizatorio, el equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta
el momento de la sentencia, descontando de ese monto las sumas que por cualquier concepto
laboral, publico o privado, dependiente o independiente, haya recibido la referida sefiora Hernandez
Ramos, sin que la suma a pagar por indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder
de veinticuatro (24) meses de salario.

Que en virtud de las érdenes impartidas en la sentencia de la Corte Constitucional, mediante Decreto
Departamental 369 del 19 de mayo de 2016, se ordend lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Désele cumplimiento a la Obligacién de hacer contenida en la
sentencia de tutela proferida por la Honorable Corte Constitucional SU-053 de Febrero 12
de 2015, por medio de la cual se resolvi6 “DEJAR SIN EFECTO la sentencia proferida en
segunda instancia por la Sala de Decisién N° 3 del Tribunal Administrativo de Bollvar, el 15
de abril de 2011, mediante la cual revocé y negé las pretensiones de la demanda dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento que inicié Maria Angela Hernéndez Ramos contra la
(%grnacidn de Bolivar. En su lugar, CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia pfﬂerida
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accionante reside en la interpretacion de normas, cuyo sentido fue
acertadamente expuesto por el Tribunal.

Impugnacién Dicha decisién fue impugnada por la demandante, al considerar que no
se analizd la obligatoriedad del precedente judicial de la Corte
Constitucional.

Sentencia de | En sentencia del 26 de octubre del 2011, la Seccién Cuarta del Consejo

segunda instancia de Estado, confirmé la decisién impugnada, ratificé el argumento expuesto
en el sentido de que el Tribunal actué con base en la jurisprudencia del
Consejo de Estado que regula el asunto objeto de controversia.

Que en el proceso de revision de los fallos dictados por los respectivos jueces de instancia, dentro
de los asuntos de la referencia la Corte Constitucional, luego de asumir el conocimiento de la
evocada accion de tutela, profirié Sentencia de Unificacion SU-053 de Febrero 12 de 2015, en la cual
resolvio lo siguiente:

RESUELVE

SEGUNDO: En el expediente T-3358972, REVOCAR la sentencia proferida el 26
de octubre de 2011, adoptada por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado y el
fallo proferido por la Subseccién B de la Seccién Segunda del Consejo de Estado
el 11 de agosto de 2011, y en su lugar, CONCEDER el amparo de los derechos
fundamentales al debido proceso y a la igualdad de la sefiora Maria Angela
Hernandez Ramos.

TERCERO: DEJAR SIN EFECTO la sentencia proferida en segunda instancia por
la Sala de Decisién N° 3 del Tribunal Administrativo de Bolivar, el 15 de abril de
2011, mediante la cual revocé y negé las pretensiones de la demanda dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento que inicié Maria Angela Hernandez Ramos
contra la Gobernacién de Bolivar. En su lugar, CONFIRMAR PARCIALMENTE la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo de Cartagena, el 27 de
octubre de 2008, que declaré la nulidad del acto de insubsistencia y orden¢ el
reintegro del actor. REVOCAR PARCIALMENTE la misma, en cuanto ordent el
pago de los salarios y las prestaciones sociales dejadas de percibir; y, en su lugar
se ordenara pagar, a titulo indemnizatorio, el equivalente a los salarios y
prestaciones dejados de percibir hasta el momento de la sentencia, descontando
de ese monto las sumas que por cualquier concepto laboral, ptblico o privado,
dependiente o independiente, haya recibido el actor, sin que la suma a pagar por
indemnizacién sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de veinticuatro (24)
meses de salario.

(..)

Que de la sentencia proferida por la Honorable Corte Constitucional, se desprendieron dos
obligaciones para el Departamento de Bolivar: (i) una obligacién de hacer consistente en reintegrar
mediante Nombramiento Provisional a la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS. al cargo
que desempefiaba o a otro de iqual o superior categoria. Y (ii) una obligacion de dar consistente en
pagar a titulo indemnizatorio, el equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta
el momento de la sentencia, descontando de ese monto las sumas que por cualquier concepto
laboral, publico o privado, dependiente o independiente, haya recibido la referida sefiora Hernandez
Ramos, sin que la suma a pagar por indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder
de veinticuatro (24) meses de salario.

Que en virtud de las drdenes impartidas en la sentencia de la Corte Constitucional, mediante Decreto
Departamental 369 del 19 de mayo de 2016, se ordend lo siguiente;

()
ARTICULO PRIMERO: Désele cumplimiento a la Obligacién de hacer contenida en la
sentencia de tutela proferida por la Honorable Corte Constitucional SU-053 de Febrero 12
de 2015, por medio de la cual se resolviéo "DEJAR SIN EFECTO la sentencia proferida en
segunda instancia por la Sala de Decisién N° 3 del Tribunal Administrativo de Bolivar, el 15
de abril de 2011, mediante la cual revocé y negé las pretensiones de la demanda dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento que inici6 Maria Angela Hernéndez Ramos contra la
_ fobe;nacidn de Bolivar. En su lugar, CONFIRMAR PARCIALMENTE la sent‘&wcr‘ai PQfen‘da
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por el Juzgado Sexto Administrativo de Cartagena, el 27 de octubre de 2008, que declaro la
nulidad del acto de insubsistencia y ordend el reintegro del actor”

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia Reintégrese mediante Nombramiento
Provisional a la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS, identificada con la cédula
de ciudadania N° 45.492.277 de Cartagena-Bolivar, en el cargo Profesional Especializado
Cédigo 222 Grado 09 asignado a la Secretaria de Habitat de conformidad con lo expuesto
en este acto administrativo.

Paragrafo: El presente nombramiento provisional queda sujeto a las formas de provision
definitiva de los empleos y retiros del servicio previstas en la ley 909 de 2004 y el Decreto
1227 de 2005.

(=)

Que la anterior decision obedecié a que en ese momento se examino la Planta de Cargos de la
Gobernacién de Bolivar, y se concluyé que el empleo de Profesional Especializado Codigo 222
Grado 09 asignado a la Secretaria de Habitat se encontraba en vacancia definitiva en virtud de lo
consagrado en el Decreto Departamental N° 275 de Abril 28 de 2016, empleo que era del mismo
nivel jerarquico y equivalente salarialmente al empleo que ostentaba mediante nombramiento
provisional la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS, al momento de su desvinculacion.

Que teniendo en cuenta las multiples peticiones presentadas por la sefiora MARIA ANGELA
HERNANDEZ RAMOS, asi como un tramite incidental que se encuentra en curso por la no atencion
a algunas de esas peticiones, se hizo una nueva verificacién de la situacion de la referida sefiora
encontrandose que al momento de su desvinculacion, el empleo que venia ocupando era el de
Coordinadora del Area de Recursos Fisicos de la Secretaria de Salud, el cual pertenecia al
desaparecido nivel ejecutivo.

Que de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 4° del Decreto 1569 de 1998, el nivel
ejecutivo como clasificacion jerarquica de los empleos comprende los empleos cuyas funciones
consisten en la direccién, coordinacion, supervisiéon y control de las unidades o &reas internas
encargadas de ejecutar y desarrollar las politicas, planes, programas y proyectos de las entidades;

Que el citado Decreto 1569 de 1998 fue derogado por el Decreto 785 de 2005, el cual en su articulo
3° sefalé que “Segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos
exigidos para su desemperio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes
niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.”

Que de acuerdo con lo anterior, el Decreto 785 de 2005 eliminé el nivel ejecutivo como nivel
jerarquico de los empleos, razén por la cual, al momento de ser expedida la sentencia SU-053 de
Febrero 12 de 2015 en favor de la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS, procedia
incorporaria en un empleo que admitiera un nombramiento provisional y que ademas salarialmente,
fuese equivalente al que le fue suprimido.

Que segun consta en certificacion expedida por el Profesional Universitario Responsable del Area
de Talento Humano de la Secretaria de Salud de Bolivar, la asignacion basica mensual de la sefiora
MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS, en el afio 2001 cuando fue declarada insubsistente del
empleo de Coordinadora del Area de Recursos Fisicos de la Secretaria de Salud de la Gobernacion
de Bolivar, era de $2.619.815, suma de dinero que una vez aplicados los incrementos salariales
aprobados en esta entidad, equivaldria actualmente en la suma de $7.129.587.

Que como se dijo en precedencia, al momento de la ejecucion de la sentencia SU-053 de 2015, se
procedi6 a reintegrar a la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS, en el cargo de
Profesional Especializado Codigo 222 Grado 09 asignado a la Secretaria de Habitat, cuya asignacion
salarial para el momento del reintegro era de $4.858.052 y actualmente es de $5.878.243

Que de la lectura de los parrafos anteriores se puede denotar que el salario que en la actualidad

deberia percibir la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS, deberia ser $1;§1.344,
7fuper(i?r al que actualmente se encuentra percibiendo.
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Que de acuerdo al articulo 2 de la Constitucion Politica, es finalidad del estado garantizar la
efectividad de los derechos consagrados en dicha Carta Politica.

Que el articulo 4 ibidem, sefiala que La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales. ..

Que la amplia jurisprudencia de la Corte Constitucional®, aplicada por las demas altas cortes®, ha

sefialado:
La excepcién de inconstitucionalidad o el control de constitucionalidad por via de excepcién,
se fundamenta en la actualidad en el articulo 4° de la Constitucion, que establece que "La
Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y
la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales...”". Esta norma
hace que nuestro sistema de control de constitucionalidad sea calificado por la doctrina como
un sistema mixto ya que combina un control concentrado en cabeza de la Corte
Constitucional y un control difuso de constitucionalidad en donde cualquier autoridad puede
dejar de aplicar la ley u otra norma juridica por ser contraria a la Constitucion. De ofra parte
hay que tener en cuenta que el control por via de excepcién lo puede realizar cualquier juez,
autoridad administrativa e incluso particulares que tengan que aplicar una norma juridica
en un caso concreto. Este tipo de control se realiza a solicitud de parte en un proceso judicial
o ex officio por parte de la autoridad o el particular al momento de aplicar una_norma
juridica que encuentre contraria a la Constitucién. En este caso se debe subrayar que la
norma legal o reglamentaria que haya sido exceptuada por inconstitucional no desaparece
del sistema juridico y continda siendo vélida ya que los efectos del control por via de
excepcion son inter partes, solo se aplican para el caso concreto y no anulan en forma
definitiva la norma que se considera contraria a la Constitucion...

Que el Decreto Salarial No. 309 de 2018 en su articulo 7° establecié como limite maximo de
asignacion basica mensual para el nivel profesional, la suma de $7.344.289; y en su articulo 8° indico
que ningun empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacién basica
mensual superior a los limites maximos establecidos en el citado articulo 7.

Que asi las cosas, se expidié el Decreto Departamental 140 de 2018, por medio del cual se fija el
incremento salarial vigencia 2018 para los empleados de la Gobernacion de Bolivar, respetando los
limites fijados por el Gobierno Nacional en el citado Decreto 309 de 2018, en cuyo articulo cuarto se
establecié que el Grado 09 del nivel profesional devengaria una asignacion basica de $5.878.243,
es decir, la que actualmente percibe la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS.

Que en virtud de lo hasta aqui expuesto, para el caso concreto de la sefiora MARIA ANGELA
HERNANDEZ RAMOS, se debera aplicar la excepcion de constitucionalidad prevista en el articulo
4° de la Constitucion Politica de Colombia, y por ende inaplicar por inconstitucional el articulo cuarto
del Decreto 140 de 2018, y en ese sentido proceder a reajustar la asignacion basica mensual de la
sefiora HERNANDEZ RAMOS, a la suma de $7.129.587.

Que de lo esbozado se deriva ademas la creacion factica de “Salario Personal”, lo que significa que
la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS, conservara su remuneracién mientras
permanezca en el cargo, es decir que, si la sefiora en cuestion cambia de empleo o abandona su
cargo, perdera el salario que por medio del presente decreto se le otorga y devengara la asignacion
salarial vigente para el empleo de Profesional Especializado Coédigo 222 Grado 09.

(Due igualmente si otra persona se vincula en dicho cargo se sometera a la asignacion salarial
Testablecida en los decretos salariales vigentes, no teniendo derecho a la asignaciéon salarial
personalizada de la sefiora HERNANDEZ RAMOS.

’Due por todo lo anterior,

v

* Ver Sentencias C-122 de 2011
3 Ver Sentencia del Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, de fecha 11
de noviembre de 2010, radicado No. 66001-23-31-000-2007-00070-01
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Inaplicar por inconstitucional el articulo cuarto del Decreto Departamental
140 de 2018, para el caso de la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS, de conformidad
con lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Reajustar el salario de la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS,
ala suma $7.129.587, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO PRIMERO: Se deja constancia que la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ
RAMOS, devengara el salario anotado en el presente articulo mientras permanezca en el empleo de
Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 09.

PARAGRAFO SEGUNDO: Una vez la sefiora MARIA ANGELA HERNANDEZ RAMOS, se separe
del empleo Profesional Especializado Codigo 222 Grado 09, quien se llegare a vincular al mismo se
sometera a la asignacion salarial establecida en los decretos salariales vigentes y no a la asignacion
salarial personalizada de la sefiora HERNANDEZ RAMOS.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente del presente acto administrativo a la sefiora MARIA
ANGELA HERNANDEZ RAMOS.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo al Profesional Especializado con
funciones de Coordinacion del proceso de Administracion y Vinculacion de Personal y al Profesional
Especializado con funciones de Coordinacién del proceso de Némina y Prestaciones Sociales, de la
Direccion Funcion Publica de la Gobernacion de Bolivar, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia del presente Decreto a la Colte Constitucional, con el fin de que
se verifique el cumplimiento cabal del fallo de tutela SU- 053 del ;¢ de febrero de 2015.

ARTICULO SEXTO: El presente decreto rige a partir de su expgdicion.

0 3 MAYD 2019

Vbo. Rafael Montes Gonzélez-Director Funcion Publica
Proyectdé: Angélica Payares- Asesora Externa fw4%
Revisd: Rafael Montes Costa- Asesor Externo
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