&
~——

Bolivar Ganadorn

GOBERNACION DE BOLIVAR

Cartagena de Indias, 3 U ND&’ 20]5

SANCION GUBERNAMENTAL

El Gobernador de Bolivar en uso de sus facultades legales, especialmente las
conferidas por el numeral 9 del articulo 305 de la Constitucion Politica y el articulo 162
del Acto Reglamentario No. 01 de 2010; por estar conforme a la Constitucion, a la Ley
y a las politicas de Gobierno, sanciona en todas sus partes la Ordenanza:

“Por medio del cual se adopta la politica publica de diversidad sexual e identidades de
género para el Departamento de Bolivar”
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PROYECTO DE ORDENANZA N° 2015

"Por medio del cual se adopta la Politica PUblica de Diversidad Sexual e
identidades de Género para el Departamento de Bolivar”,

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las que le confiere el numeral
3 del articulo 300 de la Constitucion Nacional y el decreto 1222 de 1986.

ORDENA:

ARTICULO 1: ADOPCION DEL PLAN: Adoptase la Politica Publica de Diversidad Sexual e -

identidades de Género para el Departamento de Bolivar, la cual se incorpora y desarrolla en la
presente ordenanza a partir del articulo siguiente

ARTICULO 2: CONTENIDO DE LA POLITICA PUBLICA DE DIVERSIDAD SEXUAL E
IDENTIDADES DE GENERO:

La politica pUblica contendra los siguientes items:

1.- LINEA BASE Y LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA EN DIVERSIDFAD SEXUAL E
IDENTIDADES DE GENERO.

Tabla de Contenido

PRESENTACION, POR UN DEPARTAMENTO SIN EXCLUSION, HACIA LAS PERSONAS
LGBTI, INTRODUCCION,

¢Que se entiende por prejuicio sexual y homofobia?, ;Cémo podemos entender una politica
publica y una linea base?, ;Por qué debemos considerar a la poblacién LGBTI como una
poblacion distintiva desde el punto de vista de la politica publica?

PRIMERA PARTE, TEXTURAS, TEXTOS Y METODOS.

Aproximaciones Teoricas y Conceptuales, Diversidad sexuval y de género, (prejuicio sexual -
Homofobia), Politicas pUblicas y diversidad sexual desde un enfoque de derechos humanos y
servicios, Enfoque diferencial y perspectiva de interseccionalidad. Referente normativo para
garantizar derechos a poblacion LGBTI, Principios para la implementacién de una politica
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publica en diversidad sexuval y de género en el departamento de Bolivar, Estrategia
metodologica para la construccion de la linea base de la poblacion LGBTI en el departamento
de Bolivar, Fases de |a Estrategia Metodoldgica, Técnicas e Instrumentos para la recoleccion de
la informacion, Caracteristicas y criterios de seleccion de los participantes, Descripcion del
proceso metodologico desarrollado.

SEGUNDA PARTE, CAMPOS PROBLEMATICOS, DERECHOS Y CONTEXTOS

Visibilizacion de la diversidad sexual y de género, Derechos de identidad de genero,
Condiciones de privacion de libertad, Derecho a la vida y a la integridad, Manifestaciones de la
violencia, Agresiones, Violencia simbdlica, Violencia fisica, Amenazas, Agresiones por parte de
la Policia, Caracteristicas generacionales de la poblacién LGBTI entrevistada, Derecho al uso y
disfrute de los espacios publicos, Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) de La
poblacion LGBTI en Bolivar, Derecho a la Salud, Derecho al Trabajo decente, Derecho a la
Educacion, Derechos Culturales, Derechos de Participacion Politica: Movilizacién, participacion
y representacion, Derecho a la informacion, Formas de nombrar y describir la diversidad sexuval
y las identidades de genero, Conflicto Armado y Victimas de La Poblacién LGBTI, Voluntad
Politica y Policial.

RECOMENDACIONES Y ESTRATEGIAS PARA LA ACCION

2.- POLITICA PUBLICA EN DIVERSIDFAD SEXUAL E IDENTIDADES DE GENERO PARA UN
BOLIVAR GANADOR.

Tabla de Contenido

COMPONENTES ESTRATEGICOS DE LA POLITICA PUBLICA DE DIVERSIDAD SEXUAL Y
DE GENERO EN BOLIVAR.

Vision, Misidn, Objetivos, Objetivo General, Objetivos especificos, Componentes, Ejes,
Estrategias transversales de la Politica, Tabla de estructuracién para la implementacién de la
politica pUblica comprendida por componentes, ejes y estrategias transversales.

Componente 1 Derechos Civiles y Politicos, eje 1 Derecho a la vida y a la sequridad integral, eje
2 Derecho a la participacion y libre asociacién, eje 3 Derecho al uso y disfrute del espacio
publico, eje 4 Acceso a la justicia.

Componente 2 Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, eje 5 Trabajo y empleabilidad, eje
6 Educacion y formacién, eje 7 Salud (mental, sexual y reproductiva), eje 8 Cultura e
informacion.

Componente 3 Construccion de Paz, eje g Victimas del Conflicto armado.
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NOMBRE DE LA POLITICA PUBLICA

POLITICA PUBLICA DE DIVERSIDAD SEXUAL E IDENTIDADES DE GENERO PARA EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Presentacion
Bolivar mas diverso... Bolivar Ganador!

Hace 23 afos la Organizacion Mundial de la Salud saldé una deuda histérica al afirmar que las
personas gays, lesbianas, bisexuales y trans no son enfermos. Por el contrario, dira la OMS,
enfermos son aquellos que no les reconozcan como ciudadanos y ciudadanas en pleno goce de
sus derechos e insistan en imponer un modelo heteronormativo que niega la diferencia y en
consecuencia atenta con los principios fundamentales de la democracia.

Sin embargo, mas de dos décadas después de aquel pronunciamiento de la OMS y pese a los
esfuerzos de colectivos y movimientos sociales que han luchado por los derechos de la
diversidad sexual, la violencia y la discriminacion sistematica que sufre la poblacién LGBTI
persiste como una practica recurrente frente a la cual, los gobernantes estamos obligados a
generar acciones afirmativas y politicas publicas que garanticen el respeto a la libertad sexual y
respondan al mandato constitucional que desde el Estado Social de Derecho nos recuerda
nuestro deber de proteger y garantizar los derechos de todas y todos los ciudadanos.

Desde todas las instancias de la Gobernacion de Bolivar estamos comprometidos con este
proposito, no solo como respuesta a un tema primordial de la agenda publica moderna, sino
porque desde nuestro Plan de Desarrollo 2012-2015 “Bolivar Ganador”, nos trazamos el
objetivo de visibilizar, desde la institucionalidad, la promocién y defensa de la diversidad y los
derechos sexuales, a través del fortalecimiento de la participaciéon de lideres LGBTI en los
escenarios de incidencia local y departamental.

Lo anterior se materializa a través de tres programas: La creacién de una Politica PUblica para
garantizar el respeto a la diversidad, proteger sus derechos, estimular su participacion en el
debate publico y visibilizar la poblacién LGBTI en el Departamento; el disefio y ejecucion de una
estrategia de formacion y sensibilizacion para desarrollar un proceso de educacion vy
capacitacion dirigido tanto a los servidores publicos como a la ciudadania, sobre temas
relacionados con los derechos LGBTI; y finalmente una campafia de reconocimiento y garantias
de derecho, para promover una cultura ciudadana respetuosa de la poblacién LGBTI con
mensajes pedagogicos de caracter masivo (radio, television, prensa y avisos publicitarios) sobre
diversidad sexual, tendiente a reducir en un 25% las practicas de discriminacion que afectan a
esta poblacion (homofobia, lesbofobia, transfobia, bifobia).
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Este compromiso empieza a ser realidad con la entrega de éste documento que pone de
manifiesto la situacion de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en el
departamento de Bolivar; quienes en cada uno de los municipios en ambientes tanto urbanos
como rurales, reclaman de nosotros que su construccién de diversidad sexual o de género, lejos
de generar estereotipos de discriminacion, exclusién y prejuicios, les brinde una ciudadania
plena para que como bolivarenses vivan con dignidad y libertad, gozando de todos los
derechos y servicios del Estado y del respeto y reconocimiento de sus grupos sociales.

La linea base y los lineamientos para una politica pUblica en diversidad sexual e identidades de
género diversas en Bolivar como carta de navegacién para nuestra respuesta a la garantia de
derechos para las personas LGBTI, es el reconocimiento de sus derechos, y la invitacidn para
desterrar de nuestro territorio los imaginarios, lenguajes y acciones que validados en los
prejuicios sociales y sexuales hacia ésta poblacion, legitiman la violencia y naturalizan la
discriminacion y la exclusion social.

Como bien lo expresa el ensayista Alejandro Jodorowsky, “un manifiesto mas una accién es
igual a transformacion”, de modo que estamos seguros de que este documento, sumado al
compromiso de todos los bolivarenses y de los actores del Estado, nos permitira liderar un
proceso sostenible de construccion de politicas publicas que corrijan de inmediato la
vulneracién y violacion a los derechos humanos y permitan que en nuestro Departamento la
discriminacion sea un asunto del pasado, donde la riqueza de nuestra diferencia étnica, sexual,
de género y poblacional, lo Unico que otorgue sea fortalecimiento a una ciudadana plena y
ganadora en derechos.

De esta manera, una vez somos pioneros en asumir un tema trascendental para la democracia
de nuestro pais como es el respeto de la diversidad y el reconocimiento de la ciudania para
todos y para todas. Recorrer el camino teniendo como simbolo la bandera multicolor que
ondea en nuestra sede y que representa el sello publico del compromiso para la garantia de los
derechos humanos, es nuestro compromiso desde un Bolivar méas incluyente, diverso. Un
Bolivar ganador.

Del anonimato al reconocimiento de derechos
Sitvacion de la poblacién LGBTI en el contexto del departamento de Bolivar: Linea base y
lineamientos de politica publica en diversidad sexual y de género.
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INTRODUCCION

El presente informe se configura como una linea base de la situacién de derechos humanos de
personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e interesexuales en el departamento de Bolivar — en
adelante poblacion LGBTI; con ella se busca tener una plataforma inicial para la construccion
de una Politica PUblica en perspectiva de diversidad sexual y de género desde la cual se
promueva el respeto, reconocimiento y garantia de derechos a la poblacién LGBTI, siguiendo
los objetivos del Plan de Desarrollo Departamental *Bolivar Ganador” 2012 — 2015,

Se busca con este texto contextualizar el tema de diversidad sexual en el departamento de
Bolivar; Identificar los discursos sobre diversidad sexual y prejuicios que se tienen en los
municipios del Departamento hacia la diversidad sexuval y la poblacién LGBTI; asi mismo se
pretende, reconocer derechos y vulneraciones para configurar posibles rutas de trabajo y de
acciones que desde la implementacion de politica publica se podrian plantear para garantizar
los derechos de la poblacién LGBTI en el Departamento.

Es importante sefialar que, aunque la sigla LGBTI es utilizada para hacer referencia a un
grupo social, ésta no posee una connotacién unitaria o monopolitica, como si se tratara
de un particular grupo social que se articula a partir de una nocién de identidad comun.
Esta sigla es una categoria mas politica que conceptual y sirve para la exigibilidad de
derechos sin embargo, en las précticas cotidianas requiere traducirse de manera
diferenciada en multiples matices y asimetrias a su interior. (Pérez, Correa y Castaneda,
2013).

La categoria intersexual no se abordard en el analisis de resultados en este informe
debido a que en el trabajo de campo y en los ejercicios investigativos previos no se han
registrado y visibilizado casos especificos y en el caribe colombiano aun es un sector
poblacional con escasas reflexiones y movilizaciones al respecto, pero que es
importante tener en cuenta que la intersexualidad es una lucha politica pendiente y
que el hecho de aparecer como una poblacion oculta, no significa que no exista y por
| genera retos a las politicas puUblicas

La siguiente ilustracion (N° 1) muestra de manera inicial de que hablamos cuando se hace
referencia a poblacion LGBTI, teniendo como punto de referencia la orientacién sexual, las

identidades de género y la expresién del mismo. !
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llustracion 1. Expresiones de la diversidad sexual

Fuente: elaborado por equipo de investigacion de Caribe Afirmativo

Las orientaciones sexuales y la identidad de género son elementos que constituyen la
diversidad sexual, la cual hace referencia a las amplias expresiones de la sexualidad humana y
que se refiere mas alla de la heterosexualidad que puede definirse como la atraccidn erético
afectiva de personas con sexos opuestos, a lo que comuinmente conocemos como
homosexualidad, que se refiere ala atraccién erdtico afectiva hacia personas del mismo sexo:
entre los que encontramos a mujeres lesbianas y hombres gays; la bisexualidad que es la
atraccion erotico afectiva que siente una persona por ambos sexos.

A demas de ello, la identidad de género tiene que ver con las construcciones frente a lo
masculino y femenino que hace la persona de si misma, al respecto encontramos a personas
trans.

La intersexvalidad tiene que ver con aquellas personas que bioldgicamente presentan
caracteristicas genéticas y fenotipicas propias de hombres y mujeres en grados variables. Un
ejemplo, podria ser una persona que nace con un pene y ovarios y lo que deja claro la
intersexuvalidad es que el género con el que va crecer esta persona no la define el medico en el
quirdfano, sino que es un proceso que ella descubrira con el tiempo.

Plantear una linea base que dé cuenta de la situacién de derechos de personas LGBTI en el
Departamento de Bolivar obliga a realizar, en primer lugar unas aproximaciones iniciales a su
configuracion econémica, administrativa y politica, para desde alli ubicar los municipios que
por su representatividad se priorizaron para la elaboracion de dicho ejercicio.
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El departamento de Bolivar es uno de los siete departamentos que conforman la Costa Caribe
continental y comprende una importante ubicacién y extensién a lo largo del rio Magdalena.
Ademas es el departamento de mayor tamafio de esta region y el séptimo en el pais (PNUD,
2012). Lo conforman 45 municipios y el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, D.T.
y C., capital del departamento. Asi mismo, posee en el Mar Caribe un territorio insular
conformado por las islas de Tierrabomba, Baru, Islas del Rosario, Isla Fuerte e Islas de San
Bernardo.

De acuerdo su extension y a las caracteristicas especiales que tiene el territorio del
departamento, desde inicio de la década del 2000 y teniendo en cuenta las variables sociales y
economicas de los municipios, se tomo la decision en cabeza del gobierno departamental y
aprobacion por parte de la Honorable Asamblea Departamental de conformar las llamadas las
seis Zonas de Desarrollo Econémico y Social -ZODES"- que se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla N° 1. Zonas de Desarrollo Econémico y Social -ZODES

ZODES CARACTERISTICAS MUNICIPIOS
Es el soporte y despensa agropecuaria de | Arjona, Arroyo Hondo,
Cartagena y Barranquilla, tiene wun | Calamar, Clemencia,
potencial maritimo y acuicola. Esta cruzado | Mahates, San Cristobal,
por los principales corredores viales del | Santa Catalana, Santa
Caribe Colombiano. Rosa de Lima, San
Estanislao de Kotska,
De este Zodes forma parte el Distrito de | Soplaviento, Turbaco,
Cartagena de Indias, nicleo industrial, | Turbana, Villanuevay el
portuario y turistico del departamento. Distrito Turistico vy
DIQUE Cultura de Cartagena
de Indias (13
municipios y el distrito
de Cartagena).
Tiene un distrito de riego, suelos fértiles, | Cérdoba, El Carmen de
vocacion agroindustrial, ganadera, forestal | Bolivar, El Guamo,
y artesanal, posee una cultura | Maria La Baja, San
agroexportadora, esta cruzada por la|Jacinto, San Juan
troncal de occidente y articulada a la | Nepomuceno y

* Este proceso lo que busca es aprovechar las ventajas y potencialidades de cada subregion y planear de manera mas articulada
el desarrollo de los diferentes municipios y por ende mejorar la calidad de vida de los bolivarenses. GOSSAIN Rognini, Juan Carlos

Documento preliminar. Plan de Desarrollo Departamental de Bolivar: "Bolivar ganador 2012-2015",
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MONTES DE | troncal del Magdalena Medio. Zambrano, (7
Actualmente se ha venido desarrollando | municipios).
MARIA alli un importante complejo agroindustrial
de palma de aceite.
Con gran cantidad de recursos naturales y | Achi, Magangue,
biodiversidad, posee vocacion minera y | Montecristo, Pinillos,
MOJANA agropecuaria y un gran potencial acuicola. | San Jacinto del Caucay
Tiquisio, (6 municipios).
Posee  excelentes suelos, vocacion | Cicuco, Margarita,
ganadera y artesanal con un gran potencial | Mompox, San
DEPRESION | turistico, orfebreria y ebanisteria. Se | Fernando y Talaigua
encuentra ubicada en la parte centro- | Nuevo. (5 municipios)
MOMPOSINA oriental del Departamento.

Tiene vocacion agropecuaria y minera,
posee gran potencial para desarrollar
importantes proyectos mineros auriferos y
agroindustriales (palma, cacao).

Altos  del Rosario,
Barranco de Loba, El
Penon, Hatillo de Loba,
Regidor, San Martin de

LOBA Loba, Rio Viejo vy
Norosi. (8 municipios).

Region rica en recursos naturales vy | Arenal, Cantagallo,
biodiversidad, con vocacion agropecuaria, | Morales, San Pablo,
minera, presenta un gran potencial agro | Santa Rosa del Sur y
exportador y minero aurifero. Simiti (6 municipios).
Con el apoyo de Ila cooperacion
internacional USAID y la Unidn Europea, a
traves del programa ADAM vy del
Laboratorio de Paz - Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, se

MAGDALENA | 5 logrado desarrollar en esta zona
importantes nucleos agricolas de palma de

MEDIO aceite, cacao y caucho.

Fuente: Gobernacion de Bolivar. Ver en: http://www.bolivar.gov.co

Como ya se ha nombrado y debido a que en Bolivar la economia se encuentra constituida
principalmente por los sectores de mineria, agropecuario, maritimo, ganadero, artesanal y
agricultura y de acuerdo a su extension y a las caracteristicas especiales que tiene el territorio,
se tomo la decision conformar las llamadas seis Zonas de Desarrollo Economico y Social —
ZODES-, que buscan aprovechar las ventajas y potencialidades de cada subregion y planear de
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manera mas articulada el desarrollo de los diferentes municipios y por ende mejorar la calidad
de vida de los bolivarenses (Plan de Desarrollo Departamental de Bolivar: “Bolivar ganador
2012-2015").

Debido a su importancia poblacional y representatividad dentro del ZODES, los
Municipios Priorizados para la realizacion de esta Linea Base son:

Cartagena la capital del departamento

Arjona por el Zodes Dique

El Carmen de Bolivar por el Zodes Montes de Maria

Magangue por su representatividad en el Zodes La Mojana

Santa cruz de Mompox uno de los municipios del Zodes Momposino

San Martin de Loba por el quinto Zodes

El municipio de Santa rosa del Sur por el Zodes Magdalena Medio.

Aunque el trabajo de campo se direccioné desde estos municipios cabe aclarar que en
este proceso participaron funcionarios publicos y sociedad civil de otros municipios
[cercanos en cada Zodes.

Esta linea base es el resultado de un trabajo de campo realizado en las subregiones del
departamento, durante el segundo semestre del afio 2013. Para su desarrollo se llevé a cabo un
proceso de investigacion apoyado en talleres de sensibilizacion, intencionado a funcionarios
pUblicos, poblacion LGBTI y sociedad civil, de igual manera se aplicaron una serie de técnicas e
instrumentos de orden cualitativo y cuantitativo para la recoleccidn de informacién.

Es preciso aclarar que esta linea base no pretende caracterizar en términos epidemiologicos,
definir o sefalar a las personas LGBTI del Departamento, como si fuesen sujetos de problema,
tampoco se puede plantear una cifra con el porcentaje de los bolivarenses que son
sexualmente diversos, por las caracteristicas de ocultamiento de la poblacién como manera de
sobrevivencia; ni mucho menos se pretende sacar del “closet” a una persona para que pueda
acceder a servicios y derechos que el Estado debe garantizar independientemente del
reconocimiento publico de su orientacién sexual.

En una perspectiva de justicia y dignidad se busca reconocer que los sujetos que se auto
identifican como hombres gays, mujeres lesbianas, personas bisexuales y trans, desde su
diversidad, tienen iguales derechos por lo tanto es deber del Estado garantizarlos.

De acuerdo con los planteamientos de Butler (2006) es importante sefialar que la apuesta por
el reconocimiento de derechos de la poblacién LGBTI es una lucha por reconocerles como
ciudadanos y ciudadanas, como sujetos con igualdad de derechos y que estan protegidos por

laley. Alrespecto la autora afirma: i
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“No estamos luchando por los derechos sujetos a mi persona, sino que estamos luchando |
para ser concebidos como personas. Y hay una gran diferencia entre lo primero y loi
ultimo. Si estamos luchando por derechos que estan sujetos, o deberian estar sujetos a mi

persona, asumimos que la idea de persona ya esta constituida. Pero si luchamos no solo
para ser concebidos como personas, sino para crear una transformacion social del
significado mismo de persona, entonces la afirmacién de los derechos se convierte en una
manera de intervenir en el proceso politico y social por el cual se articula lo humano. La
afirmacion de los derechos sexuales toma un significado especial. Por ejemplo, indica que
cuando luchamos por nuestros derechos no estamos sencillamente luchando por
derechos sujetos a mi persona, sino que estamos luchando para ser concebidos como
personas”. (Butler, 2006, 56)

Partir de esta idea trae consigo un debate necesario en la medida que la sociedad occidental se
instaura desde unos fuertes y hegemonicos preceptos homogenizantes y neutralizadores de
las practicas sexuales a orden exclusivamente reproductivo y por ende heterosexuval y desde
una logica binaria del género, se reduce lo masculino con ser hombre y lo femenino con ser
mujer; estas concepciones arraigadas sirven de justificacion para la invisibilizacién o
desconocimiento de una sexualidad diversa como proceso social e histérico y por la tanto,
operan como dispositivos de control y como una excusa para la exclusion de los sujetos que se
inscriben alli.

En otras palabras, vivimos en una sociedad donde se acepta vy justifica que se nieguen los
derechos de las personas por su orientacion sexual, identidad o expresién de género vy se les
niega el estatus de ciudadanos por irrumpir con la idea de una sexualidad heterosexual, binaria
y con fines exclusivamente reproductivos. Esta negaciones se expresan en acciones que se
constituyen en prejuicios, se justifican y reproducen socialmente a través de multiples
discursos, violencias y practicas de discriminacion y exclusion (Pérez, 2013).

A partir de lo anterior, en esta linea base se busca visibilizar las situaciones de vulneracion y
practicas discriminatorias y excluyentes que vivencian en su cotidianidad ciudadanas y
ciudadanos que no se inscriben en ese orden binario de la sexualidad y se muestra como esas
practicas basadas en prejuicios de orden religioso y moral, impiden el pleno goce de derechos
de estas poblaciones y que a su vez son acciones que van en contravia del reconocimiento y
respeto promovido en la Constitucion Colombiana.

A pesar de todo el rechazo y discriminacion contra esta poblacion, el Estado Colombiano como
Estado social de Derecho desde la Constitucion de 1991, en su articulo 13, reconoce que todos
y todas somos iguales independientemente de la orientacion sexual e identidad de género de la
persona y que recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades; asi mismo gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion. De esta manera,
el Estado debe aplicar acciones para corregir cualquier vicio de discriminacion.
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Del mismo modo, la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones y en mas de 83 sentencias®
reconoce explicitamente los derechos de todas las personas y les da un estatus de ciudadania
en un escenario de diversidad y pluralidad a aquellas personas que se autoreconocen en el
marco de la diversidad sexval y de género y se valora la diferencia como un constitutivo
esencial de la dignidad humana. De esta manera en la Sentencia C-044 de 2004, la Corte
Constitucional sefala la obligacion de las autoridades de eliminar o reducir condiciones de
inequidad y facilitar la inclusion y participacién de sectores sociales en condiciones de
discriminacion mediante el desarrollo de politicas pUblicas y acciones afirmativas al respecto.

Asi mismo, es preciso nombrar que si bien en el pais no se ha reglamentado ninguna legislacion
especifica dirigida para la poblacién LGBTI, ésta se ha incluido dentro de dos leyes que
reconocen por un lado que las personas gays, lesbianas, bisexuales y trans han sido victimas del
conflicto armado que vive el pais, como es la Ley de Victimas, 1448 de 2011. Esta ley es
fundamental porque reconoce denuncias que desde hace varios afos viene haciendo el
movimiento social, donde se expresa que la poblacién LGBTI es amenazada por grupos
armados al margen de la ley a través de panfletos y amenazas directas, Igualmente visibiliza
como es la afectacion del conflicto armado a la poblacién LGBTI, por ser el estigma y prejuicio
social que lleva a que sean consideradas personas peligrosas para el orden moral de la
sociedad.

Por otra parte, se encuentra la Ley Antidiscriminacién 1482 de 2011, que si bien fue una ley
pensada para la poblacion afro, incluyo también cualquier tipo de discriminacion con motivo de
orientacion sexual. Esta ley tiene por objeto garantizar la proteccién de los derechos de una
persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de actos de
racismo o discriminacion.

A pesar de que la discriminacion es una de las acciones fundamentales en las que debe
intervenir de forma urgente el Estado, En el Departamento de Bolivar aun, es un asunto
invisibilizado y desconocido tanto para la comunidad como para muchos de los funcionarios
publicos, quienes en la mayoria de los casos, son quienes reciben las denuncias de agresiones
a la poblacion LGBTI y a pesar, del marco normativo existente hacen caso omiso al respecto. El
rechazo social, el desconocimiento de los derechos de las personas con una orientacion sexual y
construccion diversa del género es un asunto que se ha naturalizado y que tiene como
resultado un déficit de derechos y un alto estado de indefensién para personas de la poblacion
LGBTI en el pais y particularmente, en el departamento de Bolivar.

En ese sentido, ese déficit de derechos de la poblacién LGBTI en el Departamento se presenta y
materializa en vulneraciones a los derechos de la vida y a la integridad fisica, a la salud, ala

* Entre las sentencias mas significativas, se pueden ubicar: el cambio de nombre para personas trans, el derecho de
no ser expulsado de un trabajo por la orientacion sexual o expresién de genero (caso de docentes), el
reconocimiento de la union marital de hecho, que las parejas del mismo sexo conforman familia y la libertad de
expresion de género en los planteles educativos.
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educacion, a la participacion politica, a la libertad de expresion, igualdad y a la informacion.
Estas vulneraciones constituiran en este informe los campos problematicos sobre los cuales se
realizara un analisis que dé cuenta de la situacion de derechos de la poblacion en el
departamento y en las diferentes subregiones de Bolivar.

Por ello desde la Gobernacion del Departamento en cumplimiento de sus objetivos ajustados al
Plan de Desarrollo 2012 2015 “Bolivar Ganador’, se plantea Visibilizar desde la
institucionalidad, la promocién y defensa de la diversidad y los derechos sexuales, a través del
fortalecimiento de la participacion de lideres LGBTI en los escenarios de incidencia local y
departamental para comprometerlos con la responsabilidad ciudadana, desarrollando un
proceso de educacion y capacitacion a servidores publicos y ciudadanos sobre temas
relacionados con los derechos de esta poblacion.

Para ello se establecieron y se desarrollan tres programas: Politica PUblica, cuyo propdsito es
Formular e implementar la politica de respeto a la diversidad, derechos, participacion y
reconocimientos de la poblacion LGBTI en el departamento; y en segundo lugar, una estrategia
de formacion y sensibilizacion para desarrollar un proceso de educacién y capacitacion a
servidores puUblicos y ciudadanos sobre temas relacionados con los derechos de la poblacién
LGBTI. Y finalmente una campafia de reconocimiento y garantias de derecho, para promover
una cultura ciudadana respetuosa de esta poblacion, con practicas pedagdgicas masivas (radio,
television, prensa y avisos publicitarios) sobre diversidad sexual, tendiente a reducir en un 25%
de las practicas de discriminacion que afectan a la poblacion LGBTI: Homofobia, Lesbofobia,
Transfobia, bifobia.

Que se entiende por prejuicio sexual y homofobia?

De acuerdo con Pérez (2013) un prejuicio sexual hace referencia a todas las actitudes negativas
sustentadas en una ideologia cultural hacia las personas que construyen una manifestacion de
la sexuvalidad diferente a las normas heterosexuales; estos pueden entenderse como
expresiones del miedo y odio a la diversidad por considerarse como amenaza a un orden
establecido que desconoce que el género y la sexualidad no so constructos naturales, sino
hechos sociales e historicos, sexual que se reproduce de manera naturalizada en sociedades
con practicas patriarcales, excluyentes y heterosexistas.

En otras palabras es una concepcion que reduce a un heterosexismo absolutista la sexualidad y
desde ahi se sustenta, para reproducir un estigma social hacia aquellas manifestaciones que se
inscriben por fuera de ese orden y que histéricamente, se han reproducido en nuestras
sociedades. Por otro lado, la homofobia, mas que un miedo individual hace referencia esos
prejuicios sexuales que justifican las practicas discriminatorias y excluyentes en contra de las
minorias sexuales.
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¢Como podemos entender una politica pUblica y una linea base?

En esta linea base de caracterizacion de la situacion de derechos humanos de la poblacion
LGBTI en el Contexto de Bolivar se entendera por politicas publicas, aquellas acciones que
implementa el Estado y se generan desde el colectivo social con el fin de transformar una
situacion problematica o de necesidades de cierto grupo vulnerable a través de la formulacion e
implantacion de estrategias y acciones, en ese sentido puede la politica publica verse como un
factor de cambio social.

En la actualidad, el reto es que las politicas publicas sean procesos de toma de decisiones,
donde estas en si mismas sean construcciones publicas y colectivas, lo que implica dar el salto
de acciones estatales normativistas, poco funcionalesy formuladas desde afuera; a unatoma
de decisiones que representen los intereses de los colectivos y grupos sociales, quienes deben
identificar sus propios problemas y formulan sus propias soluciones para el cambio social. En
Ultimas, el desafio es garantizar la participacion activa de la ciudadania y generar escenarios de
permanentes de discusiones y construcciones horizontales entre sociedad civil organizada y el
Estado.

De igual manera, las politicas publicas para que respondan a los diferentes sectores sociales
deben darse bajo un enfoque diferencial que reconozca la diversidad humana y las
vulnerabilidades y vulneraciones especificas de los grupos sociales, para priorizar acciones de
proteccion y restauracion de los derechos vulnerados. En esta medida, las politicas publicas
deben formularse bajo una perspectiva de interseccionalidad que reconozca que en la realidad
de vida de las y los sujetos, se interceptan distintos sistemas y tipos de discriminacion,
exclusion y opresion; que pueden ser por: sexo-genero, razafracializacion/racismo, etnicidad,
clase, entre otros y por lo tanto, hay que establecer un enfoque diferencial desde las politicas y
acciones afirmativas que den cuenta de las necesidades de cada sujeto a través de la
formulacion e implementacion de estrategias y acciones articuladas con otras politicas sociales.

Desde los planteamientos clésicos, pero aun vigentes y pertinentes para operacionalizar la
responsabilidad de Estado. André -Noél Roth Deubel (1992) plantea que la politica publica
tiene cinco fases que la convierten en una formula efectiva para solucionar problemas sociales:
Identificacion problema, Formulacion de solucion, Toma de decisiones, Implementacion y

evaluacion.
\ % Z
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llustracién 3. Fases para el desarrollo de una politica publica

‘1, ldentificacion del problema:
En esta fase se buscan detectar y

2. Formulacion de solucion:

'_'!'déntiﬁ_cacién de las alternativas de'!

jerarquizar las necesidades
(Insatisfechas y problemas reales para

ar'con eficacia.

g transformacion de las situaciones,
condigiones, problematicas o
fAcialidades identificadas. i

3. Toma de decisiones: =
Hace referencia a los canales de 4 Impishnensacion.
manifestacién del gobierno
hacedor de politica publica o de
[as avtoridades administrativas o
legislativas competentes
d ' acuerdos,
. €.); que recogen

n formulada de manera

dan ‘paso a su fase de |

Significa la gestion ' de la | decisién que permite
materializarla para transformar la situacion, condicion,
problematica o potencialidad considerado como objeto de
la politica poblica: Disefio de los programas, planes,
proyectos y Servicios (que materializan los objetivos v
‘acciones planteadas en la fase formulacion; en los cuales |
es relevante habilitar espacios de participacion social para
-promoverel modelo de gestidn publica participative. '

|

5. Evaluacidn: _
| El propésito de la evaluacion es analizar las distintas etapas, desde que se decide intervenir hasta
€ se maninestan los impactos. Asi, este propdsito se explica en mejorar el proceso de toma de
‘decisiones delos gestores de la Politica PUblica para que ésta incida efectivarenta en un mayor
bienestar de la sociedad.

La evaluacion de las politicas publicas se entiende como Iz medicion de Ia diferencia entre los
‘estades que son esperados y observados de una situacion que ha sido incorporada a la agenda
| plblica y la valoracion de las actividades que buscan eliminar dicha diferencia. ;

Fuente: Elaborado por equipo de investigadores de Caribe Afirmativo con base en los planteamientos de Noél
Roth (2006)



155 ‘w

En el presente informe se hace referencia a las dos primeras fases que corresponden a la
identificacién de la situacion de derechos de la poblacion LGBTI en el departamento de Bolivar
y se propondrén estrategias de accién para la resolucion de cada uno de ellos, que constituyen
la linea base.

En esa medida, la linea base se considera como la etapa inicial para la construccion de una
politica publica en la que se pretende conocer informacién concreta de la situacion desde los
mismos sujetos, por lo que se podria decir: en primer lugar, que es una construccion colectiva
de identificacion de problemas, necesidades o vulneraciones a los derechos de poblacion
LGBTI del departamento de Bolivar, entendiéndose como un grupo social y en segundo lugar,
permite la formulacion de soluciones que facilitan el proceso de toma de decisiones. De esta
manera, en este informe se presentan los hallazgos de las fases de identificacién del problema
y formulacion de posibles soluciones.

llustracion N° 4. Linea Base

Fuente: Elaborado por equipo de investigadores de Caribe Afirmativo.

(Por qué debemos considerar a la poblacién LGBTI como una poblacién
distintiva desde el punto de vista de la politica publica?

La discriminacion contra la poblacion LGBTI tiene origenes histéricos, sociales y culturales muy
acentuados, que pueden resultar imperceptibles, en la medida que se arraigan en las ideologias
individuales y en los imaginarios colectivos, frente a lo cual aun persiste una actitud permisiva e

/% X
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incluso complaciente de la sociedad y de los entes gubernamentales. Este proceso socio-
cultural, que debe ser transformado, se transfiere y reproduce en los diferentes ambitos:
familiares, sociales, juridicos, religiosos y laborales.

En Colombia y en especial en el departamento de Bolivar, durante los Ultimos afios se han
presentado multiples violaciones a los derechos humanos de mujeres lesbianas, hombres gay,
personas bisexuales y Trans. Las mas frecuentes se relacionan con la violencia por prejuicio en
los hogares, con la vulneracion del derecho a la vida, amenazas, intentos de homicidio y
homicidios consumados, la restriccion del libre desarrollo de la personalidad, que se manifiesta
con expresiones de violencia verbal y fisica, y en otras, como robos y extorsiones, y de manera
particular acciones de violacion de derechos humanos en el contexto del conflicto armado que
se presenta en el pais (Colombia Diversa, 2007).

Cabe anotar que las multiples violaciones de derechos que se dan contra personas por su
orientacion sexual y expresion de género se encuentran estrechamente ligadas a las formas en
como se han establecido las relaciones entre hombres y mujeres en el Departamento, las cuales
se caracterizan por fundarse bajo una légica machista y patriarcal que da lugar a una relacion
desigual entre los géneros a través de la atribucién de roles diferenciados de dominacién
masculina y subordinacion de la mujer, generando su exclusién del ambito publico y una
division sexuval del trabajo.

Esta cultura que rechaza y minimiza a lo femenino sirve de referencia para mencionar que ha
sido el mismo sistema patriarcal el que discrimina no solo a aquello que sea femenino, sino a lo
que parezca o lo represente, por ejemplo: hombres afeminados y mujeres trans. Ademas este
mismo sistema, rechaza a aquellas expresiones de la diversidad sexual que trasgredan las
l6gicas del genero como por ejemplo a mujeres fuertes, auténomas y que se desenvuelvan en lo
publico.

En esa medida, se niega, rechaza, invisibiliza y vulneran los derechos de personas, practicas no
heterosexuales y expresiones de género que no corresponden a las normas establecidas
(hembra = mujer femenina y macho = hombre masculino en una relacién heterosexual), por
representar una amenaza a los dérdenes preestablecidos que se fundamentan en discursos
religiosos y psiquiatricos.

De acuerdo con Pérez (2013) a mayor visibilidad de los derechos de la poblacion, también
aumenta la intolerancia de la sociedad, pero al desnaturalizar la homofobia aumenta también
las denuncias de la poblacion. Es preciso mencionar que en el Departamento se presenta una
naturalizacion de la violencia por orientacién sexuval o identidad de género y ello ha sido fruto
del prejuicio sexval donde se considera la diversidad como una amenaza; concepcidn que se
contrapone con los avances en materia juridica que ponen la discusién en el marco de derechos
mas alla del orden bioldgico y moral.
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Cabe anotar que en lugares como Cartagena se han presentado mas denuncias por parte de la
poblacion, generado a partir del proceso de movilizacion y participacion social, pero en otros
municipios del departamento como plantea Pérez (2013) hay una ausencia de una cultura de
reconocimiento de derechos para esta poblacion lo que impide que se denuncien los casos de
agresiones y discriminaciones que se presentan, a lo que se le suma una desconfianza en la
institucionalidad que se caracteriza por rechazar las manifestaciones y expresiones de la
diversidad sexual.

A pesar de las situaciones de violencia y discriminacién en el Departamento, no se cuentan con
registros de casos desde entes gubernamentales que den cuenta de la situacion de derechos de
la poblacion LGBTI. Sin embargo, desde la sociedad civil organizaciones como la Corporacion
Caribe Afirmativo en su Observatorio de Derechos Humanos, ha registrado, documentado vy
denunciado casos de violaciones de derechos humanos de la poblaciéon LGBTI en el
departamento de Bolivar y en la Region Caribe, desde el 23 de febrero de 2007 hasta la
actualidad.

De esta manera, entre febrero de 2007y julio de 2013, Caribe Afirmativo ha documentado 83
muertes violentas de la poblacion LGBTI en la regién Caribe, cometidas presuntamente en
escenarios de prejuicios directos o indirectos hacia la victima a causa de su orientacion sexual o
identidad de género; 46 agresiones policiales hacia gays, lesbianas y trans en el espacio publico
en los que hubo abuso de autoridad; 32 agresiones fisicas de actores al margen de la ley
(tentativas de homicidio); la circulacion de 20 amenazas escritas (panfletos) en los que se
amenazaba directamente de muerte a personas LGBTI, y 3 acciones puntuales en el marco del
conflicto armado. Entendiendo que los derechos son integrales, a través de estos reportes
tambien se dio cuenta de casos en los que a personas LGBTI se les negd el acceso a la
educacion, la salud, el trabajo y la libre circulacién en uso del espacio publico (Caribe
Afirmativo, 2013).

En el departamento de Bolivar se han registrado 14 muertes violentas de personas LGBT],
ocupando el segundo lugar, con mas muertes de esta poblacién en la regién Caribe, después
del Departamento de Atlantico que reporta 36 muertes. A lo anterior, se le suman al
departamento de Bolivar, seis casos de intentos de homicidio de personas LGBTI y aquellos
casos, que no han sido denunciados y que se circunscriben en un marco de impunidad y la falta
de investigaciones eficaces que logren esclarecer los motivos y los responsables de dichos
crimenes.

Ademas de estas agresiones fisicas, la poblacién LGBTI en el Departamento y en la Regidn
Caribe, se ven sometida constantemente a practicas discriminatorias y excluyentes, como
violencias simbolicas que desvalorizan al otro por medio del lenquaje, chistes, burlas en
diferentes escenarios de la sociedad.

Precisamente por los altos niveles de discriminacion y violencia contra esta poblacion, se hacen
necesarias iniciativas desde el Estado que respondan a las necesidades de este sector social,
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donde se garanticen sus derechos y el acceso a los servicios que son obligacion en un Estado
Social de Derecho. De alli la importancia de realizar una linea base departamental sobre la
situacion de derechos de lesbianas, gays, bisexuales y personas trans e intersex, en el
departamento de Bolivar que dé cuenta de los derechos que se les ha vulnerado a esta
poblacion y poder formular estrategias que apunten a la satisfaccion inmediata de sus
necesidades.

Como respuesta del Estado y sumado a lo anterior en 2010, el Gobierno Nacional, desde el
Ministerio del Interior, crea la Oficina para Asuntos LGBTI, dentro de la Direccion de Minorias,
la cual ha venido implementando una estrategia en el territorio nacional: la construccion de una
politica publica nacional para la proteccion y garantia de derechos a esta poblacion.

Para destacar en materia de antecedentes y avances que ha tenido la Gobernacion de Bolivar
en temas LGBTI, a continuacion se presenta un cuadro con las responsabilidades que ha
adquirido el Departamento para el reconocimiento y respeto de los derechos de las personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex.

Antecedentes de la responsabilidad de la gobernacion en temas LGBTI
1. En el 2008 el Gobernador Joaco Berrio firmo un compromiso de trabajar por los
derechos humanos desde su gobierno, de esta forma se incluy6 a la poblacion
LGBTI.
2. Pacto firmado por la gobernador encargado en el gobierno de Bernal, 2010.

PLAN DE ACCION DE LA OFICINA DE DERECHOS HUMANOS:
1. Promover la igualdad y el respeto a la poblacion LGBTI
2. Realizar un diagnostico departamental de la poblacion LGBTI, que contenga la

| caracterizacion y formas de violacion a sus derechos

3. Generar espacios de dialogo a nivel territorial con representantes de la poblacion
LGBT para la identificacion e implementacion de acciones tendientes a garantizar sus
derechos.

Firmado el 21 de julio de 2010 por el Secretario del Interior Departamental y Caribe

Afirmative.

3. En el gobierno de Mendoza Diago (2010) se crea un grupo de trabajo para
estudiar la situacion de la poblacion LGBTI entre la Gobernacion y la Policia.

4. En la campana por los candidatos a la Gobernacion de Bolivar de 2011, Juan
Gossain y Rosario Ricardo, asumen compromisos para trabajar con la poblacion
LGBTI.
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5. En el plan de desarrollo del gobernador Gossain (2012 — 2015) se incluye
estrategias para el reconocimiento de la poblacién LGBTI.

6. En las jornadas contra la discriminacién organizadas por Caribe Afirmativo la
gobernacion participa y asume un panel sobre el tema promoviendo el respetoy
reconocimiento de la poblacién LGBTI en el departamento.

7- Cuando el homicidio de una mujer trans en Magangué en el afio 2012, la
Gobernacion se pronuncia publicamente rechazando esta accién y generaron
comunicados reconociendo los derechos de la poblacion LGBTI.

8. Capacitacion de funcionarios pUblicos e izada de la bandera de la diversidad
sexual en la Gobernacién de Bolivar, en el 2013.

Por otra parte, es preciso destacar los escenarios en el departamento de Bolivar donde hay

presencia de los temas LGBT! y existe una participacién de la poblacién.

Presencia de temas LGBTI y Espacios de participacion que existen dentro de las
agendas departamentales para poblacion

En el Consejo de Politica Social de Bolivar existe una Mesa LGBTI

La Mesa que se creo para la discutir el documento de Politica Publica incluye a una
representante de la poblacion trans como participante de este proceso.

En la ciudad de Cartagena hay un profesional enlace para la poblacion LGBTI

En el Comité Departamental de Derechos Humanos aparece la poblacién LGBTI
denunciando los casos y vulneraciones de derechos contra la poblacién.

A su vez es clave mencionar, los procesos externos a la gobernacién que han desarrollado y

gestionado espacios para visibilizar los derechos de la poblacién LGBTI y que han trabajado en
procesos formativos, de prevencion, sensibilizacién entre otros, los cuales han permitido la

denuncia de los casos de vulneracién de derechos, la movilizacién social de colectivos y grupos

LGBTly lavisibilizacién de violencias hacia esta poblacién en el marco del conflicto armado.

Acciones externas a las gestiones departamentales en temas LGBTI

1. Proyecto Fondo Mundial de prevencién de VIH que trabaja con la poblacién LGBTI
como poblacién vulnerable en un programa de salud sexual para la prevencién y
promocion.

2. Vicepresidencia de la Republica crea en el Departamento mesas de derechos
humanos e incluyeron submesas LGBTI en el 2012, para visibilizar la situacién de la
poblacion en Colombia

3. Eltrabajo que tiene la oficina de derechos humanos de USAID en los municipios de
consolidacion El Carmen de Bolivar y San Jacinto, realizando trabajo de

£ |
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capacitacion con funcionarios publicos, policia, sociedad civil y poblacion LGBTI.

Estos municipios sefialados hacen parte del Plan Nacional de Consolidacién (PNCQ)

del gobierno de Colombia, en ellos se pretende fortalecer las alianzas entre las

comunidades y el Gobierno Nacional de manera que se vuelva tangible la presencia |
| del Estado en estas zonas del pais. '

4. Mesa de casos urgentes del Ministerio del Interior que ha atendido casos de
violacion de derechos humanos de la poblacién LGBTI en 2012, pararesponder a las
necesidades de garantizar derechos de la ciudadania en tiempo real.

5. El Centro de Memoria Historia ha incluido a la poblacion LGBTI dentro de las
agendas de la Semana Por la Memoria en Cartagena, abriendo espacios de
discusion y reflexion sobre victimas LGBTI en el marco del conflicto armado. Se
destaco la experiencia de la Memoria Histérica de Victimas en Cartagena, donde se
recogieron frases y memorias de los participantes para recuperar, recordar y narrar
la historia de victimas de esta poblacién en el marco del conflicto armado que se

| presenta en diferentes regiones del pais ;

Cabe resaltar que dentro del Departamento se han venido generando procesos de movilizacion
social y exigencia de derechos de diferentes colectivos y organizaciones sociales que trabajan
por el respeto y reconocimiento de derechos de la poblacién LGBTI y que exigen que el Estado
sea un garante de ellos.

Participacion y espacios de representacién de la poblacién LGBTI en el departamento de

| Bolivar

1.Desde el 2009 en Cartagena, se ha venido desarrollando la Marcha de la diversidad |
sexual en el marco de las festividades de noviembre, agrupado a las organizaciones
LGBTI, lideres y lideresas con la intencién visibilizarse como poblacién, exigir sus
derechos e incidir politicamente en las agendas publicas de la ciudad.

2. Conmemoracion del dia de la no Homofobia en Mayo que se realiza todos los afios
en Cartagena con actividades simbdlicas, de movilizacién politica, artisticas y
cultuales

3-En El Carmen de Bolivar, organizaciones sociales como el Colectivo Nuevo Agora,
vienen realizando procesos de acompafiamiento a la poblacién LGBTI, en especial
en el sector salud, debido a la dificultad que tiene la poblacion de acceder a los
servicios, en especial a las mujeres trans por los altos niveles de discriminacién y
exclusion que se dan por su identidad de género diversa.

I
4. De igual manera en el Carmen de Bolivar se conformd una organizacion LGBTI que |
pretende iniciar procesos de exigencia politica en todo el zodes Montes de Maria.

SR
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5.En Arjona y Magangué se realiza el reinado de mujeres trans como una forma de
visibilizar sus demandas y exigir sus derechos, los cuales ha alcanzado el respecto y
aceptacion por parte de la comunidad.

Del mismo modo, es preciso mencionar que tres de los siete de municipios donde se realizé el
proceso de levantamiento de informacién no hay una urgencia desde las administraciones
municipales por trabajar el tema de diversidad sexual en sus agendas, lo cual se ve reflejado en
sus planes de desarrollos donde en tres de los siete municipios visitados incluyen a la poblacién

LGBTI.

Relacion de acciones para la poblacion LGBTI en los planes desarrollo municipales del

departamento de Bolivar

Plan de desarrollo municipal
2012 — 2015

Programas

Cartagena
"Ahora Si” (2013 -2015)

Ahora si somos reconocidos: Busca visibilizar la necesidad
que existe de sensibilizar, capacitar y desarrollar campafas
tendientes a la promocion y respeto de la poblacién LGBTI
en la Ciudad de Cartagena sobre el reconocimiento de las
orientaciones sexuales y las identidades de género.

Arjona
"..Por la Dignidad Social de
Arjona...!”

En cuanto a la proteccion y garantia de los derechos de la
poblacion LGBTI, la Administracién Municipal, propendera
por el desarrollo y la participacion de esta poblacion en la
construccion de estrategias y lineas de trabajo dirigidos a las
garantias de la poblacién enmarcada en el real ejercicio de
los derechos humanos.

En este sentido, en el primer afio de gobierno se propone el
desarrollo de la consultoria frente a las mayores necesidades
y la consolidacién de mecanismos para responder a las
mismas.

El Carmen de Bolivar
"“El buen gobierno en marcha”

Garantia y goce defectivo de derechos de la poblacién LGBTI
de manera incluyente con enfoque poblacional y diferencial.

Magangué
| “El Verdadero Cambio”

Garantizar el trato respetuoso a la poblacién LGTBI y su
inclusion  social, para evitar su discriminacién, el
reconocimiento y respeto de los derechos a la identidad de
género y garantizarles el libre acceso a la salud y la
educacion, entre otros derechos.

Santa Cruz de Mompox
Alianza Por El Rescate De
Mompox

No se incluye




San Martin de Loba No se incluye
Unidos somos mas

Santa Rosa del Sur No se incluye
Santa Rosa: Territorio de Vida y

de Desarrollo para tod@s

PRIMERA PARTE

TEXTURAS, TEXTOS Y METODOS

1.1. Aproximaciones Tedricas y Conceptuales

Trabajar el tema de la diversidad sexual e identidades de género en la agenda publica y en
procesos pedagogicos, implica un abordaje conceptual que permita la compresién de sus
elementos constitutivos asi como también de los sujetos e identidades a los que hace
referencia. Para ello es indispensable entender la diversidad sexual en un marco de derechos
dejando de lado prejuicios sociales que se fundamentan en creencias y tradiciones religiosas y
de orden psiquidtrico que se tienen sobre sexualidad, las cuales terminan por excluir vy
discriminar al otro, pero sobre todo vulnerando sus derechos.

De acuerdo a lo anterior, es pertinente resaltar que la diversidad sexual y de género hace
referencia a aquellas manifestaciones y expresiones de la sexualidad humana, es decir se refiere
a la multiplicidad de practicas, identidades, comportamientos, orientaciones y deseos para
abordar y comprender la sexualidad. De acuerdo Careaga (2001), es necesario entenderla como
el reconocimiento de las diferentes expresiones de la sexvalidad, que no se reducen a la
heterosexualidad y que va mas alla de la procreacion.

Diversidad sexual y de género- (prejuicio sexual- Homofobia)

Cuando se habla de orientacion sexual e identidades diversas de género se parte de una
concepcion ampliada de la sexuvalidad como un hecho social e histérico que trasciende
imaginarios relacionados a una légica binaria y naturalizante; donde la cultura patriarcal
reduce el sexo a lo bioldgico, a la subordinacion de la mujer, a discursos juridicos y psiquitricos
y a un orden religioso (Castafieda et al., 2013). La ilustracién No. 5, refleja un discurso menos
reduccionista y una dimension mas plural e incluyente de la sexualidad que vive en constante
tension con ese contexto Caribe que representa y legitima dicha légica binaria.

XX




llustracion N° 5 Dimensiones de la diversidad sexual

”Machism;y‘ subordinacidn Discursos Juridicos y
_ de la Mujer ! Psiquiatricos

Cultura Caribe i - : : brdenRefigioso

Sexo Biologico - - Sistema Patriarcal

EN EL CONTEXTO CARIBE LA COMPRENSION DE LA DIVERSIDAD SE BASA EN:

DIMENSIONES DE LA DIVERSIDAD SEXUAL PARA SU ANALISIS Y COMPREMSION

IDENTIDAD SEXUAL LA EXPRESION SEXUAL

ORIEMTACIOM SEXUAL
© ROL DE GEMERO

i = e Conocida comunmente como identldad de
s i B SR S S género: es 1a definicion sexual que adopta |a

oxR:parsana persona Sen los comportamientos sexuales de las
m personas: definidos por un conjunte de
normas y convenciones sociales que
Mujer designan ciertas tareas a hombres y 2
Heterosexual mujeres.
Hombres
Lesbianas
Homosexual
Gays Hombres y Mujeras Travests Femeninos
Blsaxual Transgenerietas y
Transformistas Transexuales

Masculinos

Fuente: Elaborado por equipo de investigadores de Caribe Afirmativo

Muchos los discursos construidos acerca de la diversidad sexual y de género, se basan en
creencias religiosas, imaginarios sociales y estigmas que avalan la discriminacion y la exclusion
a la poblacién LGBTI, bajo las premisas de una serie de prejuicios sexuales que, histéricamente,
se han reproducido en nuestras sociedades y que son expresion del miedo a la diversidad por
considerarse como amenaza a un orden establecido que desconoce que el género y la
sexualidad no son constructos naturales, sino hechos sociales e historicos. Provocando de esta
manera un ambiente hostil para dichos sujetos, que se expresa en vulneraciones a derechos: a
la vida, educacion, salud, uso del espacio publico, entre otros.

Tal como lo plantea Nancy Fraser (1997), la sociedad occidental esta determinada por unos
esquemas simbolicos que reproducen un orden patriarcal y heterosexista. El primero se refiere
a un patron institucionalizado que privilegia lo masculino, al tiempo que desvaloriza aquello
que represente a la mujer y a lo femenino. El segundo se refiere al establecimiento en la
sociedad de normas culturales autoritarias que promueven exclusivamente la
heterosexualidad.

En este sentido, podria afirmarse que la estructura social que promueve el sistema de género
dominante en el departamento de Bolivar, es el patriarcado. Este se puede entender como el
sistema de estructuracion social y de ejercicio del poder basado en la supremacia de lo
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masculino. Define los roles de género (lo propio de la mujer y lo propio del hombre),
fundamentandolos en una serie de prejuicios que aseguran la supremacia de los hombres y de
lo masculino sobre la inferiorizacion de las mujeres y de lo femenino. Es asi mismo un orden de
dominio de unos hombres sobre otros —si no cumplen los patrones establecidos- y de
enajenacion a las mujeres, que repercute especial y estructuralmente en la vida de éstas y de las
personas que forman la poblacion LGBTI (Lagarde y De los Rios, 1997).

Segun Bourdieu (2000), la dominacién masculina presupone que las actividades y actitudes
tanto de mujeres como de hombres estan marcadamente diferenciadas por su género; la
division sexual es un principio basico de la violencia simbdlica en este tipo de estructura. Este
principio de diferenciacion sexual es adoptado y reproducido desde la base de lo familiar,
mediante disposiciones que se hacen pasar como naturales, al ser incorporadas y programadas
en el juego simbdlico del lenguaje, del sentido comun, o de lo dado por descontado. De esta
manera el Estado, la Iglesia o la Escuela, son instituciones que se configuran simbodlicamente
para perpetuar y reafirmar ese principio de diferenciacion sexual que se reproduce desde
el nicho familiar y que obliga a una deshistorializacion.

Asi mismo, Judith Butler (2005) considera que la discriminacion y exclusion hacia los sujetos de
la diversidad sexuval y de género se debe fundamentalmente a que la sociedad, ademas del
patriarcado, el androcentrismo y una estructura de dominacion masculina, también ha
configurado unos discursos hegemonicos sobre como debe asumirse la sexualidad. Para ello
acude a una figura que denomina “la matriz discursiva de heterosexualidad obligatoria”, donde la
sociedad espera una coherencia entre el sexo anatdémico y el género, y quien rompa con esa
coherencia es un ser que no se entiende, que produce extrafieza, un abyecto, alguien
humillable, que genera el rechazo y el repudio porque —en palabras de Bourdieu— subvierte la
norma sexual y |a legitimidad del orden hegemonico heterosexual y de dominacién masculina.

Se puede definir el acto discriminatorio como la conducta, actitud o trato que pretende - |
consciente o inconscientemente- anular, dominar o ignorar a una persona o grupo de
personas, con frecuencia apelando a pre concepciones o prejuicios sociales o personales,
cuyo resultado es la violacion de sus derechos fundamentales. Constituye un acto
discriminatorio el trato desigual e injustificado que, por lo general, se presenta en el
lenguaje de las normas o en las practicas institucionales o sociales, y de forma tan
generalizada que llega a confundirse con la institucionalidad misma, o con el modo de vida
de la comunidad. En todo caso es contrario a los valores constitucionales de la dignidad
humana y la igualdad, por imponer a la persona una carga no exigible juridica y

moralmente (Pérez, Correa y Castro, 2013).

Para el caso del departamento de Bolivar y de contexto Caribe, la violencia que se genera hacia
las personas motivada por su orientacion sexval e identidad de género implica una grave
violacion a los derechos humanos, produciendo no sélo muertos, sino nuevas muertes en vida,
a partir de violencias sutiles restringiendo derechos; esto obliga una actuacion inmediata del



Estado, para que se logre un trato digno y ciudadano de todas las personas como lo reza la
Constitucion Politica de Colombia.

1.2.  Politicas publicas y diversidad sexval desde un enfoque de derechos
humanos y servicios

El no reconocimiento de las personas LGBTI como sujetos de derechos por motivo de su
diversidad sexual y de género obliga a los Estados a la implementacién de acciones
afirmativas y politicas publicas que promuevan el reconocimiento de los derechos individuales y
colectivos de esta poblacion que ha sido historicamente excluida y discriminada y que se ha
convertido en un asunto de interés publico. Estas violencias sistemdticas las y las ubican en una
situacion de vulnerabilidad y es en ese escenario donde aparecen las politicas publicas, como
una herramienta para garantizar los derechos de estas personas.

Ahora bien, las politicas pUblicas se han considerado, de acuerdo a Cortes (2009) y Roth (2006),
como directrices u orientaciones de lo que el Estado y sus autoridades publicas deben hacer o
no, respecto a un determinado asunto; y puede presentarse como un proceso de toma de
decisiones y accion de caracter gubernamental, que se concreta directamente o a través de sus
agentes con el fin de resolver un problema identificado por un colectivo y que se ha visibilizado
en las agendas publicas.

Cabe resaltar que estas decisiones se toman en un escenario de lucha y de poder y que por ende
son el resultado de procesos politicos donde los actores gubernamentales toman las decisiones
y los actores sociales movilizan recursos para la incidencia politica (Pérez, 2013). Lo anterior
necesariamente implica la de-construccion de las politicas pUblicas como instrumentos para
gobernar, y pensarlas para que sean construcciones publicas con implicaciones de poder
politico, desde una perspectiva no instrumental donde se vincule a la sociedad civil y se
establezca una relacion horizontal entre sus representantes y los del Estado.

De acuerdo a lo anterior, la sociedad civil tiene un papel fundamental en dos aspectos:

1) en visibilizar sus demandas y exigir los derechos ante el Estado ya que suponen una
obligacién por parte de este, por ser un Estado Social de Derecho.

2) tener la capacidad y autonomia para formular sus propios intereses y para entablar una
relacion con el Estado de negociaciones y de tensiones permanentes.

La politica publica tiene como fin la transformacion de la estructura social y la justicia social
que solo es posible a través de la participacion activa de la ciudadania, de los grupos
histéricamente excluidos como la poblacion LGBTI y la responsabilidad estatal, por ello
requiere el compromiso de los diferentes actores para que confluyan y tomen decisiones que
les competen para proponer soluciones que reconozcan y redistribuyan los derechos de los
sectores vulnerados.
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Hablar de politicas publicas en perspectiva de diversidad sexual y de género implica que estas
deben proteger y reconocer la diversidad, desde un enfoque diferencial, como elemento
fundamental de un Estado Social de derecho. Por lo cual, una politica publica dirigida a
poblacion LGBTI debe centrar sus acciones en la garantia y proteccién de derechos humanos y
en ofrecer de servicios que han sido negados a esta poblacién. De este modo, la politica publica
para este sector debe ser una mezcla de varios tipos de politicas las que promueven el
reconocimiento de las personas como sujetos de derechos y las distributivas que garantizan el
acceso a servicios a personas con orientacion sexual e identidad de género diversa para que
puedan ejercer plenamente sus derechos.

Por tal razon debe formularse bajo una perspectiva de interseccionalidad que reconozca que
las y los sujetos se cruzan bajo distintos sistemas de opresion: sexo-genero,
raza/racializacion/racismo, etnicidad, clase, entre otros y que por lo tanto hay que establecer
un enfoque diferencial desde las politicas y acciones afirmativas que den cuenta de las
necesidades de cada sujeto. A demas de lo anterior, también se deben tener en cuenta
enfoques de género, territorial, generacional que permitan transversalizar acciones vy
estrategias con otras politicas y programas, para una atencién integral del sujeto.

En la ilustracion N° 6, se describen los enfoques que deben fundamentar y orientar las
estrategias de una politica publica para la poblaciéon LGBTI.
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llustracion N° 6 Enfoques de una politica pUblica para la poblacién LGBTI

El enfoque diferencial hace
referencia a que las acciones
desarrolladas se realizaran
de acuerdo a las necesidades
especificas y particulares de
cada sector social.

El enfoque generacional apunta al
analisis en tiempo y espacio de las
relaciones intrageneracionales e
intergeneracionales, en contextos
sociales, politicos y culturales
determinados, tomando en cuenta
los ciclos de vida, roles, acciones e
imaginario-simbolicos que las
personas establece con sus
entornos, la sociedad y sus
instituciones.

Fuente: Elaborado por equipo de investigadores de Caribe Afirmativo

El enfoque de derechos humanos
apunta hacia la participacion de
las personas en el ejercicio, goce y
capacidad de defensa de sus
derechos, asi como en la exigencia
de la responsabilidad del Estado
para su garantia.

El enfoque de servicios implica la
materializacion del Estado social de
derecho: se vincula a las
condiciones para que la igualdad

seareal yefectivayconla
obligacion del Estado de adoptar
medidas normativas en favor de
personas que han sido
discriminadas y marginadasy la
obligacién de brindar proteccion.

El enfoque de género busca
reconocer las desigualdades,
determinadas historica y
culturalmente, entre unos sujetos y
otros a parir de las diferencias
_ biologicas. De igual manera, ||
promueve la equidad como man
~ de superar |as desigualdades
' hombres y mujeres.

El Enfoque territorial supone
reconocer |a desigualdad en
el acceso a bienes y servicios
entre las personas que
habitan en zonas rurales.

Enfoque diferencial y perspectiva de interseccionalidad
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La perspectiva de interseccionalidad es un enfoque y una perspectiva que busca
comprender el funcionamiento de las opresiones entrelazadas como una “matriz de
dominacion” (Hill Collins, 1998), en la cual no existen categorias de poder jerarquizadas o
sumadas, sino ejes de poder entretejidos que configuran redes de posiciones sociales
estructuradas por la inseparabilidad de las categorias de género, raza, clase, sexuvalidad,
edad, capacidad, entre otras categorias de diferencia. (Esquerra Muelle, Ramirez Bello,
2013)

Desde un sentido mas amplio, se hace necesario un abordaje desde la Interseccionalidad como
herramienta teorico metodolodgica para comprender las asimetrias y matices de las violencias y
la discriminacion. Mara Viveros (2006) considera que este tipo de aproximacion analitica,
permite develar, al menos, tres pistas fundamentales que sirven de punto de partida para
entender las relaciones entre formas de desigualdad social:

1) que el sexismo, el racismo y el clasismo tienen algunos dispositivos comunes de
funcionamiento: la naturalizacion, la racializacion del otro, el uso de la dupla naturaleza-
cultura.

2) Las estructuras sociales se reconstruyen y afectan mutuamente.

3) No es posible comprender genero y sexualidad en Colombia sin la dimension étnico-racial.

Es importante sefalar que la discriminacion en Bolivar y en el Caribe Colombiano, al igual que
en todo el territorio nacional, no es una practica accidental, es sistematica, estructurada y va de
la mano con el conflicto armado y violencia en general, la lucha de poderes y por el territorio,
de alli que como principales sectores discriminados se cuenten grupos socialmente excluidos
por su orientacion sexual, étnica o de género (Castafieda et al., 2013).

A partir de esta perspectiva, se busca reconocer la operacion de diversas matrices de opresion
sobre sujetos y sujetas. Sin embargo, para lo cual es importante dar un salto cualitativo desde
el tradicional enfoque poblacional a un enfoque diferencial y a una perspectiva interseccional,
tal como lo propone el Black Feminism®ya desde los afios 70'. Debido a que el enfoque
poblacional funciona sobre sujetos unidimensionales, estables, bajo una logica de la
homogenizacion que no permite entender que los sujetos estan atravesados por distintas
matrices de opresion que generan distintas vulnerabilidades e inequidades.

En este sentido, segun el ACNUR (2008) el enfoque diferencial "busca visibilizar vulnerabilidades
v vulneraciones especificas de grupos e individuos especificos, y prioriza acciones de proteccion y

? Este movimiento, que nacio durante segunda mitad de la década de 1970 en los Estados Unidos y guiado por
mujeres feministas africanas-americanas, quienes interpelaron a sus congéneres anglosajonas pidiendo ser
escuchadas. Buscd construir herramientas para entender la forma en que las opresiones de género, raza y clase
construyen las experiencias vitales de las mujeres negras, constituyo un verdadero giro tedrico-politico para el

feminismo estadounidense. (&
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restauracion de los derechos vulnerados. Implica: identificar los vacios y riesgos de proteccion de
cada grupo y desarrollar herramientas para dar soluciones, promover la participacion equitativa y
planear y ejecutar medidas afirmativas basadas en caracterizaciones sistematicas para la garantia
del goce efectivo de los derechos de los diferentes grupos poblacionales”.( 02)

El Departamento Nacional de Planeacion (2012), define enfoque diferencial como "un método
de analisis, de actuacion y de evaluacion de la poblacién, basado en la proteccion de los derechos
fundamentales de las poblaciones desde una perspectiva de equidad y diversidad. En ese sentido,
considera la complejidad de la situacion de pobreza como algo diferencial segun el tipo de sujeto, y
por otro lado, promueve una visién miltiple de las opciones de desarrollo, respetando la diversidad
étnica y cultural. Es asi como, la aplicacién de este enfoque podria contribuir a superar las visiones
asistencialistas para la poblacion y de bajo impacto en el largo plazo, y también, concretar
mecanismos que reproduzcan la inclusion y el desarrollo con equidad”. (23)

Por su parte, en la ley 1438 de 2011, por medio de la cual se reformé el sistema general de
seqguridad social en salud, en su numeral 3.6 del articulo 30 se establece que el enfoque
diferencial es un principio por el cual se "reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razon de su edad, género, raza, etnia, condicion de discapacidad y victimas de la
violencia para las cuales el Sistema General de Seguridad Social en Salud ofrecera especiales
garantias y esfuerzos encaminados a la eliminacion de las situaciones de discriminacién y
marginacion".

Este concepto de sujetos de especial proteccion surge del contenido del articulo 13 de la
Constitucion que protege el principio de la igualdad material, lo cual implica necesariamente
que las personas mas vulnerables deben contar con la proteccion reforzada del Estado a través
de acciones afirmativas. Por todo esto, feministas negras como Bell Hooks (2004) y Barbara
Smith (2982), han puesto en evidencia que la comprensién separada del género vy la raza,
promueve la idea erronea de que todas las mujeres (lesbianas, trans, bisexuales), sin importar
su posicion y ubicacion geopolitica, experimentan las mismas opresiones (“blancas” y de clase
media), y que todas las personas negras y de color, hombres y mujeres, enfrentan experiencias
idénticas de racismo. El empleo de este enfoque critico que enfatiza el cruce y el solapamiento
de las categorias de opresion, provee de un lenguaje politico para superar la visién dominante
que reduce las diferencias (de género, raza, clase, sexualidad) a bloques homogéneos, discretos
y desconectados. (Esguerra Muelle, Ramirez Bello, 2013)

1.2. Referente normativo para garantizar derechos a poblacién LGBTI

Las violencias generadas contra la poblacién LGBTI debido a su orientacion sexual o identidad
de género son graves violaciones a los derechos humanos, por ello el Estado promueve
acciones correctivas, preventivas y sancionatorias contra aquellas personas que atenten contra
la integridad de una persona por ser su diversidad sexual o de género. Desde la comunidad
internacional a través de diversas declaraciones y tratados se ha buscado garantizan los
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derechos humanos de esta poblacidn que se ve sometida constantemente a acciones
excluyentes y discriminatorias.

En la siguiente tabla se encuentran una serie de instrumentos internacionales que protegen a la
poblacion LGBTI:

L Legislacion Internacional
Por | Naciones unidas en el 2006, con la Declaracién de Noruega manifiesta los
principios de universalidad y de no discriminacion exigen enfrentar la homofobia y
transfobia.

La Organizacion de las Naciones Unidas ONU, promulgé el 18 de diciembre de
2008 la declaracion sobre orientacion sexuval e identidad de género, siendo esta la
primera declaracién sobre derechos homosexuales emanada de la Asamblea
General. En ella se pedia la despenalizacion en todo el mundo de la
homosexualidad y se condenaban las violaciones de los derechos humanos
basadas en la orientacion sexual o la identidad de género.

La Carta Andina para la Proteccion y Promocién de los Derechos humanos,
firmada por Colombia en 2002, es explicita en sefialar la obligacién de los Estados
en proteger a las personas de la discriminacién que pueda resultar de su
orientacion u opcién sexuval y demanda de los Estados el desarrollo de
legislaciones al respecto.

La llamada Declaracion de Santiago que resultd de tal Conferencia de las
Américas (2001) compromete a todos los paises del Continente con la prevencién
y sancion de la discriminacién por orientacion sexual.

El 3 de junio de 2008 la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos, reunida en Medellin, Colombia, adopt6 una iniciativa presentada por
Brasil sobre orientacion sexuval e identidad de género.

La Resolucion sobre Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de
Género (AG/RES-2435, XXXVIII-O/ 08)47 inicia manifestando la preocupacion por
las violencias cometidas contra personas por motivos relacionados con su
identidad de género u orientacion sexual.

Principios d Yogyakarta, publicados en 2007 que consiste en un conjunto de
lineamientos para el manejo de los temas de identidad y expresién de geénero y
orientacion sexual con base en la legislacién internacional sobre derechos
humanos ya existente.

otra parte, es clave sefialar que los avances en materia de reconocimiento de derechos a la
poblacion LGBTI en Colombia, el cual es uno de los paises en los que més se ha avanzado en la
legislacién en el tema de reconocimiento de derechos de esta poblacién en Latinoamérica y el
Caribe como se puede ver en el Informe de Homofobia de Estado (2013) de la Asociacién
Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales y Personas Intersex — ILGA, donde
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se muestra como en varios paises de la region aun es penalizada la homosexualidad y en
algunos casos es condenada a pena de muerte.

Desde el afio 1991 con la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 13 y 16 se reconoce
que todas las personas son iguales y tienen derecho a libre desarrollo de su personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico,
respectivamente.

En el pais la Corte Constitucional se ha pronunciado en varios momentos sobre los derechos de
personas con orientaciones sexuales o las identidades de género diferentes, considerandolas
condiciones de la autonomia personal protegidas por la Constitucion, de este modo reconocen
los derechos y otorgan un estatus de ciudadania a estas personas que hacen parte de la
diversidad sexval. En diferentes fallos la Corte ha sefialado la necesidad de desarrollos
normativos que eviten la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género y que protejan los derechos de las personas LGBT, a continuacion se presentan algunas
de ellas:

No. SENTENCIA TEMA

1 T-594/93 Una mujer trans puede cambiarse el nombre por uno
femenino. Se protege el libre desarrollo de la personalidad y
el derecho a la expresion de la individualidad.

2 T-097/94 La condicion de homosexuval, por si misma, no puede ser
motivo para la exclusion de la institucién armada.

3 T-539/94 Tutela ante prohibicion de publicidad que mostraba un beso
entre pareja de hombres. Concluye que los homosexuales son
titulares de todos los derechos fundamentales de la persona
humana, y no hay titulo juridico para excluirlos de las
actitudes de respeto, justicia y solidaridad.

4 T-569/94 Que un nifio trans use ropa de otro género transgrede
manual de convivencia.

5 T-290/95 Adopcién por homosexual.

6 T-037/95 Homosexualidad en las fuerzas militares.

7 T-477/95 Cambio de sexo. Readecuacion del sexo del menor.
8 T-277/96 Despido de jardin infantil a profesor homosexual.

g C-098/96 Demanda contra la ley 54 de 1990.

X
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10 SU-476/97 Prostitucion de travestis en Bogota.

11 C-481/98 Régimen disciplinario para docentes.

12 T-101/98 Derecho a la igualdad en acceso a la educacién por
homosexual - estudiante gay en Ginebra, Valle.

13 C-507/99 Fuerzas armadas y homosexualidad.

14 SU-337/99 Pseudohermafroditismo — nific “castrado”.

15 T-551/99 La autorizacion paterna para la remodelacién genital en
casos de menores de cinco afos es legitima, si se trata de un
"consentimiento informado cualificado y persistente”.

16 T-692/99 Conocimiento informado de paciente para cirugia de
reasignacion de sexo.

17 T-999/00 Seguridad social y parejas del mismo sexo.

18 T-1426/00 Seguridad social y parejas del mismo sexo.

19 T-618/00 Seguridad social y parejas del mismo sexo.

20 T-268/00 Desfile de travestis en Neiva.

21 T-1390/00 Reiteracion de la doctrina constitucional sobre el
consentimiento informado en casos de ambigUedad genital o
“hermafroditismo”.

22 SU-623/01 Seguridad social y parejas del mismo sexo.

23 C-814/01 Adopcion por homosexuales.

50, T-435/02 Estudiante lesbiana en Bogot3.

25 C-373/02 Notaria homosexual.

26 T-1025/02 Consentimiento asistido e informado. Derecho a la salud y a
la sequridad social de nifio intersexual.

27 T-808/03 Homosexualidad en la organizacion de Scouts de Colombia.

28 | T-499/03 Visita intima lésbica en carceles.

29 T-1021/03 ESTADOS INTERSEXUALES. Supuestos facticos que deben

considerarse en las intervenciones médicas para correccion.

Consentimiento informadp.  Consentimiento  sustituto

%
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a parejas del mismo sexo, derechos civiles, politicos, penales,
sociales de las parejas del mismo sexo.

[

paterno.

30 T-301/04 Uso de espacio publico por homosexuales en Santa Marta,

31 C-431/04 Demanda de Inconstitucionalidad contra varios articulos de la
ley 836 de 2003. (Reglamento del régimen disciplinario para
las fuerzas militares). Incluye alusiones negativas hacia
personas homosexuales.

32 T-725/04 Reconocimiento de pareja gay en San Andrés Islas.

33 | T-1096/04 Proteccion a hombre Homosexual victima de violencia sexual
en carcel.

34 T-349/06 Extension de los beneficios de la sequridad social (sustitucion
de pension) a parejas del mismo sexo.

35 | C-1043/06 Exclusién parejas homosexuales pension de sobrevivientes

' (sentencia inhibitoria).

36 T-152/07 Discriminacion de transexual en el trabajo.

37 C-o7s5/07 Derechos Patrimoniales.

38 T-856/07 Afiliacion pareja del mismo sexo al sistema de salud.

39 C-811/07 Afiliacion a salud como beneficiario de companero/a
permanente del mismo sexo.

40 T-274/08 Visita intima pareja de hombres del mismo sexo.

41 C-336/08 Sustitucion pensional compafiero/a permanente del mismo
Sexo.

' 42 C-798/08 Deber derecho de alimentos entre compaferos/as
permanentes del mismo.

43 T-1241/08 Derecho a la pension de sobrevivientes de las parejas del
mismo sexo.

|

TAA T-912/08 No es legitimo el consentimiento sustituto de los padres |
debido a que el nifio ya ha superado el umbral critico de la
identificacion de género.

45 C-o029/0g Mas de 28 leyes demandadas para reconocer otros derechos

A
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46 C-802/09g Inhibitoria de adopcion.

47 T-911/09 Derecho a la pension de sobrevivientes en parejas del mismo
sexo. (Requisito diferencial).

48 T-o51/10 Derecho a la pension de sobrevivientes, igualados requisitos
a parejas.

49 T-622{10 Beso mujeres lesbianas.

50 C-886/10 Inhibitoria de matrimonio.

51 C-283/11 Porcion conyugal.

52 T-062/11 Derecho a uso de prendas femeninas y maquillaje mujeres

| transgeneristas en carceles.

53 | C-577/11 Sentencia de matrimonio.

54 T-314/12 Policia publica LGBT Nacional.

55 T-492/11 Lesbiana obligada a utilizar uniforme de trabajo.

T-716/11 Pensiones y ratifican familias.

56 T-717/11 Ratifica otros medios de prueba de la UMH diferentes a acta

de conciliacion o escritura publica.
T-860/11 Pension de sobrevivientes AA vs ISS.

57 C-238/12 Herencia compaferos permanentes del mismo sexo.

58 T-248/12 Donacion de sangre.

59 T-276/12 Adopcion individual.

60 T-go09/11 Besos en espacios publicos.

61 T-918/12 Cirugia de reasignacion sexual.

62 T-357/13 Pensiones pareja sobreviviente solicitud pruebas adicionales.

63 T-565/13 Colegios deben respetar orientacion sexval de los
estudiantes.

T: Sentencia de Tutela
C: Sentencia de Constitucionalidad
SU: Sentencia de Unificacion

Tabla No. 3. Sentencias de la Corte Constitucional.
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De igual forma, en el pais existen dos mandatos de ley que incluyen a personas LGBTI con el fin
de proteger, garantizar y reivindicar sus derechos:

Mandatos de Ley

Ley Protege los derechos de persona, comunidades o pueblos que son
antidiscriminacion objeto de actos de racismo o discriminacién por orientacion sexual
1482 del 2011. y convierte esta conducta en delito.

Ley de victimas 1448 | Instrumento para adoptar un conjunto de medidas judiciales,
de 2011. administrativas, sociales y econdémicas, de caracter individual y

colectivo que, haciendo gala a la Verdad, justicia y reparacién y la
plena restitucion de los derechos humanos, generara integridad a
las victimas de violaciones sufridas en el marco del conflicto
armado interno que vive el pais. El Gobierno ha querido que la
participacion de los grupos poblacionales histdricamente
afectados por el conflicto, garantice con sus debates y propuestas,
medidas de atencidn, asistencia, y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno, destacando un escenario de
integralidad en la comprension de la diversidad de grupos
poblacionales y las afectaciones particulares de las que han sido
victimas en el conflicto por su sexo, orientacién sexual, identidad
de género, etnia o Condicion social.

1.3. Principios para la implementacion de una politica publica en diversidad
sexual y de género en el departamento de bolivar

La poblacion LGBTI, se ha encontrado sometida a patrones histéricos de discriminacion muy
antiguos, donde se evidencian graves formas de violencia fisica y cultural que buscan
estigmatizar, someter, discriminar, controlar o desaparecer a las personas con orientaciones
sexuales o identidades de género diversas. Esta situacidn, también la vivencia la poblacién
LGBTI en el departamento de Bolivar, debido a que enfrentan un sinnUmero de probleméticas
desde la vulneracion de sus derechos, la invisibilizacién, inequidad e injusticia social, entre
otros.

Por ende, se evidencia la falta de principios de una politica piblica en diversidad sexual y de
genero en el departamento anteriormente mencionado, donde es necesario que los poderes
publicos y la comunidad en general, trabajen y participen activamente por la construccién de
una tejido social con una perspectiva pluralista basado por el respeto integral, en donde
existan mas espacios de debate para la presentacién y gestién de los intereses tanto
individuales como colectivos, que permita construir una cultura de derechos humanos que
tenga como punto de partida la integralidad de los mismos.
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De este mismo modo es necesario repensar un aspecto fundamental para dicha poblacion,
refiriéndonos a la construccion de ciudadania teniendo en cuenta que esta nos permite hacer
efectivos nuestros derechos, pero que también debemos cumplir con una serie de normas y
deberes sin excluir a ciertos grupos poblacionales; por ende desde una politica para esta
poblacion debe promoverse y fortalecer las organizaciones sociales y la participacion y
movilizacion politica de este sector como una forma de exigencia de sus derechos.

En esta misma linea es necesario resaltar la importancia de la justicia social que permita
erradicar la violencia causada por los estereotipos y prejuicios morales basada en la orientacién
sexuval, identidad y expresion de género que afectan en particular a las personas transexuales,
travestis, transgénero e intersexuales, en ocasiones violentados desde el discurso porque son
concebidos como personas distintas e inaceptables, que hace evidente la carencia de
reconocimiento publico y privado en distintas areas del desarrollo humano, dificultando la
convivencia respetuosa, tolerante en diversos espacios tanto de ambito privado como en
espacios compartidos.

Teniendo en cuenta lo anterior la dignidad de las personas que hacen parte de este grupo
poblacional debe ser garantizada por el Estado ya que la dignidad humana es la razén de los
derechos humanos.

La equidad es otro de los principios que se debe tener en cuenta en una politica pUblica para la
poblacion LGBTI, que garantice la igualdad para todos los ciudadanos y la libertad para
expresarse independientemente de su orientacion sexual o identidad de género que posibilite
el reconocimiento y respeto a la diferencia y el libre desarrollo de la personalidad.

1.4. Estrategia metodoldgica para la construccién de la linea base de la
poblacion LGBTI en el departamento de Bolivar

La estrategia metodologica para el desarrollo de este ejercicio se fundamenta en los
planteamientos de la Investigacion mixta con un énfasis en un enfoque cualitativo, donde se
busca no solo explicar componentes objetivos de la realidad social, sino también interpretar
dimensiones subjetivas desde las cuales los sujetos significan sus realidades particulares,
buscando generar espacios de participacion y de comunicacion horizontal con los/as
participantes del proceso, rescatando sus discursos y su experiencia.

Esta linea de base mas que buscar causas, cifras y datos, tiene como intencion dotar de sentido

las violencias y situaciones de opresion y precariedad en materia de derechos al que a diario son
sometidas las personas LGBTI, para desde alli direccionar de manera vinculante posibles

acciones de transformacion.
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Asi mismo se plantea desde un método de la investigacién Accidn, entendiendo éste como el
estudio, que involucra de manera simulténea, la accién y la reflexion de una situacién social,
con el propdsito de cambiar o mejorar la calidad de la accion misma con la participacion activa,
consciente, abierta de los actores que participan en la situacién.

En este sentido, la estrategia metodologica se plantea desde dos modalidades
interdependientes, una de Caracterizacion y recoleccién de informacion para la linea base, y otra
de Sensibilizacion y promocién de derechos.

Fases de la Estrategia Metodoldgica

Es clave resaltar que la estrategia metodoldgica, privilegia una postura cualitativa que busca
“conocer” lo real, mas que lo abstracto; lo global y concreto, mas que lo disgregado y
cuantificado esta vinculada al enfoque hermenéutico-critico. Este es un tipo de estrategia que
se sirve principalmente de los discursos, las percepciones, las vivencias y experiencias de los
sujetos.

Dicha estrategia, se materializa a través de unas fases, que son interdependientes y no intentan
ser lineales, por el contrario se caracterizan por la flexibilidad. Como se puede ver en la

siguiente tabla:

Tabla N° 1. Fases de la estrategia metodoldgica para la construccion de la linea base

Fases Acciones desarrolladas

Fase 1: preparatoria. En la primera fase se plantea un trabajo previo en donde se
traza la ruta de accion para la elaboracién de la linea base.
Esta incluye la revision documental para contextualizar los
territorios de Cartagena, Arjona, El Carmen de Bolivar,
Mompox, Magangué y Santa Rosa del Sur. Asi mismo se
definen las técnicas de recoleccién de informacién y la
metodologia de sensibilizacion.

Fase 2: construccion de En la segunda fase se construyen los instrumentos de
técnicas e instrumentos. recoleccion de informacion primaria y secundaria, a partir de
los descriptores planteados.

Asi mismo se definen las estrategias de convocatoria y el
cronograma de visitas a los territorios.

Fase 3: convocatoria Las estrategias de convocatorias implementadas para la
efectiva participacion de la sociedad civil y funcionarios
publicos en el proceso de construccion de linea base se dio
inicialmente a través de un mapeo de organizaciones
sociales en los municipios e instituciones publicas para
posteriormente realizar invitaciones formales al desarrollo

T &
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del proceso a través de invitaciones por correo, llamadas
telefonicas, correo certificado, redes sociales y campanias
comunicativas desde la gobernacion.

Fase 4: trabajo de campo. | Luego de formular la ruta de accion y los instrumentos a

- Sensibilizacion. aplicar, se lleva a cabo la fase de aplicacion, en donde se
- Recoleccion de realizan las visitas a los territorios. A partir de una
informacion. convocatoria previa.

En dicha visita a los territorios, se aplican las técnicas de
sensibilizacion que son prerrequisitos para iniciar el proceso
de recoleccion de informacion.

Fase 4: analisis e En esta fase se realiza la triangulacion de los datos
interpretacion de la recolectados en el trabajo de campo y se plantea la ruta para
informacion. la construccion del documento final de linea base para la

construccion de la politica publica para poblacion LGBTI en
el departamento de Bolivar.

Para el analisis y comprension en la construccion de la linea base, desde la estrategia
metodoldgica planteada proponen unos campos problematicos como sistema categorial,
basados en las dimensiones que se definen como de servicios y de derechos. Debido a que el
enfoque propuesto se centra en la busqueda de la identificacion de problemas que impiden la
garantia plena de derechos de las poblaciones LGBTI y en los servicios que ofrece el Estado
para operar esa garantia.

En este sentido, se puede entender por campo problematico como aquel espacio donde
predominan una serie de problemas y que son susceptibles de ser solucionados para que no
afecte esa realidad. Sin embargo puede entenderse de igual manera como el ejercicio mental
de problematizacion de una realidad sustentada en la teoria epistémica y que tiene como
proposito el desarrollo del pensamiento critico.

Con respecto a lo anterior, la situacion actual en materia de diversidad sexuval e identidades de
género en el departamento de Bolivar, se puede enmarcar en una primera dimension de
contexto, que se refiere a aquellos discursos formas de nombrar la diversidad sexual y las
identidades de género. La segunda dimension denominada derechos, en la que se ubican como
campos problematicos los Derechos Humanos, las Vulneracion a esos derechos y los Derechos
en perspectiva de interseccionalidad; y la tercera dimension es la de Servicios, en donde se
encuentran el Acceso a derechos sociales, las Capacidades y oferta institucional, la Garantia del
acceso, uso y disfrute de los sistemas institucionales de servicios publicos sociales, como
campos problematicos a estudiar.

La matriz de operacionalizacién de categorias de analisis, permite configurar una carta de
navegacion para direccionar el trabajo de campo y_recolectar la informacion requerida,
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intencionado sujetos y definiendo técnicas e instrumentos pertinentes. Var anexo No 1
Sistema categorial de campos probleméticos

Técnicas e Instrumentos para la recoleccién de la informacién

Las técnicas de recoleccion de informacion para la construccion de la linea base para la politica
publica LGBTI del departamento de Bolivar, se enmarcan dentro de los postulados de la
Investigacion abierta y en la que se reconoce lo emergente como un asunto clave del proceso.

Con el proposito de realizar una sensibilizacion y promocién de derechos de poblacién de
lesbianas, gays, bisexuales y personas trans en cada uno de los municipios, se realizaran grupos
de discusion a partir de conversaciones planeadas o entrevistas colectivas; apoyados en
técnicas interactivas, las cuales funcionan como dispositivos que activan la expresion de las
personas, facilitando el hacer ver, hacer hablar, hacer recuperar, hacer recrear, hacer andlisis, lo
cual es lo mismo que hacer visibles o invisibles, sentimientos, vivencias, formas de ser, creer,
pensar, actuar, sentiry relacionar de los sujetos para hacer deconstrucciones y construcciones.

A continuacion se describen cada una de las técnicas e instrumentos empleados.

Entrevistas. Con esta herramienta se busca indagar sobre las representaciones que se tienen
en el municipio a cerca de diversidad sexual y describir las acciones, escenarios y actores que
vulneran los derechos de las personas LGBTI en cada municipio.

Cuestionario. El cuestionario es un instrumento que se utiliza con el fin de identificar
caracteristicas socio demograficas de la poblacion LGBTI e identificar practicas, acciones y
actitudes excluyentes donde restringe el acceso a servicios y derechos de la poblacion LGBT en
cada municipio.

Observacion directa. Por medio del contacto con habitantes de cada municipio se recolecta
informacion sobre las representaciones sobre diversidad sexual y la situacion de derechos de la
poblacion LGBT en el municipio.

Grupo de discusion. El grupo de discusion es una técnica cualitativa que recurre a la
conversacion planeada o entrevista colectiva para la recoleccion de informacion. Este no solo
es una técnica sino que también se convierte en una estrategia de sensibilizacion para orientar
y capacitar pero a la vez para la recopilacién de informacion para lo cual se apoya en técnicas
interactivas. Esta teécnica de sensibilizacion aplico como prerrequisito del proceso de
recoleccion de informacion para funcionarios publicos y sociedad civil.

Técnicas interactivas y didacticas. Las técnicas interactivas. Son el “conjunto de
procedimientos y herramientas para recoger, validar y analizar informacion” (Galeano, 2001).
Ellas operan como dispositivos que activan la el presente proyecto se utilizaran las siguientes
técnicas: Arbol problema, mapa parlante y matriz de riesgosy soluciones.




Arbol de Problemas y Mapa parlante

Esta técnica es interactiva y participativa, se utiliza para identificar un problema a través de
lluvia de ideas. Luego el facilitador(a) guia la priorizacién del problema mas reiterativo o
importante y se identifican las causas y consecuencias del mismo. Esta técnica permite
contextualizar de forma mas clara los aspectos que hacen parte del problema.

Matriz de analisis de Amenazas, Riesgos y Soluciones

Esta es una técnica grupal en la cual los participantes identificaran escenarios donde se
presenten vulneraciones hacia la poblacion LGBTI y se caractericen las fortalezas y amenazas
que podrian darse en cada uno de ellos, asi mismo se propongan soluciones a manera de
acciones tendientes a contrarrestar dicha situacion.

Caracteristicas y criterios de seleccion de los participantes

La poblacion LGBTI participo en el proceso de promocion de derechos (talleres) y en las de
recoleccion de informacion (entrevistas y cuestionarios). En este sentido se conté con 107
personas, que a través de sus experiencias permitieron dar a conocer la situacién actual de
derechos de la poblacion, también propusieron soluciones para que el acceso a diferentes
escenarios de la sociedad sea real y se garanticen sus derechos.

Los y las participantes eran en su mayoria jévenes estudiantes universitarios, estudiantes de
secundaria, empleados, trabajadores independientes, algunos y algunas de ellas hacen parte de
grupos culturales o representaban algun colectivo social dentro de sus municipios, para la
exigibilidad de sus derechos.

Ademas de la poblacién LGBTI, es preciso resaltar la participacion de personas de la sociedad
civil, expresada en grupos de victimas, colectivos de mujeres, personas desplazadas, grupos
culturales, jovenes, afros, madres comunitarias, entre otros.

Por otra parte, participaron 119 funcionarios publicos de las diferentes instituciones
municipales, distritales y gubernamentales, entre estos se destacan representantes de la
Personeria, Comisaria de Familia, ICBF, Policia. Asi mismo de las Alcaldias Municipales
asistieron funcionarios en sus diferentes secretarias, tales como Desarrollo Social, Gestion
Social, Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, entre otras. (Ver anexo 2 Directorio de
instituciones y organizaciones que participaron en el proceso)

Descripcion del proceso metodoldgico desarrollado

La estrategia de convocatoria y sensibilizacién implementada por la Corporacién Caribe
Afirmativo para la efectiva comunicacién, motivacion y dinamizacién de los diversos actores se
configuro desde dos perspectivas denominadas “fases” y “modalidades”, con el fin de que el

~



135 |

proceso se llevara a cabo de manera sistematica, planeada y organizada, como se puede ver en
la siguiente tabla N° 2.

FASES MODALIDADES

Mapeo de base de datos: Directas: asociada a las visitas y a los didlogos
revision y actualizacion personales con los y las participantes y los posibles
permanente del archivo que aliados. Se realizaron invitaciones especificas fisicas o
posee la Corporacion Caribe por correo electronico para cada participante de
Afirmativo. Se ha alimentado | manera personalizada.

con eventos y actividades Con el apoyo de intermediario y aliados estratégicos:
suministrados por lideres, lideres, lideresas, organizaciones e instituciones que
lideresas e instituciones que apoyaron los procesos en cada territorio y que
apoyaron las actividades de la | también se encargaron de fortalecer la convocatoria
Corporacion. A ello ese le en los contextos que conocen y que representan.
suma la base de datos de Uso permanente de redes sociales y medios de
funcionarios facilitada por la comunicacion: Despliegue de informacion que se hizo

gobernacion para establecer | a través de la pdgina web, mensajes de texto,
contactos con los funcionarios | Facebook, twitter, emisoras, canales locales y
municipales. comunitarios, periodicos, entre otros.
Refuerzo: invitaciones a través
de correos electronicos y
certificados llamadas
telefonicas, medios de
comunicacion locales, y
comunitarios, asi como por
redes sociales.

Tabla N° 2. Fasesy modalidades del momento de la convocatoria
Fuente: Elaborado por equipo de trabajo de Caribe afirmativo.

El contacto establecido con la poblacion LGBTI en los diferentes municipios tiene antecedentes
en el trabajo que viene llevando a cabo Caribe Afirmativo como una organizacion social que
defiende los derechos de esta poblacién y que viene documentando casos en su observatorio
de derechos humanos, a partir de este trabajo se establecieron contactos directos con personas
de la poblacién e indirectos con personas y programas que han desarrollado y desarrollan
programas y estrategias en los diferentes territorios.

En los talleres de sensibilizacién que se desarrollaron se inici6 con la presentacién del proyecto
de construccion de la linea base para el reconocimiento de derechos de la diversidad sexual y
las identidades de género diversas, por parte de la Corporacién Caribe Afirmativo y la
Gobernacion de Bolivar. Luego de ello se hablé acerca de las concepciones de género, cuerpo,

/\% .
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sexvalidad y discursos desde los cuales se rechaza y se niegan las diferentes expresiones de la
sexvalidad.

A través de técnicas como el Arbol de Problemas y una Matriz de Amenazas, Riesgos y
Soluciones, se identificaron las problematicas que viven las personas LGBTI en el municipio, las
causas y las consecuencias de dichos problemas.

A continuacién se presento la situacion de derechos humanos de la poblacién LGBTI en el
departamento de Bolivar y la region Caribe, con los datos documentados por el observatorio de
Derechos Humanos que desde el 2007 ha venido desarrollando la Corporacién Caribe
Afirmativo. Asi mismo, se comentd que estos hechos han sido los que han impulsado la
movilizacion social de la ciudadania LGBTI para exigir al estado garantias de derechos de la
poblacion LGBT en diferentes municipios de Bolivar, como El Carmen de bolivar y Arjona, y la
capital del departamento, Cartagena.

Luego se llevo a cabo un conversatorio acerca de derechos de los ciudadanos y como las
violencias hacia la poblacion LGBTI afectan la integridad y dignidad humana de las personas, |a
cual son la razén de los derechos humanos, de alli la importancia de conocerlos y exigirlos al
Estado, puesto que es su responsabilidad garantizarlos y esto a través de acciones afirmativas y
politicas publicas y la importancia de la construccion de la linea base para el reconocimiento de
derechos de la diversidad sexuval y las identidades de género en el departamento.

Los diferentes talleres permitieron contextualizar el tema de diversidad sexual en los
municipios, identificar los discursos sobre diversidad sexual, los prejuicios que se tienen hacia la
diversidad sexual y la poblacién LGBTI y el conocimiento de derechos y de vulneraciones que
los(as) asistentes tenian.

De este modo, los talleres se convirtieron en prerrequisitos para la aplicacién de instrumentos
como entrevistas a profundidad a personas claves dentro del municipio (funcionarios publicos
y personas de la poblacion LGBTI) que contextualizaron y permitieron describir la situacién de
derechos de |a poblacion en el zodes y en Departamento.

De igual manera se aplicaron cuestionarios personas que hacen parte de la poblacion LGBTI,
utilizando estrategias como invitaciones, bola de nieve, es decir por medio de la relacién
persona a persona y a traves de los lideres que se autoreconocen y son visibles en el municipio.
Asi mismo, se buscaba generar espacios de confianza a través de consentimientos asistidos en
donde se dejaba explicito que el uso de la informacion seria confidencial y utilizada solo para
efectos de |a construccién del presente documento. En la siguiente tabla se muestra el nimero
de cuestionarios aplicados por zodes, lo que mas que un dato cuantitativo, permite analizar
desde lo cualitativo la visibilidad y auto reconocimiento de personas LGBTI en cada zodes:

X X
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ZODES DIQUE 37
ZODES MONTES DE MARIA 24
ZODES LA MOJANA 21
ZODES DEPRESION MOMPOSINA 13
ZODES MAGDALENA MEDIO 2
TOTAL 107

Tabla No. 3. Numero de cuestionarios aplicados por zodes.

Asi mismo, se evidencio que por subregiones o zodes son las personas gays y mujeres trans
quienes mas participan en escenarios publicos y de reconocimiento de derechos, como lo
muestra la siguiente grafica, en donde se observa que el 51% representa a hombres gays. En
este sentido es clave mencionar que las personas Intersex y los Hombres trans son los actores
menos visibles de la poblacion LGBTI en el departamento, tal como se menciond
anteriormente.

Grafica N° 1. Personas de la poblacion LGBTI por subregiones, participantes del proceso de
Linea Base
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Sin embargo, a pesar de que algunos sectores de la poblacién LGBTI no cuentan con
representatividad, siguiendo con los planteamientos del enfoque diferencial las categorias de
analisis superan lo poblacional. En este sentido, si bien hombres Trans y personas Intersex no se
visibilizan en el departamento, sus necesidades son percibidas por otros sujetos de la
poblacion. Estos aspectos se profundizaran mas adelante.
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SEGUNDA PARTE

CAMPOS PROBLEMATICOS, DERECHOS
Y CONTEXTOS

A pesar de todos los avances en materia de derechos en el pais y de la exigencia de estos por el
movimiento LGBTI aun se siguen vulnerando los derechos de esta poblacién. La discriminacion,
las agresiones, la violencia y el desconocimiento de los derechos de las personas con una
orientacion sexuval y construccion diversa del género son realidades que se ha naturalizado en la
sociedad e incluso al interior de la misma poblacién.

Como resultado de ello se puede ver que el departamento se encuentra en un déficit de
derechos para esta poblacion, lo que la convierte en una poblaciéon vulnerable especialmente
cuando no conocen sus derechos ni problematizan estas situaciones. De alli que se violen y
vulneren derechos fundamentales como el de la vida e integridad fisica, la salud, la educacion,
la participacion politica, la libertad de expresion, igualdad, y el uso del espacio.

De este modo, esos derechos se convierten en este informe en los campos problematicos
sobre los cuales se realizara un andlisis que dé cuenta de la situacién de derechos de la
poblacion en el departamento y en las diferentes subregiones de Bolivar.

A continuacion se muestra las infografias de la situacion de derechos de la poblacién LGBTI en
cada municipio y subregién; donde se identifican los escenarios, se garantizan los derechos de
la sector social, se confieren algunas condiciones pero aun el reconocimiento de derechos de
la poblacién no es total y escenarios donde no existe reconocimiento de la poblacion ni se
garantizan los derechos de las personas.

Con garantias Se garantiza este | La garantia de derechos implica la
derecho — | capacidad de disfrutar de una vida
escenario a las | social, politica y sexual satisfactoria y
personas LGBTI sin riesgos, la posibilidad de ejercer
este derecho plenamente vy la libertad
para la toma de decisiones libres sin

sufrir  discriminacion, coercidn  ni
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violencia, asi como recibir una oferta
por parte del Estado y un acceso a
servicios y programas de calidad.

Parcial

Se dan algunas
condiciones pero
el reconocimiento
de derechos de la
poblacién LGBTI
no es total

Si bien las administraciones
municipales mencionan dentro de sus
programas a las personas LGBTI, en la
practica tales menciones no son
efectivas, puesto que no se realizan
acciones directas a este grupo

poblacional.

Por otro lado, las personas LGBTI no
perciben la voluntad politica y por lo
tanto no solicitan que se realicen las
acciones en pro de las garantias
civdadanas ya que temen que se les
discrimine o se les vulnere su derecho a
la libertad de expresiodn, igualdad, a la
intimidad y privacidad.

Nulo

No existen
reconocimientos
en este ambito, ni
se garantizan
derechos a las
personas LGBTI

No - hay wvoluntad politica, ni
reconocimiento a los derechos de las
personas LGBTI| por parte de Ia
Administracion Publica. Existe ademas
desconocimiento y falta de
informacion por parte de las personas
LGBTI en materia de derechos

humanos y exigibilidad de derechos.
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Cartagena | Arjona El Magangue [ Mompox | Santa

Carmen Rosa del
de Bolivar Sur

Derecho a la Vida Nulo Con Nulo Parcial Parcial Parcial

Garantia
Derecho a la Salud Parcial Parcial Nulo Con Parcial Parcial
Garantia

Derecho a la | Parcial Parcial Nulo Parcial Nulo Parcial

Educacion

Derecho al empleo Nulo Parcial Parcial Parcial Nulo Parcial

Derecho al uso del | Parcial Parcial Nulo Parcial Con Parcial

espacio publico Garantia

Oferta institucional Parcial Parcial Nulo Parcial Parcial Nulo

Movilizacion social y | Con Parcial Parcial Nulo Parcial Nulo

participacion politica | Garantia

Afectacion del | Parcial Parcial Nulo Parcial Nulo Nulo

conflicto armado

Visibilizacion y | Garantizado | Parcial Parcial Parcial Parcial Nulo

autorreconocimiento

Tabla No. 4. Situacién de los derechos de la poblacion LGBTI en cada municipio y subregién.

Cabe anotar, que los municipios presentan particularidades, puesto que en algunos de ellos,
hay un mayor reconocimiento y visibilidad de la poblacién y que esto define en gran medida
como se presenta cada uno de los campos abordados. Los derechos presentados
anteriormente se analizaran a partir de la informacion recolectada en cada subregién del
departamento en los proximos capitulos de este informe.

2.1. Visibilizacion de la diversidad sexual y de género

En Colombia y en el departamento de Bolivar la poblacién LGBTI convive en una sociedad en la
que constitucionalmente se les reconoce sus derechos con base en los principios de igualdad,
dignidad, libertad y libre desarrollo de la personalidad, consagrados en la Constitucién y
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refrendados en los tratados internacionales suscritos, donde se le otorga un trato en igualdad
de condiciones a todos y todas bajo el imperativo de la dignidad humana.

Cabe sefialar que para el caso de Colombia existen unos antecedentes significativos en la lucha
por el reconocimiento de derechos desde y para la poblacion LGBTI.

En la practica y en la vida cotidiana todos esos derechos consagrados en la Constitucion
parecen ser inexistentes como instrumentos juridicos para la garantia de derechos de manera
efectiva ya que son desconocidos por parte de la sociedad y funcionarios publicos y se
enfrentan a todo tipo de vulneraciones, lo que niega el acceso a condiciones legitimas de
igualdad y ciudadania para la poblacién LGBTI en el departamento (Caribe Afirmativo, 2010).

El reconocimiento de la diversidad es una tarea pendiente por parte de la sociedad para poder
construir una sociedad mas justa, plural y democratica. Por ello, es preciso promover
escenarios para el reconocimiento la diversidad sexual desde una perspectiva de derechos,
donde se reconozcan las diferentes expresiones de la sexualidad humana fuera de imaginarios
moralistas, creencias religiosas y prejuicios sociales.

Es responsabilidad del Estado Social de Derecho, garantizar y reparar de forma inmediata los
derechos que le han sido vulnerados a las personas por motivo de orientacion sexual a traves de
acciones afirmativas y politicas publicas que apunten al respeto y reconocimiento de los
derechos de una poblacién que histéricamente ha sido excluida y discriminada. No basta con
crear nuevas sentencias que promueven este reconocimiento si la sociedad y la misma
poblacién LGBTI los desconoce, se trata entonces de una tarea que divulgue estos derechos y
apunte a la transformacion de los imaginarios sociales generadores de violencias.

Cabe anotar que el reconocimiento de las personas LGBTI en el departamento de Bolivar se ha
dado en gran medida gracias al movimiento social y sus continuas presiones de exigencias de
derechos en los diferentes municipios. Sin embargo, este reconocimiento solo es posible
entendiendo que la sexualidad humana tiene multiples manifestaciones y que no esta reducida
a una construccion biologista y heteronormativa que tiene como Unico fin la reproduccion
(Pérez, 2013; Castafieda, Pérez y Otros, 2010; Careaga, 2004; Rubin, 1984).

En esa medida el reconocimiento de la diversidad sexual implica comprender las expresiones
ampliadas de la sexualidad y comprender las particularidades de cada sector poblacional que
integra la categoria LGBTIy que hace referencia a la orientacion sexual e identidad de género.

Autoreconocerse como una persona con orientacion sexual e identidad de género diferente en
contextos patriarcales y de dominacion masculina significa encontrarse en una situacion de
vulnerabilidad, ya que estos contextos por rechazar las diferencias promueven practicas
violentas con el propésito de eliminar todo lo que salga de los estandares sociales y biologistas;
por ello se requiere desde el Estado garantias reales para el acceso pleno a los derechos que se
encuentran consagrados en la Constitucion y fomentar desde sus instituciones la
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transformacion de imaginarios y prejuicios sexuales que sefialan y desconocen la diversidad
sexual y sus multiples expresiones.

En este sentido, es clave no reducir la diversidad sexual y las identidades de género a lo LGBTI
puesto que en la realidad van surgiendo nuevas identidades que no se reconocen en dicha sigla
y que deben ser visibilizadas y reconocidos por el Estado, ya que este promueve la igualdad de
sus ciudadanos y ciudadanas.

"ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

En este sentido, el Estado tiene el deber promover la igualdad para todos los ciudadanos y
ciudadanas, por ello debe garantizar la proteccion de los derechos de cada persona
independientemente de su orientacion sexual y expresion de género, ademas de ello debe
tener en cuenta que cada sector poblacional tiene caracteristicas y necesidades particulares,
por esta razon sus acciones deben darse desde un enfoque diferencial y una perspectiva
interseccional para responder de manera integral a cada ciudadano.

En el grafico No 2. Se muestra el porcentaje sequn sector poblacional con el fin de dar cuenta
de su Visibilizacion y auto reconocimiento en cada municipio.

Grafico N° 2. Visibilidad por sector poblacional en cada subregion

branas BMHombres Gays ™ Mujeres Trans ™ Parsonas Bisexuales ® Hombres
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Se puede ver que la mayoria de los participantes en cada municipio son hombres gays vy
mujeres trans; las mujeres lesbianas y personas bisexuvales tienen poca visibilidad y
representatividad en los diferentes municipios, lo que responde a las dinamicas en las que se
desenvuelven puesto que generalmente supeditan al ambito privado.

Derechos de identidad de género

La identidad de género se refiere a la compleja relacion entre el sexo y el género en referencia a
la experiencia de autoexpresion de una persona respecto a las categorias sociales de
masculinidad o feminidad (género). Una persona puede sentir subjetivamente una identidad de
género distinta de sus caracteristicas sexuales o fisioldgicas (Amnistia Internacional, 2012).

En esa linea puede decirse que la identidad de género hace referencia a las resistencias y
construcciones sociales y culturales frente a los comportamientos masculinos y femeninos y
todos aquellos que van mas alld de ellos o que los trasgreden. En otras palabras, puede
afirmarse que la forma en que se definen las maneras de ser hombre o mujer obedece a una
construccion historica donde la construccion biologica no determina el comportamiento; es
decir, no construye masculinidad un hombre bioldgico necesariamente; ni construye feminidad
una mujer bioldgica necesariamente; y ademas de ello, el ser hombre y ser mujer como proceso
identitario corresponde a configuraciones y expresiones que le son propias a los seres humanos
y que legitiman en sus espacios sociales y culturales mas alla de los preceptos y normas que
tipifican unos y otros.

De esta manera la identidad de género se refiere, en este informe , a aquellos hombres gays
con expresion de género femenina, las mujeres lesbianas con expresion de género masculina y
las personas que se auto reconocen como trans, que han sido objeto particular de un actuar
violento y discriminativo que atentan contra su vida e integridad fisica y dignidad humana por
parte de la sociedad, por estar por fuera de las normas binarias que atribuyen ciertos
comportamientos a las personas de acuerdo con el sexo con el que nace.

De este modo, cabe mencionar que los contextos patriarcales son altamente represivos frente a
las formas en que hombres y mujeres construyen su identidad, es por ello que el camuflaje y el
ocultamiento sean las logicas bajo las cuales resisten las personas con identidades de género
diferentes. Por tal razén en municipios que han logrado tener mayor incidencia politica y
movilidad social por parte de los colectivos LGBTI se han generado mayores procesos de
visibilizacion y autoreconocimiento de personas trans.

Sin embargo, los municipios que cuentan con una débil participacion social por parte de la
comunidad y grupos LGBTI, hay pocos niveles de visibilizacion debido a la falta de garantias de
proteccion por parte del Estado, como se muestra en la tabla No 3.
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Municipio Nivel de visibilizacion de personas transgeneristas
Cartagena ALTO: En la ciudad de Cartagena las personas trans han

ganado «cada vez mas espacios visibilizacion 'y
autoreconocimiento en la ciudad, sin embargo siguen
siendo discriminadas y excluidas de ciertos espacios como
centros de salud, espacios laborales, educativos y publicos
por considerarlas como peligrosas. Hay colectivos de
mujeres trans que promueven el respecto y conocimiento de
sus derechos.

Arjona ALTO: Se ha logrado una visibilizacion por de la poblacion
transgenerista  principalmente por la incidencia vy
participacion politica que han tenido lideres trans en el
departamento, aunque se conocen varios casos de
agresiones contra ellos.

El Carmen de Bolivar ALTO: Se han visibilizado en varios escenarios de trabajo
informal y también por la presion social que ejercen atraves
de grupos sociales LGBTI. Se les restringe su acceso a
ciertos espacios como por ejemplo centros de salud y
lugares que tengan presencia de nifios por considerarse un
mal ejemplo.

Magangué BAJO: En estos municipios no hay un alto nivel de visibilidad
de la poblacion trans y tampoco de movilizacion social. A
ello se le suma los imaginarios culturales y creencias
religiosas las cuales son muy arraigadas en estos municipios
que rechazan estas manifestaciones de la diversidad sexual
y de género. Sin embargo, se reconocen pocas personas

Mompox trans que han ganado espacios de aceptacion por parte de la
comunidad.
| Santa Rosa del Sur BAJO: no se ha visibiliza ni auto reconoce la poblacion trans
debido las expresiones de rechazo de la de la cultura
patriarcal en el municipio. B

TablaN° 5 Nivel de visibilizacion de la identidad de género en las diferentes subregiones del
departamento

Fuente: Elaborado por equipo de trabajo de Caribe Afirmativo con base en los hallazgos del
trabajo de campo

De acuerdo a la tabla anterior, en los municipios de las subregiones del Dique y Montes de
Maria se ha presentado un mayor nivel de visibilizacion de poblacion trans, sin embargo esto no
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quiere decir que se haya dado un reconocimiento como sujetos de derecho ya que aUn son
numeros los casos de agresiones y violaciones de derechos a esta poblacion.

En esa misma linea, la investigacion Raros y Oficios, donde Pérez, Correa y Castafieda (2013)
muestran que la sociedad sigue asociando las expresiones de género de personas trans a
patologias y a una disforia de género, desconociendo e invisibilizando procesos de
construccion permanente de identidad de género que viven los hombres y mujeres trans; lo que
ademas, terminan convirtiéndose en una serie de discursos y practicas de exclusion en
diferentes ambitos de la vida que los mantiene en situaciones permanentes de exclusion y de
precariedad.

Escenario Situaciones

Familia La mayoria presenta una situacion de abandono, rechazo y exclusion
por parte de sus familiares, por lo que no cuentan con ninguna clase
de apoyo emocional o economico para su desarrollo econémico y
profesional.

| Escuela Bajos niveles educativos debido a que la escuela también es un lugar
excluyente y muchos-as se vieron obligadas a abandonarla por las
permanentes discriminaciones y agresiones contra ellas, por lo que
no pudieron prepararse académicamente para ejercer un oficio o
profesion.

Laboral Para las mujeres y hombres trans existe mayor vulnerabilidad de sus
derechos en el ambito laboral, porque su construccion de género
marca unas claridades que no son negociables con el autocontrol ni
con la censura, por lo que a veces deben esconder su identidad de |
género. En muchos casos les deja como Unica opcién la prostitucion |
callejeray el mercado de la informalidad. |
Espacio Publico | Reciben mas presiones y mayores niveles de violencia vy
discriminacion en el espacio publico. En algunos municipios como
Arjona han alcanzado niveles de respeto y reconocimiento por parte
de la comunidad, sin embargo en municipios como El Carmen de
Bolivar, en la ciudad de Cartagena, se les sigue restringiendo el
acceso a instituciones publicas, hospitales y centros médicos y a un
transito libre por las calles. Se exponen a las burlas, sefalamientos y
restricciones directas, ya que como plantea Pérez (2013) se les asocia
con la delincuencia por trabajar en las calles como trabajadoras
sexuales.

Salud Prejuicios y estigma social.

A principios de 2013 en Cartagena murid una mujer trans
hospitalizada por una agresiomyfisica que segun las denuncias murio




por la negligencia y la transfobia expresada hacia ella en los centros
meédicos donde la atendieron.

La exclusion de centros médicos y negacion del derecho a la salud. En
el trabajo de campo se encontr6 que este afio en El Carmen de Bolivar
se negd el acceso a una mujer trans a un centro médico como un acto
de discriminacion basado en prejuicios sexuales.

Ausencia de protocolos y desconocimiento por parte del personal de
los centros médicos en procedimientos como reasignacion de sexo y
procesos de medicalizacién. En el 2012 junio una mujer trans que se
sometid a un proceso de reasignacion de sexo en Cartagena en la
clinica el Sol, donde los médicos desconocian que padecia una
enfermedad y la operaron desconociendo su estado de salud.

Uno de los principales procesos de construccion de la identidad de |
género de una mujer trans es la trasformacion de su cuerpo a través
de proceso de hormonizacion (hormonas femeninas), sin embargo la
mayoria de las mujeres trans por los escasos recursos con los que
cuentan no pueden acceder a ellos, por lo que en muchos casos se
ven sometidas a procedimientos caseros en los que se inyectan
sustancias para poder construirse como mujeres, poniendo en riesgo
su vida ya que estos procedimientos deben darse en optimas
condiciones sanitarias y bajo la supervision de un profesional.

Tabla N° 6 Escenarios de vulneracion y discriminacion de la poblacion trans en el departamento
de Bolivar

Fuente: Elaborado por el equipo de investigadores de Caribe Afirmativo con base en los
hallazgos del trabajo de campo y los planteamientos de Pérez, Correa y Castaneda 2013 y
Pérez (2013)

“aqui hay mucha discriminacion... a ella (mujer trans) la semana pasada no la dejaron
entrar al centro médico para pedir una cita... el celador le dijo que no podia entrar
porque no estaba vestida bien... ella tenia un pantalén por las rodillas y una blusa...
después el celador dejo entrar a una gallina (mujer — hembra bioldgicamente) y eso que
tenia un short cortitico... yo estaba con ella, entonces le dijimos que porque a ella si la
dejaba entrar si esta vestida asi... y dijo es que ella no es mujer... es un hombre”.

Entrevista joven lider, poblacién LGBTI de El Carmen de Bolivar
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Aungque las situaciones de agresiones y exclusiones contra esta poblacion son predominantes
en la cotidianidad de estas personas, la Constitucion de Colombia y la Corte Constitucional
reconocen que estos son actos de discriminacion que vulneran los derechos de las personas
trans y que el Estado tiene el deber de garantizar su proteccion. A continuacion se muestran
una serie de avances en materia juridica que defienden el derecho de la identidad de género
como parte de la dignidad de la persona:

Constitucion Desde el afio 1991 con la Constitucidn Politica de Colombia, en sus articulos
Politica de | 13 ¥ 16 se reconoce que todas las personas son iguales y tienen derecho a
Colombia libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que las que

imponen los derechos de los demas y el orden juridico, respectivamente.

Sentencias de la | Sentencia T-268 de 2000. Con respecto a personas transgeneristas y
Corte la expresion de su identidad de género, dentro del principio de la libertad
de expresion, la Corte ha senalado que no hay razones para prohibir
actividades organizativas y culturales como los reinados de travestis.

Constitucional

T-594 de 1993y T-504 de 1994 se sefiala que las personas transexuales y
transgeneristas pueden cambiar su condicion sexual en su documento de
identidad, cuando se ha hecho la operacion de cambio de sexo. Tambien es
posible solo cambiar el nombre sin necesidad de haber tenido la cirugia de
reasignacion de sexo (Articulo 6, decreto ggg de 1998).

Legislacion Naciones unidas en el 2006, con la Declaracion de Noruega manifiesta los
Internacional principios de universabilidad y de no discriminacion exigen enfrentar la
homofobia y transfobia.

La Organizacion de las Naciones Unidas ONU, promulgé el 18 de diciembre
de 2008 la declaracion sobre orientacion sexuval e identidad de género, |
siendo esta la primera declaracion sobre derechos homosexuales emanada
de la Asamblea General.

Principios d Yogyakarta, publicados en 2007 que consiste en un conjunto de
lineamientos para el manejo de los temas de identidad y expresion de
género y orientacion sexual con base en la legislacién internacional sobre
derechos humanos ya existente.

La Resolucion sobre Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de
Género (AG/RES-2435, XXXVII-Of 08)47 inicia manifestando la
preocupacion por las violencias cometidas contra personas por motivos
relacionados con su identidad de género u orientacion sexual.

El 3 de junio de 2008 la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos, reunida en Medellin, Colombia, adopto una iniciativa
presentada por Brasil sobre orientacion sexuval e identidad de género.

Tabla N° 7. Avances juridicos que reconocen el derecho de la identidad de género.
Fuente: Elaborado por equipo de investigadores de Caribe Afirmativo &
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2.2, Condiciones de privacion de libertad

La Corte Constitucional colombiana ha sido una de las pocas instancias en el pais que ha
abanderado fallos que promueven el respeto de la poblacién LGBTI. Por medio de Sentencia C-
044 de 2004 la Corte ha sefalado la obligacién de las autoridades de eliminar o reducir
condiciones de inequidad y facilitar la inclusion y participacion de sectores sociales en
condiciones de discriminacion, como la poblacion LGBT, mediante el desarrollo de politicas
publicas y acciones afirmativas al respecto. En esa medida en la corte hace referencia al
tratamiento de las personas reclusas que hace parte de esta poblacién.

En la Sentencia T-062/11 de 2011 se refiere a la poblacion LGBTI interna en establecimientos
carcelarios y aclara que los derechos a la vida e integridad personal, la dignidad humana, el
libre desarrollo de la personalidad, la igualdad, la libertad religiosa, el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, la salud, el debido proceso y el derecho de peticién
no son objeto de suspension o restriccion por el hecho de la privacion de libertad.

En ese orden de ideas y habida consideracion de la especial relaciéon de sujecién, en que se
encuentran las personas internas frente al Estado, este tiene la obligacion de garantizarles a la
poblacion diversa sexualmente que puedan ejercer a cabalidad los citados derechos
fundamentales, en cuanto a las manifestaciones propias de su identidad sexual; y no sean
objeto de sanciones o vejaciones en razén de ello.

La misma Corte ha reconocido que en razon de la orientacion sexuval en condiciones de
privacion de libertad las personas LGBTI son sometidas a tratamientos discriminatorios y
violentos tanto por las guardias penitenciarias como por los reclusos. De igual maners,
reconoce que la identidad de género no es un problema menor para las reclusas trans ya que se
les violan sus derechos fundamentales a la libertad de expresién, a mantener una identidad
personal, a expresar su individualidad y vestir de acuerdo a su identidad, como también reciben
constantes agresiones de orden simbdlico y fisico.

En esa medida, los establecimientos penitenciarios tienen la obligacién constitucional de
garantizar derechos de la poblacion, con el fin de evitar que se discrimine en razén de la
identidad u opcion sexual o que se afecte el derecho fundamental y principio constitucional de
la dignidad humana, el cual conlleva la facultad del sujeto de optar por una identidad sexual y a
ejercer comportamientos y actitudes derivados de la misma. Asi, estos establecimientos deben
tomar las medidas necesarias en concordancia con los fines constitucionales.

Sin embargo en la realidad, esta sentencia pareciera ser desconocida por el personal de los
establecimientos carcelarios, como se muestra en la tabla N° 4, en la que se evidencia algunos
casos de discriminacion que vulneran el derecho a la integridad y dignidad humana en dichos

establecimientos del departamento de Bolivar.
E N
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Establecimiento Carcelario Situacion de poblacién LGBTI

Carcel de Magangué No hay mujeres trans en este establecimiento. Pero
existen hombres que se autoreconocen como gays
que reciben un trato diferencial en razén de su
orientacion sexual con fin de proteger su dignidad
humana de los otros reclusos, por lo que se |
encuentran en un pabellon diferente al resto de
internos, donde se les brindan las condiciones
necesarias para que no sean discriminados o
agredidos por su orientacion sexual.

Sin embargo, en entrevistas realizadas se plantea
que existen otros reclusos que por miedo a las
violencias permanecen ocultos sin reivindicar sus
derechos.

Carcel del Buen Pastor- | Se conoce del caso de dos mujeres lesbianas que se |
Cartagena reconocieron abiertamente lesbianas y como pareja, |'
esto conllevo a muchos actos de discriminacion por
parte de la guardia y las compaferas. Esta situacion
llevo a que se hiciera una intervencion por parte del
Comité de Derechos humanos y se encontré que la
carcel de mujeres no estaba preparada, ni sus
guardias ni reclusas en temas LGBTI.

Carcel de Ternera - Cartagena | Se conoce de un hombre gay, quien es activista LGBTI
y fundo dentro del establecimiento una organizacion |
sobre diversidad sexual y de género.

En esta carcel se conocen casos de discriminacion por
parte de los reclusos y los guardias. En julio de 2011
se realizo un Censo por parte del INPEC para conocer
el nimero exacto de personas de la poblacion LGBTI®,
lo cual termina siendo una manera de vulnerar el
derecho al libre desarrollo de la personalidad y de
intimidad. El censo también indago por enfermedades
de trasmision sexual como el VIH y relaciono a las
personas LGBTI directamente con esta ETS.

“ Nota de prensa: http://www.eluniversal.com.co/cartagena/local/inpec-realiza-censo-en-la-carcel-de-ternera-
para-conocer-los-Igtbi-32836 Ultimo acceso: 3/12/13
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ASOMENORES — Cartagena En esta entidad de reeducacién para adolescentes se
conocen de casos que discriminan directamente a la
poblacion LGBTI, en especial por el personal de la
guardia que no tiene conocimiento sobre el temay las
orientaciones sexuales son vistas como desviaciones
que pueden corregirse por medio de terapias. A
demas se conoce al caso de unos jovenes que se
encontraron besando y fueron castigados por las
directrices y coordinadores de esta entidad vy
mantenidos en aislamiento. Este caso no se denuncio
como una violacion al libre desarrollo de la
personalidad.

Tabla N°© 8 Situacion de poblacion LGBTI en establecimientos carcelarios

Con relacion a lo anterior, el Informe de derechos Humanos de Mujeres Trans 2005 — 2011,
Marineras Fucsias, en Busca de territorio firmes realizado por Santa Maria Fundacion de Cali,
una investigacién en el pais sobre la situacion de mujeres transgeneristas en los
establecimientos carcelarios y cuya realidad no es ajena al departamento de Bolivar, como se
pudo ver en los testimonios de las personas entrevistadas. Se encontré que las condiciones de
hacinamiento son una de las problematicas que afectan a las carceles del pais lo que
incrementa los niveles violencias en las carceles, crea niveles de indefension y vulnerabilidad
de las mujeres trans frente a las agresiones de personas que se encuentran en las carceles.

Ademas debido a los altos grados de rechazo y discriminacion a los que se ven sometidas
enfrentan a multiples violaciones de derechos, por lo que en el informe se recomienda el
traslado o creacion de patios para esta poblacion y hombres gays. Asi mismo recomienda que
se haga un diagnostico en cada establecimiento carcelario del pais para ver cuales son las
necesidades especificas de esta poblacion.

Por otra parte, el acceso a salud en estos establecimientos es limitado por las trabas de los
guardias, enfermeras y prejuicios de los médicos que en muchos casos no examinan a las
mujeres trans. A demas de ello no se implementan programas que promueven la salud. Por ello
se solicita a los establecimientos carcelarios y penitenciarios las medidas necesarias para evitar
situacion de discriminacion hacia los internosfas LGBTI con VIH y una atencion integral al
respecto ya que no cuentan con especialistas que los atiendan cuando los necesitan. En el caso
de procedimientos de hormanizacion no tienen accesos a estos procesos ya que en las carceles
no se les suministran y se restringe el ingreso de estas sustancias.

Este informe da cuenta que las principales quejas de la poblacion trans privada de la libertad

radica principalmente el respeto y reconocimiento de su identidad de genero que se
contrapone a los fallos de la Corte Constitucional y que son en si mismos actos de

=
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discriminacion que estos establecimientos de erradicar a través de medidas que protejan la
integridad humada de la poblacion.

2.3. Derecho alaviday a laintegridad

La vida es un derecho fundamental que posee todo ser humano y es reconocido en la
Constitucién Politica colombiana como un derecho inviolable, protegido por la ley a partir del
momento mismo del nacimiento y debe darse en el marco de la dignidad humana,
fundamentado por los principios de integralidad y universalidad.

En Colombia y en especial en el departamento de Bolivar, durante los Ultimos afios se han
presentado multiples violaciones del derecho a la vida de mujeres lesbianas, hombres gay,
personas bisexuales y Trans. Las mas frecuentes se dan por el prejuicio sexual bajo el cual se
dan practicas que vulneran la integridad y dignidad de las personas por su orientacion sexual e
identidad de género, como intentos de homicidio y homicidios consumados.

Dichas vulneraciones del derecho a la vida se fundamentan en un sistema patriarcal y machista
que rechaza y minimiza a aquello que parezca femenino y a aquellas expresiones de la
diversidad sexual que trasgredan las logicas binarias del género como por ejemplo a mujeres
autdnomas, trans y hombres afeminados. En esa medida, se niega, rechaza, invisibilizan y
vulneran los derechos de personas que llevan a cabo practicas no heterosexuvales y expresiones
de género diferentes, por representar una amenaza a los ordenes preestablecidos que se
fundamentan el orden moral de la sociedad.

En la tabla No 5, se muestra como se vulnera el derecho a la vida e integridad fisica para la
poblacién LGBTI en cada municipio y subregion del departamento, de acuerdo a la informacion
recolectada en el proceso. Cabe anotar que la mayoria de los casos de agresiones fisicas e
intentos de homicidio contra la poblacién LGBTI se dan hacia hombres gays con una expresion
de género femenina y mujeres trans, lo que evidencia unas logicas del sistema patriarcal y
sexista que rechazan y agreden a aquello que parezca femenino.

Cabe resaltar que la poblacién de mujeres leshianas se encuentra invisibilizada por su ausencia
en los espacios publicos, por ello no se identificaron casos de agresiones fisicas o homicidios
que atenten contra sus vidas. Por esta razon, solo se analizan los casos de agresiones contra
hombres gays y mujeres trans que han sido sefalados en los diferentes municipios.

Municipio- Agresiones a la poblacion LGBTI
Subregion
Cartagena En la ciudad se han presentado muchas agresiones fisicas hacia
hombres gays que ponen en peligro su integridad fisica y su vida.
Se han presentado casos donde agreden fisicamente a mujeres







En Magangué, es asesinada en 2012 Yeisi, una mujer trans, cuando un agresor la hiri¢ varias
veces con un arma blanca hasta causarle la muerte. Antes de su homicidio habia sido
amenazado semanas antes por un cliente en su trabajo sexual; Yeisi junto con otras
comparnieras trans trabajadoras sexuales y peluqueras y algunos jévenes gays venia liderando
unos encuentros dominicales de poblacion LGBT, para conocer sobre sus derechos. Este acto se
suma o a otros muchos ocurridos en la region Caribe donde las mujeres trans son victimas de
agresiones fiscas que ponen en riesgo su vida.

2.4. Manifestaciones de la violencia

De acuerdo con Pérez (2013) a mayor visibilidad de los derechos de la poblacién, también
aumenta la intolerancia de la sociedad, pero al desnaturalizar la homofobia aumenta también
las denuncias de la poblacién. Es preciso mencionar que en el Departamento se presenta una
naturalizacion de la violencia que reciben las personas por su orientacién sexual o identidad de
genero que ha sido fruto del prejuicio sexual donde se considera la diversidad como una
amenaza y que se contrapone con los avances en materia juridica que ponen la discusion en el
marco de derechos mas alla del orden bioldgico y moral.

Agresiones

Como ya se ha mencionado es preocupante la situacion de agresiones hacia la poblacion
LGBTI, pues desde febrero de 2007 a julio de 2013 el Observatorio de Derechos Humanos de
Caribe Afirmativo ha documentado 83 muertes violentas , 46 agresiones policiales hacia gays,
lesbianas y trans en el espacio pUblico en los que hubo abuso de autoridad; 32 agresiones fisicas
de actores al margen de la ley (intentivas de homicidio); la circulacion de 20 amenazas escritas
(panfletos) y 3 acciones puntuales en el marco del conflicto armado. (Castafieda et al. 2013).

A partir la informacion recolectada en las diferentes subregiones del departamento durante el
proceso de campo, se muestra que son altos los niveles de agresion de los que han sido
victimas personas LGBTI y que son practicas cotidianas, que no se problematizan en un marco
de derechos o simplemente se justifican y legitiman en la sociedad como plantea Pérez (2013).

Es preciso resaltar que aquellos municipios donde se ha logrado un avance significativo en
materia de reconocimientos y visibilizacion se generen mayores agresiones. Cartagena (89%),
Arjona (100%) y El Carmen de Bolivar (92%) son los municipios del departamento donde las
personas entrevistadas reconocen mayores agresiones a la poblacion LGBTI. Cabe mencionar
que éstas se dirigen comUnmente a personas que tienen una identidad de género que se aleja
de los imaginarios sociales como mujeres trans y hombres “afeminados”, independientemente
de su orientacion sexual en especial cuando se dan en los espacios publicos. En el grafico No 3
se muestra porcentaje de personas LGBTI que han sufrido alguna agresion en cada municipio

donde se construyo esta linea base. k



Grafico No 3. Porcentaje de personas LGBT que han sufrido alguna agresion
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Fuente: Elaborado por equipo de investigadores de Caribe Afirmativo

Las subregiones donde el tema no ha alcanzo un alto nivel de reconocimiento frente a la
comunidad se presentan aparentemente menos agresiones, sin embargo, ello debe
interpretarse como la expresion de una naturalizacion de las violencias e incluso una
justificacion de las mismas en poblacion y personas de los colectivos LGBTI, sumado al temor
de denunciar y al desconocimiento que muchos de ellos y ellas tienen de sus derechos y por
ultimo, debido a que el auto reconocimiento de la poblaciéon que es muy inferior y como
estrategia de sobrevivencia se mantienen en el anonimato o en el ambito de lo privado.

Violencia simbolica

La poblacion LGBTI en el Departamento se ve sometida constantemente a practicas
discriminatorias y excluyentes, como violencias simbolicas que desvalorizan al otro por medio
del lenguaje, chistes, burlas en diferentes escenarios de la sociedad. Estas son agresiones
verbales que afectan la dignidad humana y que su alto grado de violencia genera un riesgo para
la integridad de la victima como se puede ver en el Informe de Derechos Humanos de Caribe
Afirmativo (2013). De los resultados del proceso de campo es preciso seiialar que se identifica
como una de las situaciones que mas se presenta en la poblacion LGBTI y del total del
porcentaje, de las agresiones que identificaron las personas entrevistadas, ésta equivale a un

63%.



Tal y como se puede ver en la grafico No 4 en los municipios priorizados, estas agresiones y
violencia simbédlica se dan por medio de burlas y criticas, maltrato psicolégico y verbal, acoso
sexual, bullying escolar y amenazas a seres queridos.

Grafico No 4 Violencia simbolica y verbal

= Acoso sexual,
® Matoneo o Bullying en la
escuela
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a un ser guerido,
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psicologleo.

% Burfas ocriticas.

Fuente: Elaborado por equipo de investigadores de Caribe Afirmativo

Estas agresiones de las que son objeto personas gays, lesbianas, bisexuales y trans en su
mayoria se dan por medio de las burlas y criticas (que representan un 27% de la violencia
simbolica en el departamento) que en muchos casos parecen ser imperceptibles para ellos,
debido a la frecuencia y naturalizacion de las mismas, en diferentes espacios familiares,
laborales, educativos y en especial en el espacio publico.

A lo anterior se le suma el maltrato psicologico o verbal (26%) que se dan en gran medida en los
espacios familiares, como sefalan jovenes entrevistados, por parte de los padres y que
rechazan su construccion de sexualidad y que en muchos casos sus acciones estan
fundamentadas en creencias religiosas y discursos que tienen a sefalar esta manifestaciones de
la sexualidad como practicas pecaminosas y desviadas que deben corregirse.

La poblacion LGBTI también se enfrenta al acoso sexual (22%) que es una problematica mas
comun de lo que se piensa, con el agravante de que para ello aun en el pais no existe una
documentacion y un registro sistematico debido a que pocas veces se denuncia (Pérez, 2013).
En el trabajo de campo, se encontraron muchos casos de acoso sexual en especial en el trabajo
y por parte de familiares a hombres catalogados socialmente como “muy afeminados”, cabe



sefalar que muchos de estos casos terminaron en violaciones sexuales que nunca se
denunciaron.

La muerte, violacion o amenazas a familiares o amigos (24%) también es una forma de
violencia simbolica que genera vivir con miedo, esconder su construccion diversa o incluso
desplazarse a otros lugares o ciudades que consideran mas amigables como Cartagena o
incluso Bogota.

El 11% de la poblacion encuestada dijo haber sufrido en algun momento de su vida bullying
escolar a causa de su orientacion sexual o expresion de género, muchos comentaron que esta
situacion los llevo a dejar la escuela desde muy pequefios, "yo me sali del colegio porque siempre
se burlaban de mi, me molestaban en recreo, dentro de las clases, me amenazaban con pegarme a
cada rato, yo no aguante la presion y decidi salirme... pero ahora estoy estudiando otra vez en la
noche porque quiero terminar el colegio” (Joven entrevistado en Arjona). En un apartado
siguiente se hace alusion especifica a este tema.

En la tabla No 10 se plantean las agresiones simbolicas mas reconocidas hacia personas
LGBTI y las particularidades en los diferentes municipios y subregiones.

MUNICIPIO - | PRINCIPALES AGRESIONES | SECTOR }
SUBREGION POBLACIONAL
Criticas | Psicologicas Acoso Amenaza Bullying
Burlas Sexual familiares | escolar
amigos
Cartagena XAHUX XXX P 0000000004 XXXXXX Xxxxxxxx | Gays,
lesbiana
s y trans
Arjona XUXRRX | XAOOCHAXXHX KXXXXX Xxxxxxxx | Gays,
Digque trans
El Carmen i KXXXAX | XEAXXXXXXXX XXXXKAXXX HKXXKXXXXX
de Bolivar ;

Montes de
Maria

Magangue KAXXXX | XXXXXXKXKXXX KAXXXXXX
La Mojana

Mompox XX XXXXXXKXX KAXXXKXX
Depresion
Momposina
- Loba




Santa Rosa | Xxxxxx Gays
del Sur

Tabla No 10 Principales agresiones a personas LGBTI por municipio
Fuente: Elaborado por equipo de Caribe afirmativo.

Con relacion a lo anterior, se puede decir que en la ciudad de Cartagena se presenta un mayor
numero de violencias y que se dirigen a la mayoria de la poblacién LGBTI. A medida que se
desciende por el departamento disminuye el nimero de agresiones y se reducen a persona
gays y transgeneristas. Por ultimo, en Santa Rosa del Sur solo se presenta una forma de
violencia simbolica que tiene que ver con personas gays.

Cabe anotar que estas aumentan o disminuyen en la medida de que hay mas reconocimiento y
movilidad social de la poblacién LGBTI. Al respecto se puede ver en el siguiente grafico N° s el
porcentaje de violencias simbdlicas en cada municipio. Siendo Cartagena la ciudad con un
mayor porcentaje, 27%, seguida de El Carmen de Bolivar con un 21%y Arjona con un 19%.

Grafico N° 5. Porcentaje de violencia por municipios.
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Violencia fisica

Las agresiones fisicas son aquellas que ponen en riesgo la integridad fisica y que pueden
constituir intento de homicidio, presentandose de forma directa o a través de amenazas. En la
grafica anterior No 5, puede verse el porcentaje de esta violencia en cada municipio, donde
Cartagena y Arjona presentan los mayores porcentajes.

Las agresiones fisicas, son formas de violencia que sufren personas de la poblacion LGBTI en
sociedades que rechazan y desconocen los derechos de esta poblacién. En la grafica No 6, se

muestra que las amenazas y agresiones a la integridad fisica, violencia sexual y la tortura.

Grafica N° 6 Vulneraciones al derecho a la vida e integridad en Bolivar
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Fuente: Equipo de trabajo de Caribe afirma