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RESOLUCION N° }2 0 ) o 3'i1c. 2019

“Por medio de la cual se transfieren unos recursos a la “Asoclacion para la Reeducacion del
Menor Infractor del Departamento de Bolivar - ASOMENORES”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de las facutlades legales y estatutarias, y

CONSIDERANDO:

Que el Departamento de Bolivar, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
~ Regional Bolivar, El Distrito de Cartagena, El Servicio Nacional de
Aprendizaje - Sena y la Policia Nacional, Suscribieron Convenio
Interadministrativo cuyo objeto fue establecer acciones coordinadas entre las
partes para comprometerse a crear y organizar una entidad sin animo de lucro
gue se encargara de la atencion, coordinacién y manejo de los recursos
asignados para el cumplimiento del convenio, y que desarrollara todas las
actividades que requiere la ejecucién del programa de proteccion a los
menores infractores de la ley penal.

Que asi las cosas se cred la entidad sin animo de lucro denominada “Asociacién
para la Reeducacién del Menor Infractor del Departamento de Bolivar -
ASOMENORES", estableciendo en el articulo primero de sus estatutos, [o
siguiente: “Artfculo Primero: La ASOCIACION PARA LA REEDUCACION DE LOS
MENORES INFRACTORES DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR; es una entidad de
beneficio social, sin animo de lucro, adscrita al Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, conformada y cofinanciada por la Gobernacion del Departamento de
Bolivar, la Alcaldia del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el
Instituto colombiano de Bienestar Famifiar Regional Bolivar, el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA Regional Bolivar — Sucre, el Departamento de
Policia de Bolivar y por las demas entidades publicas y privadas previa
aceptacion de la junta Directiva”

Que en la cldusula segunda del citado convenio, se establece como
obligaciones del Departamento, el ICBF y el Distrito, el gestionar y aportar
anuaimente por partes iguales, las partidas necesarias para €l funcionamiento
del programa, previa aprobaciéon de la Junta Directiva de la entidad que se
organice, de acuerdo con lo establecido en la clausula primera del convenio;
sin que en ellas se incluyeran los costos relacionados con programas de
formacion profesional y de vigilancia pues dichos gastos correrian por cuenta
del SENA y de la Policia de Bolivar.

Que en el articulo primero de los estatutos se denomina a esta entidad como
una ESAL adscrita al Sistema Nacional de Bienestar Familiar conformada
y cofinanciada por:

a. La Gobernacién de Bolivar

b. La Alcaldia de Cartagena

c. el ICBF regional Bolivar

d. El SENA Regional Bolivar — Sucre

e. Policia Nacional de Bolivar

f.Demas entidades de naturaleza publica o privada previa aprobacion de la
Junta

Que en el articulo vigésimo segundo al determinar la conformaciéon de su
patrimonio;{ fine que serd por los aportes de la Gobernacion ;e Bolivar, la
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Alcaldia de ‘Cartagena, el ICBF regional Bolivar, EI SENA Regional Bolivar —
Sucre, Policila Nacional de Bolivar, demds entidades de naturaleza publica o
privada previa aprobacién de la Junta

Que el Consejo de Estado, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL -
Consejero Ponente: AUGUSTO TREJOS JARAMILLO - Bogota, D.C,,
veintiséis (26) de octubre de dos mil (2000) dentro del Radicacién
namero: 1291 expuso entre otras cosas que: *(...) Como corolario de lo
expuesto, se tiene que el régimen previsto en el articulo 95 de la ey 489 de
1998, implica que el objeto de las asociaciones entre entidades publicas esta
limitado por el que para cada una de ellas haya sefialado el acto de creacién o
autorizacion respectivos, asi como lo establecido en los estatutos basico e
interno, en cuanto a las facultades decisorias atribuidas a sus oOrganos de
direccion y administracién(...)”

Que mediante acta de Junta Directiva Ordinaria, de fecha 14 de noviembre de
2019, todos sus miembros aprobaron la disolucién con fines de liquidacién, de
la Asociacidn, toda vez que existia una imposibilidad para el cumplimiento del
objeto de la Institucién, tal como lo establece el numeral 3 del articulo 23 de
Sus estatutos, que sefiala: ‘“articulo 23: La Asociacién tendrd una duracién
Indefinida y solamente se disolverd por: (.. ) 3. Por cualquier otra causa que
haga imposible el cumplimiento del objeto de la institucién. La causa
sobreviniente y previamente determinada se evaluard en reunién de Junta
Directiva Extraordinaria y la decisién se adoptara por la mayoria absoluta de
las entidades que conforman la asociacién.

Que en dicha acta, quedd constancia de que a corte de fecha 30 de noviembre
de la presente anualidad, la Asociacién cuenta con un pasivo laboral por la
suma de $322.898.503, correspondientes a los salarios de los meses de junio a
noviembre del affo 2019, prestaciones sociales de los trabajadores
correspondientes a los meses de abril a noviembre del afo 2019, honorarios de
enero a noviembre del afio 2019, retenciones en némina y seguridad social y
parafiscales del mes de noviembre del afio 2019; cuyo valor serd cofinanciado
por el Departamento de Bolivar y el Distrito de Cartagena.

Que en esa medida, el departamento de Bolivar, realizaréd un aporte por la
suma de Doscientos Millones de Pesos M/cte ($200.000.000), para garantizar
la cofinanciacidn del pasivo laboral de la Asociacién para la Reeducacion del
Menor Infractor del Departamento de Bolivar — ASOMENORES.

Que en el marco de la posiciéon de miembro fundador y cofinanciador, el valor
definido como compromiso obedece a un aporte extraordinario y en ningln
momento podria definirse como donacidn o auxiiio.

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-230 del 25 de mayo de 1995
manifestd sobre este tipo de ESAL, que: “Por no ser de creacién fegal las
asociaciones y fundaciones de participacién mixta se las considera bajo la
denominacidn genérica de entidades descentralizadas indirectas o de segundo
grado, y estdn sometidas al mismo régimen juridico aplicable a las
corporaciones y fundaciones privadas, esto es, a las prescripciones del cédigo
civil 'y demds normas complementarias. El encuadramiento de las
corporaciones y fun%@,iﬂnes en fla condicion de entidades e%tales y la
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calificacion de sus directivos como servidores publicos, para los efectos
indicados, no modifica ni la naturaleza de aquéllas ni la situacién laboral
particular de estos dltimos con las referidas entidades, porque unas y otros
siguen sometidos al régimen de derecho privado que les es aplicable, pues,
como ya se dijo la referida clasificacién se consagré exclusivamente para fines
del manejo, control y responsabilidad de la inversién de los recursos publicos
mediante la contratacién”. Asi mismo, sefialé en la misma jurisprudencia, qué:
“Las referidas corporaciones y fundaciones de participacion mixta han sido
reconocidas en nuestro derecho como entidades descentralizadas indirectas, es
decir, constituyen modalidades de la descentralizacién por servicios. Por fo
tanto, son entes que poseen una vinculacién con el Estado en cuanto participan
en el cumplimiento de actividades que constituyen objeto de los cometidos
propios de éste, hasta el punto de que aquél al asociarse a ellas les entrega a
titulo de aporte o participacién bienes o recursos publicos.

Que el aporte que realizard el Departamento de Bolivar, para garantizar la
cofinanciacion de los gastos de operacién del programa que hoy registran un
pasivo laboral de la Asociacién para la Reeducacién del Menor Infractor del
Departamento de Bolivar — ASOMENORES, se fundamenta en las obligaciones
convencionales y estatutarias sefialadas, que fueron adquiridas por el
Departamento de Bolivar, en calidad de miembro fundador y cofinanciador de
esta entidad sin dnimo de lucro, que fue creada en el ambito del ejercicio de
un fin coman.

Que se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2120 del
27 de noviembre del 2019 expedido por el Director de Presupuesto de la
Gobernacién de Bolivar, por valor de Doscientos Millones de Pesos M/cte
($200.000.000). .

Que por lo anteriormente expuesto, el Gobernador del Departamento de
Bolivar,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autoricese la transferencia de Doscientos Millones de
Pesos M/cte ($200.000.000), a la entidad sin animo de lucro denominada
"Asociacidn para la Reeducacién del Menor Infractor del Departamento de
Bolivar - ASOMENORES”, , hoy en proceso de liquidacién, identificada con nit
No. 800153753 en virtud de las obligaciones consignadas en el articulo primero
del convenio especifico suscrito entre los miembros fundadores; en los
articulos primero y vigesimo segundo de los estatutos de la entidad y en el
acta de Junta Directiva Ordinaria, de fecha 14 de noviembre de 2019

PARAGRAFO: Los recursos serdn destinados para garantizar la cofinanciacién
de los gastos de operacién que a la fecha registran un pasivo laboral en la
entidad generado para el funcionamieto del programa de atencién al menor
infractor, cuya transferencia se realizard con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presu?yatKaINo. 2120 del 27 de noviembre del 2019; y deberan
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ser consignados a la Cuenta Corriente No. 05676-6999-7241 del banco
Davivienda, a nombre de la Asociacidn.

ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria de Hacienda a través de sus direcciones
financieras de Contabilidad, Presupuesto y Tesorerfa realizard las operaciones
que se requieran para efectuar la transferencia aqui ordenada.

PARAGRAFO: Si al realizarse los tramites de tesoreria para cumplimiento al
presente Acto Administrativo se evidenciare que los datos de la entidad
bancaria, de cuenta y tipo descritas en el articulo anterior cambiaren por
disposicion del Departamento Nacional de Planeacién 0 de la autoridad
competente, bastara con que se radique la solicitud respectiva por dicha
entidad en tesoreria para que proceda al giro.

ARTICULO TERCERO: Remitase copia de este acto administrativo a la
Asociacién para la Reeducacién del Menor Infractor del Departamento de
Bolivar — ASOMENORES”, hoy en proceso de liquidacidon, a la Secretaria de
Hacienda y a la Direccién de Tesoreria del Departamento de Bolivar.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUBSE Y CUMPLAGE

Dado en Turbaco - Bolivar, a los
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