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“Por lo cual se resuelve el Recurso de Reposicién en contra de la Resolucion N° 985 del 04 de octubre 2019.”
/f’ﬂ
 EL G@BERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

*En gjercicio de sus atribuciones legales y

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidn N° 985 del 04 de octubre del 2019, esta dependencia en uso de. sus
facultades legales y reglamentarias, dispuse dar por terminado reconocimiento provisional en condicion
de Docente amenazado, la cual fue reconocida mediante Resolucion 758 del 2 de agosto de 2019, asi:

“ARTICULO PRIMERO: Dar por terminada la condicién provisional de docente amenazado de la
educadora DAYANA GULLOSO MACHUCA identificada con cédula de ciudadania N° 1.052.946.350
provisional vacante definitiva, ZODES MOJANA BOLIVARENSE, Licenciado en Pedagogia, DOCENTE
DE AULA, Ia cual se asigno temporalmente en la [.LE SANTA COA SEDE PLAN BONITO, del municipio
de PINILLOS — SUR DE BOLIVAR. -

ARTICULO SEGUNDO: Dar por terminada la comisién para prestar sus servicios en otro
establecimiento educativo y reubicar la docente DAYANA GULLOSO MACHUCA, enlalE.T DE LAS
CONCHITAS, Sede Principal, del municipio de PINILLOS, teniendo en cuenta los motivos expuestos
en el considerando del presente acto administrativo...”

Que Ja educadora DAYANA GULLOSO MACHUCA, identificac%lcon cédula de ciudadania N°
1.052.946.350 mediante radicado consulta via web EXT-BOL-19-053341 de fecha 28 de octubre de
2019, interpuso recurso de Reposicion contra la Resolucion N° 985 del 04 de octubre del 2019 para
gue se revoque, como fundamento estabiece lo siguiente:

“Que mi solicitud de trasfado por sentirme amenazada para seguir cumpliendo con ef ejercicio de mis funciones
en la L.E de la Conchitas, no es un asunto que ha de ser tralado como un problema de convivencia con algtin
miembro de la comunidad, pues las denuncias que por la constante persecucion, asedio y perturbacion, he
formuiado conira el sefior MARTIN FONSECA RODRIGUEZ, no son una simple diferencia o discrepancias con
dicho sefior, él ha pasado de las amenazas e intimidaciones, a infentar agredirme tanto en mi integridad personal
y mivida, dada que me espera a la salidas de la instalaciones de la Institucién Educativa con cuchillos o machetes.

Segin la Corte Constitucional el riesgo que genera el deber para el Estado de adoptar medidas de proteccion
debe tener las siguientes caracleristicas: *(i) debe ser especificc e individualizable, {if} debe ser conereto (iii) debe
ser presente, (iv) debe serimportante, {(v) debe ser un riesgo serio, (vi) debe tratarse de un riesgo claro, (Vi) debe
ser un riesgo excepcional, (vili) debe ser desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la
situacion por la cual se genera el riesgo”. Sentencia Corte Constitucional T - 719 de 2.003.

Caracteristicas que en mi caso las he puesto de presente ante fodas las autoridades, pues me encueniro
vuinerable ante el peligro que representa para mi persona regresar donde no puedo desempefiar mis funciones
como docente, ya que en dicha comunidad no hay Fuerza Pibiica, la Estacion de Policia se encuenira en la
cabacera del municipio de Pinillos Bolivar, en una zona de dificil acceso, y no hay forma gue se provea una
seguridad oportuna que prevenga o evite fos posibles dafios a los que me veo expuesta por parte de esta persona
que me tiene amenazada.

Sefior Gobernador, mi caso no tendréa las aristas de riesgo extraordinario o externo, ello no es dbice para que la
Unidad Nacional de Proteccion, recomiende que se adopte medidas de proteccién, dado que lo propio que es
adelante o se adecue ef tramite de mi solicitud, con tal se garantice mis derechos fundamentales a la integridad
personal y Ia vida.,.”

Que la docente DAYANA GULLOSO MACHUGA presento oficio bajo radicado consulta via web: EXT-
BOL-19-054552 de fecha 05 de noviembre de 2019, por el cual el Personero municipal de Pinillos —
Bolivar RODOLFO MARTINEZ CANAVERAS, quien actuando en nombre y representacion de la
educadora sugiere lo siguiente:

“...Que en mi calidad de garante de los derechos fundamentales dentro de mi jurisdiccicn, solicito ante esta
dependencia, que por motivos de seguridad y para proteger el derecho a la vida y la honra de la docente, se
abstenga de efectuar un nuevo traslado, para que preste sus servicios nuevamente en la Instilucién Educativa
del corregimiento de las Conchitas.

Este despacho, después de realizar visita especial al corregimiento de fas Conchitas, pudo constatar el estado
de vuinerabilidad de la docente y el peligro que corre, al estar expuesta a las agresiones verbales y amenazas
provenientes de parte del ciudadano en estado de discapacidad mental, que regponde al nombre de MARTIN
FONSECA RODRIGUEZ, gﬁ .
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Para el Ministerio Publico esta claro, que después de la docente haber interpuesto la respectiva denuncia ante Ia
Fiscalla General de la Nacion, y de haber oficiado a la directiva de la Instifucion Educativa del corregimiento de
Las Conchitas, no se tomaron por parte de estos entes, las medidas administrativas y de seguridad necesarias
que garanticen los derechos fundamentales de la docente.

La gnica decision coherente que se fomé para respaldar las solicitudes de auxilio de la docente DAYANA
GULLOSOC MACHUCA, a tomé La Secretarfa de Educacion Departamental de Bolfvar, cuando decidio trasfadar
a fa docente hasta la institucién Educativa Santa Coa, Sede Plan Bonito; por lo tanto, el Ministerio Pablico
considera inviable reversar esa decision, exponiendo nuevamente a la docente a los peligros antes relacionados,
los cuales con el traslado inicial fueron subsahados.”

CONSIDERANDO:

Que el acto administrativo esta debidamente motivado para dar por terminado reconocimiento
provisional en condicion de Docente amenazado a la docente para el caso que nos ocupa, segun lo
permitido por la siguiente normatividad:

DECRETO N°® 1782 DE 2013
"Por el cual se reglamenta los traslados por razones de seguridad de educadores oficiales de las entidades
territoriales certificadas en educacion y se dictan otras disposiciones"

CAPITULO IL
Traslado por la Condicién de Amenazado,

Articulo 7. Traslado por condicién de amenazado. E! traslado por razones de seguridad en condicion de
amenazado se aplicarg a todos los educadores oficiales sin excepcion alguna, a través de las instancias y
procedimientos establecidos en el presente Capitulo.

Articulo 8. Condicién temporal de amenazado. Se entiende que un educador adguiere la condicién temporal
de amenazado cuando se presentan hechos reales gue, por su sola existencia, implican la alteracion del uso de
sus derechos a la vida, la libertad, la integridad v la seguridad, entendiéndose razonadamente que la integridad
de la persona corre peligro.

Articulo 9. Tramite de la solicitud de reconocimiento de la condicion de amenazado. El educador oficial que
considere fundadamente estar en una situacion de amenaza gue le impida seguir prestando sus servicios en su
sede habitual de trabajo, presentara a titulo personal, por cualguier medio idéneo, ante la autoridad nominadora
o0 a quien ésta delegue y sin que se requieran formalidades especiales, la solicitud de proteccion especial de su
derecho a la vida, integridad, libertad o seguridad personal, para lo cual, deberd exponer de manera clara y
precisa los hechos en que fundamenta su peticién, junto con las pruebas que tenga la posibilidad de aportar.

Recibida la solicitud, el gobernador o alcalde, o el servidor en quien haya sido delegada la respectiva funcion,
remitira, a mas tardar, dentro de Ios tres (3) dlas habiles siguientes, copia de la misma a la Fiscalia General de la
Nacion y a la Procuraduria General de ta Nacion, con el fin de que adelanten las actuaciones que correspondan
en el marco de sus competencias.

Asi mismo, dentro del término sefialado en el incisc anterior, la autoridad nominadora remitira a la Unidad Nacional
de Proteccion la soficitud del educador, con el fin de que esta entidad adelante la evaluacion del nivel de riesgo
en los términos que establece el Decreto 4912 de 2011 o la norma gue lo modifique, sustituya o derogue.

lgualmente, dentro del términe previsto en el inciso 2° del presente articulo, la solicitud de proteccion del educador

sera comunicada al sindicato que agrupa el mayor numero de educadores en la entidad territorial certificada y a
su Federacion, a fin de que éste ejerza la funcion de veeduria y seguimiento frente a las actuaciones gue se
adelanten para dar cumplimiento a las disposiciones del presente Decreto.
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Articulo 10. Reconocimiento temporal de amenazado. Presentada la solicitud de proteccion por parte del
educador oficial, la autoridad nominadora debera expedir, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, el acto
administrativo mediante &l cual reconozca temporalmente, y por un plazo maximo de tres (3) meses, la condicion
de amenazado, de lo cual debera informar a la Comision Nacional del Servicio Civil. En consecuencia de ellg, le
otorgara comision de servicios para que desempefie el cargo en otra institucion educativa dentro de su
jurisdiccion, sin que por este motivo haya lugar a la solucién de continuidad en la prestacion del servicio.

En el evento gue no sea posible conferir la comision de servicios para ejercer el cargo en otra institucion educativa
par motivos debidamente justificados, se podra efectuar una comision para atender transitoriamente, hasta por el
mismo plazo, actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo del cual es titular el educador.

Dentro del plazo de tres (3) meses sefialado en el inciso 10 del presente articulo, la Unidad Nacional de Proteccion
evaluara el nivel de riesgo al cual se encuentra sometido el educador oficial y debera comunicar a la autoridad
nominadora el resultado de su estudio. Si asi no sucediere, |a entidad nominadora prorrogaré al educador su

condicion temporal de amenazado hasta por tres (3) meses mas, informando a la Comision Nacional del Servicio
Civil de esta medida.

Articulo 11. Resultados de la evaluacion del nivel de riesgo. Si como consecuencia de la evaluacion del nived
de riesgo que adelante la Unidad Nacional de Proteccion se recomiendan medidas de proteccion a favor del
educador, la autoridad nominadora procedera a efectuar su trasiado dentro o fuera de la entidad territorial
certificada, para lo cual se seguiran las siguientes reglas:

1. Recibido el estudio de riesgo de la Unidad Nacional de Proteccion, al dia habil siguiente, la autoridad
norninadora solicitara al educador gue presente cinco (5) alternativas, en orden de prioridad, de los municipios
dentro de la misma entidad territorial o de otras entidades territoriales certificadas, a los cuales aspira ser
trasladado.

2. 5 |la autoridad nominadora es un departamento, y el traslado solicitado es @ un municipio que hace parte de
su jurisdiccion, éste se formalizara mediante acto administrativo que debera ser expedido dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes de haberse recibido la propuesta por parte del educador.

3. Cuando el traslado del educador sea a otra entidad territorial certificada en educacion, la autoridad nominadora
de origen, al dia habil siguiente de haber recibido las alternativas planteadas por el educadot, solicitara a 1a
Comisidn Nacional del Servicio Civil que informe deniro de los dos (2) dias habiles siguientes, a cuales de las
entidades propuestas ha dado autorizacion para la provision temporal por encargo o nombramiento provisional
de vacantes definitivas, que puedan ser proveidas con €l referido servidor.

Obtenida ia respuesta por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil, la autoridad nominadora de origen y
la entidad territorial certificada que tenga la vacante definitiva, suscribiran dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, el convenio interadministrativo correspondiente.

Si la Comision Nacional del Servicio Civil informa que a dos (2) o mas entidades territoriales certificadas
propuestas por el educador les ha dado la autorizacion de que trata este numeral, la suscripcion del convenio
interadministrativo se hara respetando el orden de prelacién definido por el educador, Una vez suscrito el convenio
interadministrativo de que trata el inciso anterior, la entidad territorial certificada de origen mediante acto
administrativo ordenara el traslado por razones de seguridad del educador y la entidad territorial de destino
mediant: 3cto administrativo procedera a ordenar la incorporacion y posesion del educador sin solucion de
continuidad.

Paragrafo. En caso de no existencia de vacante definitiva en las entidades territoriales certificadas propuestas
por el educador, la autoridad nominadora debers tramitar una reubicacion temporal en fa misma entidad territorial
certificada o ante otra propuesta como opciones por el educador, de lo cual se deberd informar a la Comision
Nacional del Servicio Civil. %‘ '
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Lo dispuesto anteriormente se tratara de una medida temporal mientras vuelve a surtirse el framite ante la
Comision Nacional del Servicio Civil y se halle una vacante definitiva en la que pueda ser trasladado el educador.

Como lo estable el Decreto antes mencionado, luego de presentada su solicitud, adicional al Formulario
de Inscripcion para el Programa de Prevencion y Proteccion, denuncia y fotocopia de cédula bajo
radicado EXT-BOL-18-010326, esta Dependencia procedid a remitir su caso ante las autoridades
competentes como se evidencia en los oficios de fecha 28 de marzo de 2019.

Que mediante Resolucion N° 758 del 2 de agosto de 2019, se reconocid provisionalmente la condicién
de docente amenazado a la educadora DAYANA GULLOSO MACHUCA con cédula de ciudadania
N° 1.052.946.350 de Magangué y a su vez se comisiono en la I.E SANTA COA SEDE PLAN BONITO
de! municipio de Pinillos, para prestar sus servicios durante el tiempo en que la Unidad Nacional de
Proteccion calificara el nivel de riego en que se encontraba.

Mediante Of. 19-00019089 de fecha 5 de julio de 2019 la Unidad Nacional de Proteccion informa:

“Decrefo 1075, que su articulo 2.4.5.1.4 dispone los traslados no sujetos al proceso ordinario, en
particular a lo previsto en el numeral 3, en el cual de manera expresa se contempla la facultad de la
autoridad nominadora de efectuar traslado de docentes y directivos docentes mediante acto
debidamente motivado en aquellos casos en los que se verifique la “Necesidad de resolver un

conflicto que afecte seriamente la convivencia dentro de un establecimiento educativo, por
recomendacién del consejo directivo. (Decreto 520 de 2010, articulo 5 numeral 4)...

_ En consecuencia se informa, que esta entidad no daré inicio al procedimiento ordinario de
traslado del programa de proteccion descrito en el articulo 2.4.1.2.40 del Decreto 1066 de 2015,
en concordancia con fo dispuesto en el Decreto 1 075 de 2015, toda vez que el mismo puede ser
resuelfo desde el ejercicio de sus facultades, por [0 anterior, ef presente documento no se considera
como un resultado de estudio de nivel de riesgo del que trata el Decreto 1066 de 2015 en su articulo
2 4.1 2.3 numeral 16, 17 y 18 en consecuencia no pueden ser atribuidos los efectos alli mencionados.”

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, el Decreto 520 de 2010 y el Decreto 1782
de 2013, tanto la condicién provisional de amenaza como la autorizacion de comisidn de servicios,
podra ser revocada con antelacion al término de vigencia, siempre con ocasion de la expedicion del
estudio del nivel de riesgo por parte de la autoridad competente y su respectivo analisis por Comite
Especial de Docentes amenazados y Desplazados, que permita conciuit que no existe riesgo o
amenazas sobre la vida e integridad del (a) educador (a).

En este orden de ideas, esta entidad territorial actué conforme a lo establecido en la norma,
reconociendo inicialmente la condicién provisional de docente amenazado brindando las medidas de
proteccion pertinentes y posteriormente, procedid a dar por terminado el reconocimiento provisional en
condicion de amenazado de la docente, segun la informacion emitida por la Unidad Nacional de
Proteccion, al considerar que dicha situacion podria ser resuelta desde el ejercicio de sus facultades.

Finalmente, considerando las recomendaciones dadas por parte del Personero del municipio de Pinilios
RODOLEQC MARTINEZ CANAVERAS y por el Ministerio Publico, por medio de las cuales sugieren no
reversar la decision de 1a Resolucién N° 758 del 02 de agosto de 2019, al visitar el corregimiento de las
Conchitas y evidenciar el estado de vulnerabilidad de la docente; y el peligro que corre.

Por lo anterior, esta dependencia teniendo en cuenta lo estipulado por el Decreto 1075 de 2015, Titulo
5, Capitulo 2, Seccidn 2; y con aras de salvaguardar los derechos fundamentales de la vida, la
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integridad fisica y la honra del educador(a), establecidos en la Constitucion Politica articulos 11, 12 y
21.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONCEDER el Recurso de Reposicién incoado por el(a) educador (a)
PAYANA GULLOSO MACHUCA con cédula de ciudadania N°. 1.052.946.350 de Magangué, contra
la Resolucion N° 985 del 04 de octubre del 2019.

ARTICULO SEGUNDQ: CONFIRMAR el contenido del ARTICULO PRIMERO de la Resolucién N° 985
del 04 de octubre del 2019, por el cual dan por terminado reconocimiento provisional en condicion de
Docente amenazado del (a) educador (a) DAYANA GULLOSO MACHUCA.

ARTICULO TERCERO: TRASLADAR definitivamente por razones de seguridad a la docente DAYANA
GULLOSO MACHUCA identificada con cédula de ciudadania N° 1.052.846.350 vinculada en el cargo
de DOCENTE DE AULA del NIVEL PRESCOLAR, para que preste sus servicios en el (la) LE SANTA
COA SEDE PLAN BONITO — del municipio de PINILLOS — SUR DE BOLIVAR.

ARTICULO TERCERO: NO CONCEDE el recurso de apelacion toda vez que contra la decisién del
representante de este ente territorial no procede recurso de ALZADA.

ARTICULO CUATRO: Para los fines pertinentes enviese copia de la presente Resolucion a la Direccion
de planta - Seccion Nominas y Novedades — Seccion Planta y Personal, hoja de vida del funcionario y
Oficina de Archivo de la Secretaria de Educacién Departamental.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y GUMPLASE.

2 7 NOV. 2019

Dado en Turbaco Bolivar., a los

RGARIT CCO DE LA HOZ
GOBERNADOR DE BOLIVAR (E)

Reviso: Oficina Juridica Grupos de Conceptos y Actos Administrativos

Luz%c%%@A ECHENIQUE

Secretaria de Educacion de Bolivar

Revisé: Delanis Salas Villegas - Jefe Oficina Juridic@
V°B®. Didier Florez Martinez - Coordinador Grupo Planta y Personal .
V°B®: Rafael Montes Gonzélez - Direccion Administrativa de Planta de E.E &
V®B®: Alexis Carrillo Arias — P.E Direccion Administrativa de Planta (E)a&ﬁ/
Proyectd y elabord: Adriana Llerena Qrozco - Asesora Juridica Externa SED.?I{%
Clemencia Inés Prieto N. — Direccion Administrativa de Planta CP
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