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EL SECRETARIO DE VICTIM AS Y RECONCILIACION DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR, 
en uso de sus facu ltades de legadas m edíante Decreto No 05 de Enero 5 de 2018 y 
d e c o n ío  rrn I d a d co n e I D e c re to N o A. 082 d e 2 015, I a Le y 115 0 d e I 16 d e j u 1 i o d e 2007
y Ley 80 de 1,993 y,

C O N S ID E R A N D O

El Departam ento de Bo lívar ha sufrido d iferentes afectaciones causadas por ia 
concurrencia en el territo rio  de grupos arm ados ilegales que han hecho presencia en ei 
Departam ento corno en sus m unicip ios, especia lm ente por las PARC, ELN y ERP "hacia 
el sur del Departam ento- y ia incursión de grupos de autodefensas a fina les de los 
noventa” ; en ese sentido, ia presencia de estos actores ha generado una fuerte presión 
sobre ia población y las com unidades que se encuentran en ios m unicip ios, impactando 
el tejido social, como tam bién ocasionando v io laciones a ios derechos humanos al ejercer 
dom inio o presión sobre esta y generando instrum ento de control por la posición 
geoestratégiea en la que se ubica ei Departam ento "bordado de sur a norte por eí rio 
Magdalena, que lo de lim ita  en su margen derecho con ios Departam entos de Santander, 
Cesar, Córdoba y Antioqu la, atrav iesa algunos de sus m unicip ios para term inar 
desembocando en la bahía de Cartagena” ,

Específicamente en eí Departam ento se han presentado d iferentes afectaciones, las 
cuales se encuentran sustentadas en el Registro Único para la Atención y Reparación 
Integral a las V ictim as -en adelante Unidad para las V ictim as- en la que señala que a 
corte de 1 de Mayo de 2016 eí s igu iente resumen de hechos v ictim izantes:

HECHO PERSONAS
Abandono o Despojo Forzado de T ierras 830

Acto Terrorísta/A tentados/Com bates 2443
Amenaza 11110

Delitos contra la libertad e integridad sexual 910
Desaparición Forzada 4694
Desplazam iento 574938
Hom icidio 22229

Minas Antipersonal/M un ición sin 
expiotar/Artefaeto Explosivo

415

Perdida de B ienes Muebles o Inmuebles 2871
Secuestro 1604
Tortura 252
Vinculación de NNA 157

Fuente: UARIV (2016)

En ese sentido, eí reconocim iento de las v ictim as del departam ento, como en los 
municip ios en donde se piensa im piem entar el proyecto, es un avance, pero no es 
suficiente e im plica varios retos, tanto de la integración de d iferentes esfuerzos, como 
ei apoyo y contribución de actores para im piem entar la Política Pública para la atención 
y Reparación Integra! de las V ictim as: garantizando así ei goce efectivo de ios derechos 
de ias v ictim as desde su d im ensión individual y co lectiva, en ia construcción de un 
escenario que perm ite la superación de vu lnerabilidad de la población víctim a, como 
también !a garantía de no repetir los hechos que causaron la v io lación de los derechos 
humanos e infracciones al Derecho Internacional Hum anitario, Es por ello que este 
proyecto se hace im portante en la medida que se pretende abordar d iferentes líneas 
desde ei com ponente de la partic ipación efectiva, que perm ite ia incidencia política de 
las v íctimas, corno tam bién im piem entar medidas que contribuyen a garantizar la no 
repetición de ios hechos.
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Los espacios de las v ic tim as constituyen una estructura de oportunidad para que las 
v ictim as generen incidencia en eí diseño, im plem entación, segu im iento y evaluación de 
las políticas y acciones gubernam enta les que afecten su presente y su futuro; esta 
incidencia solo se garantiza  con la apropiación de conocim ientos y la d isponib ilidad de 
les medios, instrum entos y recursos necesarios para garantizar la partic ipación en el 
diseño de las herram ientas de planeación y la concertación de ias acciones.
El Gobierno debe prom over y garan tizar la partic ipación de las v íctim as en el diseño, 
ejecución y evaluación a la política de atención, asistencia y reparación integral a las 
víct.im a s ; p a ra t ai fin h a d i s p u es to una n o r ni a t i v í d a d p a ra garan tizar el g oce efe ctívo del 
derecho a la partic ipación que se recoge en ia Ley 1448 de 2011, el Decreto 
Reglam entario 4800 de 2011 y las Resoluciones 0388 del 10 de Mayo de 2013, 0588 del 
13 de Junio de 2013 y 1448 de 26 de D iciem bre de 2013, por m edio de las cuales se 
adopta y regia menta el protocolo de partic ipación y ias responsabilidades de ias 
entidades te rrito ria les frente al cum plim iento de las d isposiciones de participación.
El artícu lo 192 de ia Ley 1448 establece que: "Es deber del Estado garantizar la 
participación efectiva de las v íctim as en eí diseño, im plem entación, ejecución y 
sentim iento al cum plim iento de la ley y ios planes, proyectos y program as que se creen 
con ocasión de i a m isma". Y que, además, "debe garantizar a d isposición de los medios 
e instrum entos necesarios para la elección de sus representantes en las instancias de 
decisión y segu im iento prev istas en la ley, el acceso a ia información, el diseño de 
espacios de partic ipación adecuados para la efectiva partic ipación de ias v íctim as en los 
niveles nacional, departam ental y municipal"',

Eor su parte, el artícu lo  264 del Decreto número 4800 de 2011 señala que las Mesas 
Efectivas de Partic ipación, son los espacios de trabajo tem ático y de participación 
efectiva de ias v íctim as, de orden municipal, d istrita l, departam ental y nacional, elegidos 
y designados por ias m ism as v íctim as y sus organ izaciones y destinados para ia 
discusión, interlocución, capacitación y segu im iento de las d isposic iones contenidas en 
ia fey 1448 de 2011, sus de legados reg lam entarios, ia jurisprudencia  y dem ás normas 
com plem entarías.
Eí protocolo de partic ipación efectiva de ias v íctim as es el marco que garantiza la 
participación de las v íctim as en la planeación, ejecución y control de las po líticas públicas 
dentro del S istem a Nacional de Atención y Reparación Integra! a las v íctim as. Así m ismo, 
es ei m ecanism o que garantiza  a las v ictim as su intervención real y efectiva en los 
espacios de partic ipación ciudadana local, regional y nacional:

* Organizando y generando puentes de coord inación efectiva entre las diferentes 
instancias de partic ipación de ias v íctim as a nivel m unicipal y d istrita l, 
departam ental y nacional.

« Porta i eci endo y garantizando fa partic ipación a través de medios técnicos, 
iogísticos, tecno lóg icos y presupuéstales, tanto en los espacios territo ria les de 
d iá logo y concertación de las políticas públicas, como en las instancias nacionales, 
y en ei m arco de sus d iferentes hechos v ictira izante y enfoques d iferencia les.

* Facilitando la partic ipación de las v íctim as, haciéndose más ágil y expedita, 
fortaleciendo su incidencia efectiva, a través ríe m ecan ism os de participación 
dudaría  na exclusivos para las v íctim as.

Ei protocolo de partic ipación en ei artícu lo 52 tam bién presenta incentivos para la 
participación activa de ias m esas de v íctim as y para ei fom ento de partic ipación de las 
víctimas;

De capacitación y form ación: los m iem bros ríe la mesa ríe partic ipación podrán so lic itar 
y partic ipar en cursos sobre aspectos relacionados con eí e jerc ic io  de sus funciones.

Apoyo a procesos de form ación e intercam bio de experiencias: para que los m iembros 
de la mesa de partic ipación asistan a eventos de carácter nacional o internacional 
re lativos al e je rc ido  ríe sus funciones.
Acceso a educación superior: ia Unidad de Victim as, con e¡ acom pañam iento deí 
M inisterio d Educación Nacional, promoverá que ías instituciones de educación superior 
establezcan eí acceso a procesos ríe selección y adm isión d iferencia les para ios líderes 
de ias v ictim as involucrados en ías mesas de partic ipación, ia estipu lación de becas o
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créditos condonadles especia lm ente destinadas a m ujeres cabeza de familia; 
adolescentes, población en condición de d iscapacidad y grupos étnicos.

Financiación de proyectos de promoción de ia partic ipación de Sas v íctim as: las mesas 
de participación; en todo nivel, podrán presentar proyectos que promuevan ia 
participación de las v íctim as y sus organizaciones.
La Mesa de Partic ipación Efectiva des Departam ento de Bo lívar fue conformada en el 
marco de Sa Ley 1448 de 2011. y Resoluciones 0388, 0588 y 1448 de 2013, el 4 de 
Septiem bre de 2013 en un proceso organizado, partic ipadvo y de consenso, en ei cual 
se escogieron ios representantes de la mesa d istrita l por hechos v ictim izantes y enfoque 
diferencia! que tiene una vigencia para su accionar hasta ei mes de marzo de 2015.
No obstante lo anterior, ia Mesa de partic ipación efectiva departam ental de Bolívar, 
muestra una baja capacidad operativa, organ izacionaí y técnica, lo que se refleja en una 
deficiente incidencia en ei diseño, im plem entación, segu im iento y evaluación de la 
política publica para i a atención, asistencia y reparación integral a Sas v íctim as.
Los térm inos de tiem po tan estrechos para la aplicación del protocolo de participación 
en el país, p lantearon a las m esas de partic ipación un escenario de respuesta lim itado 
para cum p lir con este requerim iento, sin ningún tipo de a listam iento  y preparación previa 
para asum ir ios roles y responsab ilidades que se íes imponía en el marco de i a 
normatividad existente, y la ausencia de procesos posterio res de fortalecim iento, 
capacitación y form ación de sus integrantes y líderes y ííderesas representativos, 
situación mucho más caótica cuando se liega a las organ izaciones socia les de base.

La mesa de partic ipación del departam ento de Bolívar, se circunscribe actualm ente a 
una pobre partic ipación corno respuesta quejosa frente a las defic iencias de la aplicación 
de ia ley, situación que debe ser superada y responder a una incidencia positiva 
fundam entada en procesos forma ti vos, desarro llo  de com petencias y construcciones 
metódicas y técnicas.

Un proceso de fo rta lecim iento  a la mesa efectiva de partic ipación debe considerar no 
solo la d iversidad de m edidas para Sas garantías m ateria les que perm itan el 
funcionam iento de las m esas de v íctim as para el diseño, ejecución y seguim iento de las 
políticas públicas; sino tam bién el fo rta lecim iento de las organ izaciones de víctim as, de 
sus líderes y ííderesas a través de in ic iativas que transform en su pensam iento, que 
generen conocim iento, desarro llen com petencias y pongan a su d isposición herram ientas 
e instrum entos que faciliten su divu lgación y extensión.

Es pertinente resa ltar que el DEPARTAMENTO de Bolívar, a través, de la secretaria de 
V ictim as y Derechos Humanos, v iene im pulsando la form ulación de la política pública de 
conform idad con el m andato legal de la LEY 1448 de 2011 y el Plan de Desarro llo  2016- 
2019 "BOLIVAR SI AVANZA", uno de los p ilares de la política es sin duda ia participación 
de las v íctim as y sus organ izaciones en cada uno de ios m omentos de su form ulación y 
ejecución,

D e a c u e rd o co n e I se g u i rn í e n to a le s  ta d o de los derechos humanos de i a po b I a c i ó n 1...G BT.Í, 
entre febrero de 2007 a d ic iem bre de 2015 Caribe A firm ativo, organización que 
promueve la d iversidad, registró 22 muertes v io lentas de este grupo, 30 agresiones 
pa liad les haaa  gays, lesb ianas y trans en el espacio público, 35 agresiones fís icas de 
actores al margen de la ley, y 9 am enazas escritas. Para el p rim er sem estre del ano 
20158 ei observatorio  de Derechos Humanos Caribe A firm ativo documentó un total de 
14 hom icid ios y 3 am enazas en la zona de ios Montes de María que bajo ia modalidad 
deí 'panfleto'1 ponen en evidencia ia vu lnerabilidad de. estos grupos pob íadona les en la 
Región y expresa ei estado de indefensión en el que se encuentran por la falta de 
efectividad en los organ ism os del Estado que conduce a que ia im punidad sea el manto 
que cubre d ichos hechos violentos.

Para las personas LGBTI en los m unicip ios de ia Región Caribe, el ejercic io de derechos 
es un campo en constante d isputa perforado por eí estigm a y la m visib iiización de sus 
problem áticas y necesidades. La 'normalidad'' expresada en ia heterosexualidad como 
norma, se expresa aquí como una concepción hegem ónica y un marco de referencia
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desigual y je rárqu ico  que se reproduce socia lm ente y cubre a estas personas de 
vio lencias fís icas y sim bólicas, ai igual que opera como una representación sociai que 
naturaliza e m visib iliza su vu lnerab ilidad para eí e jerc ic io  de sus derechos como 
ciudadanas y ciudadanos.

Es así como este proyecto de rea liza r el Festival de la D iversidad e Inclusión en Mompóx, 
declarado por la UNESCO como Patrim onio H istórico y Cultura l de la Humanidad, y 
tam bién como Monum ento Nacional por lo cual se propugna la conservación de su 
material natural, cu ltura l, tang ib le e intangib le, lejos de reproducir escenarios de 
violencia, se busca generar procesos encam inados a v iv ir en escenarios de paz e 
Inclusión donde todos y todas partic ipen

1400
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De igual ma ne ra se Ca pacita ra a I íderes de Ia rnesa Depa rta mentaI de V icti rnas de Boi íva r 
en m ecanism os de partic ipación ciudadana, po líticas públicas, protocolo de participación 
efectiva, form ulación de proyectos, así m ism o se sum in istrara la Dotación tecnológica 
para fortalecer1 las m esas m unicipa les de v íctim as pnonzadas entre la MDV y la 
Secretaría de V ictim as y Reconciliación,

También Se realizará el Subcom íté  Am pliado de Prevención y Protección con dos 
delegados por v ictim as de cada m unicip io de! departam ento de Bolívar.

Así m ismo se Forta lecerá a los delegados de Consejos Com unitarios Sujetos de 
Reparación Colectiva (v íctim as del conflicto armado) en cuanto a la normatividad y 
Decretos Ley 4635 y a las autoridades de los cab ildos en Decreto iey 4633, Planes de 
Acción Indígena y dotación a la guardia indígenas del departam ento de Bo lívar en 2018.

Y por ú ltim o este estud io previo tiene como fina lidad la realización cíe! Prim er encuentro 
departam ental de jóvenes v íctim as "Cam pam ento por la Paz 2018" que busca fortalecer 
a los delegados de las juventudes v íctim as de la mesa departam ental y las mesas 
m unicipales, y sus organ izac iones juven iles en política de juventudes.

Todas las activ idades anteriormente descritas están sustentadas en la Plan de Desarrollo 
Departamental 2016 ■■■■ 2019 " B o l ív a r  S i Avan&a, G o b ie rn o  d e  R e su lta d o s " , en la Línea 
Estratégica 1, C O N S T R U C C IÓ N  DE LA  P A Z  EN B O L ÍV A R , en el Programa Atención y 
asistencia a población v íctim a del conflicto arm ado en el Proyecto ''‘ FO R M A C IÓ N  Y  
F O R T A LE C IM IE N T O  A  O R G A N IZ A C IO N E S  DE V ÍC T IM A S  EN T E M A S  DE 
P A R T IC IP A C IO N  Y  P R E V E N C IÓ N  EN  EL D E P A R T A M E N T O  DE B O L ÍV A R " .  Ei cual 
se encuentra debidam ente registrado y viabílizado en eí Banco de Proyectos de Inversión 
Departamental Código 2OQ 1813QQ0Q2O7 y cuenta con apropiaciones presupuéstales 
necesarias para su ejecución.

Que para ei cum plim iento  de lo anterior, y en desarro llo  de sus com petencias, el 
Departam ento de Bolívar, determ inó la necesidad de ce lebrar un contrato 
in teradm in istra tlvo con la U N IV E R S ID A D  DE C A R T A G E N A , cuyo objeto es /m ear 
esfuerzos técnicos, pro fesionales y adm in istra tivos ,para  la "FO R M A C IO N  Y  
F O R T A LE C IM IE N T O  A  O R G A N IZ A C IO N E S  DE V IC T IM A S  E$l T E M A S  DE 
P A R T IC IP A C IO N  Y  P R E V E N C IO N  EN EL D E P A R T A M E N T O  DE B O L IV A R "

LA  U N IV E R S ID A D  DE C A R T A G E N A  identificada con el Nit: 890480123-5, dom iciliada 
en Cartagena, es una institución de educación superior oficia!, de carácter académ ico, 
creada por ei decreto de! 6 de octubre de 1827 expedido por ei L ibertador S im ón Bolívar.

Que la Ley 1150 de 2007, señala en su artícu lo 2 m odificado por el artícu lo  92 de la Ley 
1474 de 2011, que las entidades estata les podrán ce lebrar d irectam ente "Contratos 
in teradm ín istrativos; así m ismo eí artícu lo 2 ,2 ,1 .2 .1 .4 .4  del Decreto 1082 de 2015 
señala: "La m odalidad de se lección para la contratación entre entidades estatales es ia 
contratación directa; y en consecuencia, le es ap licab le lo establecido en ei artículo 
2.2.1.2.1,4,1 de! presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad 
estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasión de un convenio o contrato 
in teradm in ístratívo, el monto de! presupuesto de la primera deberá deducirse del
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presupuesto de la segunda para determ inar la capacidad contractual de las entidades 
estatales".

Que el Departam ento de Bolívar, a través de la Secretaria  de V íctim as y Reconciliación 
ha elaborado los estudios previos que íe perm itieron estab lecer la conveniencia de 
suscrib ir un Contrato Interatím in lstrativo para contratar la "formación y fortalecim iento 
a organ izaciones de v ictim as en temas de partic ipación y prevención en el departamento 
de bolívar*.

1 1 0 0  !

Por !o anteriorm ente expuesto.

R E SU E LV E

A R T IC U LO  P R IM E R O ; Declarar justificada bajo ia modalidad de la CONTRATACION 
DIRECTA, de conform idad con lo establecido en el literal C) del N° 4 del artícu lo 2o de ia 
Ley 1150 de 2007, (m odificado por ei A rtícu lo 92 de la Ley 1474 de 2012), en 
concordancia con lo d ispuesto en eí artícu lo 2 .2 .1 .2 .1 .4 .4 , Del Decreto 1082 de 2015, 
el CONVENIO INTERÁDMÍNISTRATIVO cuyo objeto es: Aunar esfuerzos técnicos, 
profesionales y adm in istra tivos para ia "FO R M A C IO N  Y  F O R T A LE C IM IE N T O  A 
O R G A N IZ A C IO N E S  DE VICTIMA# EN T E M A S  DE P A R T IC IP A C IÓ N  Y  P R E V E N C IO N  
EN EL D E P A R T A M E N T O  DE BO LIVAR"

A R T IC U LO  S EG U N D O ; Eí presente convenio está subord inado a las apropiaciones 
presupuéstales de! año fiscal 2018, por un va lo r de T R E S C IE N T O S  N O V E N T A  Y  S E IS  
M IL LO N E S  DE P E S O S  ($396>0OO.OOO, oo). ES cual se garantizará  a través de los 
certificados de d ispon ib ilidad presupuesta! No 1803 deí 28 de septiem bre de 2018, 1908 
del 10 de octubre de 2018, 1998 del 13 de noviem bre de 2018 y 2000 de! 13 de 
noviembre de 2018. Certificados expedidos por el D irector de Presupuesto de la 
Gobernación de Bolívar.

A R T IC U LO  T E R C ER O ; La consu lta de Sos docum entos previos y asociados el presente 
contrato podrán ser consu ltados en ei Portal Único de Contratación - SECOP y en la 
Secretaría de V ictim as y Reconciliación, ubicada en ei Centro Adm in istrativo 
Departamental* K ilóm etro 3 ■■■ Vía Turbaco. Al lado del Cem enterio  Jard ines de Paz,

A R T IC U LO  C U A R T O : Convocase veedurías c iudadanas y organ izaciones cív icas y 
com unitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad común, para que realicen eí 
control soda; a: proceso de selección y la ejecución del contrato,

A R T IC U LO  Q U IN T O : La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición 
y deberá publicarse en ei S istem a E lectrónico para la Contratación Pública (SECOP).

0 3 DIC. 2018Dadc
1a T K
r- 4 --------------
1

W XLSO N  C A S T R O  
Secretarids í̂ Virónos y Record Ilición 
Delegado oara cocí atar Deere lo
No. 05 dsl 5 da enero do 2018

DO


