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E L S E C R E T A R I O J U R I D I C O D E L D E P A R T A M E N T O D E BOLÍVAR. 

D e b i d a m e n t e f a cu l t ado m e d i a n t e Dec r e t o Depa r t amen t a l de Delegación No, 2 6 , y en e je rc i c i o de 
las f a cu l t ades Cons t i t u c i ona l e s y l ega les , en espec ia l las que con f i e r e la Ley 80 de 1 9 9 3 , Ley 

1 1 5 0 de 2 0 0 7 y e l d e c r e t o 1 0 8 2 de 2 0 1 5 , la Ley 1 8 8 2 de 2 0 1 8 , así c o m o lo p re cep tuado en e l 
Código de P r o ced im i en t o Adm i n i s t r a t i v o y de lo Con tenc i o so Adm in i s t r a t i v o 

I . 

C O N S I D E R A N D O 

S O B R E L A S M O T I V A C I O N E S D E L A S O L I C I T U D D E R E V O C A T O R I A D I R E C T A D E L 
A C T O A D M I N I S T R A T I V O -

El v e e d o r A B E L A R D O MEZA H E R A Z O presentó a e s t e Despacho so l i c i tud de revocator ia de l acto 
a d m i n i s t r a t i v o a l ud i do , p o r q u e a su ju i c i o 1) e x i s t e n obse rvac i ones q u e no se conteS|taron p o r l a 
En t i d ad ; 2 ) el r e p r e s e n t a n t e legal d e l i n t e g r a n t e C O N S U L T O R E S Y C O N S T R U C T O R E S D E L 
C E S A R S . A . S . no se e n c u e n t r a al día c on el s i s t e m a de segu r i dad socia l i n t eg r a l ; 3 ) La resolución 
de adjudicación t u v o lugar a n t e s de la publicación de l I n f o rme f inal de evaluación. 
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. S O B R E L A O P O R T U N I D A D . 

Señala a Ley 80 de 1 9 9 3 , mod i f i c a da p o r la Ley 1150 de 2 0 0 7 , y de c o n f o r m d a d c on la 
j u r i s p r u d e n c i a de l Conse j o de Es tado (Sen tenc i a 2 5 7 5 0 de 2 0 1 4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE 
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN TERCERA Subsecclón C Conse j e ro ponente: 
ENRIQUE GIL BOTERO Bogotá D.C., veintiséis (26 ) de ma r z o de dos m i l c a t o r c e (2914)) (...) el 
panorama normativo de la adjudicación de ios contratos cambió con la Ley 1150 de 2007, porque 
si bien, reiteró la regia genera! según la cual el acto de adjudicación es irrevocable, y r uevamente 
guardó silencio sobre la posibilidad de revocar otros actos proferidos antes de la celebración del 
negocio jurídico, introdujo diferencias sustanciales, porque creó dos ( 2 ) excepciones a ia regla 
general de la Irrevocabilidad: i) el acto de adjudicación es revocable si dentrq^ del plazo 
comprendido entre la adjudicación y la suscripción del contrato sobreviene una inhabilidad o 
incompatibiiidad, y ü) si se demuestra que la adjudicación se obtuvo por medios ilegal 3S. Dispuso 
el artículo 9: "Artículo 9. De la adjudicación. En ei evento previsto en el artículo 273 de la 
Constitución Política y en general en ¡os procesos de licitación pública, la adjudicación se hará de 
forma obligatoria en audiencia pública, mediante resolución motivada, quese entenderá notificada 
al proponente favorecido en dicha audiencia. 

"Durantela misma audiencia, y previamente a la adopción de la decisión definitiva de adjudicación, 
los interesados podrán pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las 
observaciones presentadas respecto de los informes de evaluación. 

"El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante lo 
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del contrato y la suscripción del 
mismo, sobreviene una Inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por 
medios Ilegales, este podrá ser revocado, caso en el cual, la entidad podrá aplicar lo previsto en 
el Inciso final del numeral p del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 

"Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el artículo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos 
casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente c e ejecución 
un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con exceficlón de los 
contratos de concesión, se podrá contratar al proponente calificado en el segundo lugar en el 
proceso de selección respectivo, previa revisión délas condiciones a que haya lugar." (Negrillas 
fuera de texto) 
Conforme a esta regla, que entró a regir el 17 de enero de 2008, el acto de adjudicación quedó 
menos protegido que antes, ya que si bien, nuevamente se afirma que es Irrevocable, 
continuación se añade que lo será en las siguientes circunstancia -esta es la novedad-: i) si el 
adjudicatario da su consentimiento -evento que no menciona ta norma, pero que admite el 
ordenamiento jurídico-; ii) si sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad dentrp del plazo 
comprendido entre ia adjudicación del contrato y la suscripción del mismo, o iii) si se demuestra 
que el acto se obtuvo por medios ilegales. 
En conclusión, i) en vigencia de la Ley 80 de 1993 el acto de adjudicación era, seqcillamente, 
irrevocable; ii) pero en vigencia de la Ley 1150 esta idea cambió, porque es teóricamente 
irrevocable, pero en ia práctica revocable casi en ios mismos casos en que lo regulaba ei CCA. 
para cualquier otro acto administrativo particular favorable -pero por aplicación de las causales 
déla Ley 1150-; y iii) con la Ley 1437 de 2011 cualquier acto administrativo particular favorable 
es irrevocable -salvo consentimiento del titular-, pero el de adjudicación quedó sujeto^ a ia norme 
especial que lo regula -la Ley 1150-, de manera que tiene más supuestos de revocabilidad que 
los del común de los actos administrativos favorables. 
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ac t i v i dad reg l ada , se sujetó i r r e s t r i c t a m e n t e a los e s t r i c t o s parámetros y rec 
p r e v i a m e n t e p o r l a Administración en e l p l iego de cond i c i ones y la comparación o b j 
ex i genc i a s de l p l i ego y las subsanac i ones a l legadas; j u i c i o q u e a su vez, podría 
c ua l qu i e r i n t e r e s a d o , para ve r i f i c a r e l a p e g o o n o , de los d o c u m e n t o s apo r t ados 
ex i genc i a d e l P l iego. 

as f i jadas 
3t¡va de las 
desarro l lar 
f r en t e a la 

(ii) la Ent idad procedió a pub l i ca r el i n f o r m e de evaluación de f i n i t i vo en el término q u e d i spone la 
ley. Al r e s pe c t o d e b e r e c o r d a r q u e el artículo 2 .2 .1 .1 .1 .7 .1 . del Dec re to l082de 2015, sobre Publicidad 
en el S E C O P dispone que la Ent idad Estata l está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del 
P r o c e s o y los a c t o s admin is t rat ivos del P r o c e s o de Contratación, dentro de los tr as ( 3 ) días 
s igu ien tes a s u expedición, i n f o r m e que no c o n s t i t u y e nada d i s t i n t o a va lo ra r la información 
a l l egada d u r a n t e e l t r a s l ado d e l i n f o r m e d e evaluación c on m i r a s a ac larar s u o f e r t a , f r e n t e a las 
ex i genc i a s de l P l iego, c o m o n o r m a re c to ra de l p roceso de selección de l c on t r a t i s t a . 

En v i r t u d de lo an t e r i o r , al no c on f i g u r a r s e una transgresión a la disposición lega l , la en t i dad , 
r eg i da p o r e l p r inc ip io de lega l idad (los servidores públicos como los órganos y sujetos estatales 
están ligados al derecho y la Administración en su actuar siempre debe respetar j | obedecer 
el ordenamiento jurídico, esto es, cumplir lo establecido en las distintas categorías 
jurídicas: la Constitución, las leyes, los actos administrativos y en general ias^ restantes 
fuentes que integran el sistema normativo - Cor te Cons t i t u c i ona l , Sen t enc i a C-028 de l 2 0 0 6 ) , 
no le as i s te c a m i n o d i s t i n t o q u e reso l ve r , de manera des favo rab le es te ca rgo , p o r no evidenciarse 
contradicción a lguna e n t r e la ac t i v i dad de sp l egada p o r l a administración y el m a n d a t o imperat ivo 
de la Ley. 

P r o b l e m a I I . ¿Se a b s t u v o l a E n t i d a d de d a r r e s p u e s t a a o b s e r v a c i o n e s 
d e n t r o de l t r a s l a d o de l i n f o r m e de evaluación q u e c o n d u z c a n a i v i c i o de l 
selección? 

La r e s pue s t a de la Administración es nega t i va . 

p r e s e n ! t a d a s 
p r o c e s o d e 

término del En e f e c t o , al va l idarse los d o c u m e n t o s pub l i cados en e l Porta l de Contratación en e l 
t r a s l ado de evaluación, se ev i denc i a q u e los m i s m o s obedecen a so l i c i t udes de revocat|3rja de l acto 
de a p e r t u r a p r e sen t adas p o r la veeduría CORPORACIÓN V E E D O R A N A C I O N A L A L A GESTIÓN 
PÚBLICA, q u e se c o n t r a e n a señalarque ia Ent idad no realizó la publicación d e l análisis de precios 
un i t a r i o s y el análisis de r i e sgos en el p ro ceso de selección, so l i c i t ud que d i cho sea de paso , resulta 
m a n i f i e s t a m e n t e imp ro c eden t e e n t a n t o q u e , de un lado, según lo es tab lec ido en e l nume ra l 4 del 
artículo 2 . 2 . 1 . 1 . 2 . 1 . 1 . de l De c r e t o 1 0 8 2 d e 2015 "La entidad estatal no debe publicar l^s variables 
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de selección de, 
contratista sea en concurso de méritos"; y de o t r o lado, el análisis de los r i e sgos está deb idamente 
pub l i c ado en e l SECOP d e s d e e l 02 de d i c i e m b r e de 2 0 1 9 , en e l d o c u m e n t o de Estudias Previos. 

Sin pe r ju i c i o de lo an t e r i o r , d ebe ponerse de p r e sen t e q u e para r e so l ve r la so l i c i t ud de revocatoria 
la Ent idad se a t i ene a las d i spos l c loens de l CPACA y al r e s p e c t o , e l artículo 95 señcla q u e "Las 
solicitudes de revocación directa deberán ser resueltas por ia autoridad competente dentro de lo 
dos (2) meses siguientes a ia presentación de ia solicitud...", e s t a n d o en opo r t un i dad para resolver. 

P r o b l e m a I I I . ¿Existió i n d e b i d a valoración de l a s p e c t o d e s e g u n d a d s o c i a l y a p o r t e s 
l e g a l e s de l p r o p o n e n t e a d j u d i c a t a r i o q u e v i o l e n t e n e l p r inc ip io d e selección o b j e t i v a ? 
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Personas de "proponente" es empleada para "la Persona Natura! o Jurídica o el grupo de 
y/o naturales asociadas entre sí mediante Consorcio, Unión Temporal o Promesa 
Jurídica Futura, que presenta, de forma individual o conjunta, una Propuesta para participar 
Proceso". 

En materia de la acreditación de aportes a ia seguridad social y aportes parafiscales 
Compra Eficiente se ha pronunciado en los siguientes términos: 

Jurídicas 
ie Persona 

en el 

Colombia 

"En lo atinente ai tema de seguridad social, ei inciso segundo y ei parágrafo primero del 
artículo 41 de la ley 80 de 1993, modificado por ei artículo 23 de ia Ley 11^50 de 2007 
establece que uno de ios requisitos para poder ejecutar el contrato celebrado, consiste en 
que tanto el proponente como el contratista acrediten que se encuentra ai día en ei pago 
de aportes parafiscales al Sistema de Seguridad Social, así como los propios del Sena, 
ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

Por su parte, la Ley 789 de 2002 en el artículo 50, establece queia celebración, renovación 
o liquidación parparte de un particular de contratos de cualquier naturaleza co ? entidades 
del sector público, requerirá para el efecto, del cumplimiento por parte del cQitratista de 
sus obligaciones con ios sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las 
cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las entidades públicas al rnomento de 
liquidar los contratos deberán verificar y dejar constancia del cumplimiento de las 
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia 
estableciendo una correcta relación entre el monto cancelado y las sumas qge debieron 
haber sido cotizadas 

En ese sentido, ei Consejo de Estado ha establecido que: "el legislador irr puso a las 
entidades públicas la obligación de verificar, en ios procesos de selección de :ontratistas 
y en la ejecución y liquidación de los contratos, que tanto ios oferentes como los 
contratistas hayan realizado los aportes respectivos, no desconociendo lo^ derechos 
reconocidos a los trabajadores."(Consejo de Estado. Sección Tercera. Radicación Número: 
20001-23-31-000-2005-00409-01(AP). Sentencia del 8 de junio de 2011 Consejero 
Ponente: Enrique Gil Botero.) 

con 
Dicho requisito opera para contratistas personas naturales como personas 
último caso, la jurisprudencia citada ha señalado que "Cuando se contrate 
jurídicas, la obligación se extiende también a la comprobación de aquellos 
corresponde por ley realizar a sus empleados, a través de certificación ex¡ 
revisor fiscal cuando éste sea necesario o porei representante legal de ia entidad 

jurídicas, en ei 
personas 

aportes que 
pedida por el 

Ahora bien, respecto de ia periodicidad en que debe ser exigido este requisito, ia ley es 
ciara ai precisar que ia acreditación de! pago de aportes a Seguridad Sociqi debe ser 
exigido para efectuar cada pago derivado del contrato estatal". 

En este sentido, en tratándose de personas jurídicas, ei artículo 50 de ia Ley 789 de 2 002, Indica 
de manera clara ia forma cómo estas deben acreditar ei pago de los aportes, señalando que se 
efectuará mediante "certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con 
ios requerimientos de ley, o porei representante legal durante un lapso equivalente ai que exija 
el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo 
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Ene l casode tene remp leadosaca rgo , sedebe ráac red l t a rademás ,e l pagode 
en los m i s m o s términos an t e s señalados. 

P e r s o n a Jurídica s i n P e r s o n a l a C a r g o : Se acreditará con la certifícación de no tener 
p e r s o n a l a c a r g o , e x p e d i d a p o r e i Rep r e sen t an t e Legal , q u i e n a su vez , deberá indicar su 

sus aportes 

t i p o de vinculación a la Persona Jurídica. En caso de e s t a r v i n cu l ado c o n t r a : tua lmente, 
deberá a po r t a r l a s plani l las de pago de los a p o r t e s de los últimos se is (6 ) mese s , contados 
a pa r t i r d e i m e s a n t e r i o r a la f e cha de C ie r re , en los cua les se haya causado I 
de e f e c t u a r d i chos pagos . 

3 obligación 

Ei p r o p o n e n t e deberá c u m p i i r c on sus ob i i gac iones f r e n t e al S i s t e m a de Segu r i dad in :egral (EPS, 
Pensión y ARL), para f i sca les (SENA, ICBF, Caja de Compensación Fami l iar) , para e l e f e c t o , deberá 
p r e s e n t a r ia cons tanc i a q u e ac red i t e e l c u m p l i m i e n t o de estas ob l igac iones . 

Cuando de c o n f o r m i d a d c on io e s t ab l e c i do en el De c r e t o 8 6 2 de 2 0 1 3 , las Personas Naturales o 
Personas Jurídicas emp l e ado r a s q u e se encuen t r en exen t a s de real izar los a p o r t e s al ̂ ENA, EPS e 
ICBF, deberán p resen ta r certificación ac tua l f i rmada p o r e i Rep resen tan te Legal y e l Rev isor Fiscal 
(de e s t a r ob l i gado t e n e r l o ) o C o n t a d o r Público, d o n d e se m a n i f i e s t e d i cha situaclórj, ia cual se 
entenderá p resen tada ba jo la g r a v e d a d de j u r a m e n t o . No o b s t a n t e lo an t e r i o r , debers n apor ta r la 
Planilla d o n d e c o n s t e e l pago a pensión, ARL y Cajas de Compensación Fami l iar , acL e rdo con e 
De c r e t o 3 0 2 9 de 2 0 1 3 . 

Todo d o c u m e n t o em i t i d o p o r Rev i so r Fiscal o C o n t a d o r Público deberá e s t a r acorr panado del 
ce r t i f i c ado de v igenc ia de inscripción y an t e ceden t e s d i sc ip l i na r ios , e xped i do p o r a Junte 
Cent ra l de Con t ado r e s . 

Para e l caso de Conso r c i o s , Un iones T e m p o r a l e s u o t r a f o r m a asoc ia t i va , cada j n o de sus 
i n t e g r a n t e s deberá a p o r t a r l a r e spec t i va certif icación, de a cue r do con las d i spos i c i ones precitadas 

Luego d e h a c e r un c o t e j o de la información, la En t i dad c o n s t a t a q u e , en los términos de la 
n o r m a t i v i d a d s ob r e s e g u r i d a d soc ia l i n t eg r a l y a p o r t e s lega les m e n c i o n a d a , y a t end i endo a 
r e c i e n t e concepto de Co lombia Comp ra E f i c ien te , los i n t e g r a n t e s de l p r o ponen t e se epcuent ran a 
día en los pago s de segu r i dad socia l y a p o r t e s lega les du r an t e los últimos seis ( 6 ) mese s contados 
a pa r t i r de la f e cha d e c i e r r e de l p ro ceso de contratación. 

En e s t e s en t i do , l e jos de ex i s t i r e i de fec to i m p u g n a d o , la En t i dad en c u m p l i m i e n t o deí| principio de 
l ega l i dad , d io aplicación i r r e s t r i c t a al p l i ego de cond i c i ones ; razón potentísima parp zanjar de 
m a n e r a nega t i v a e l ca rgo e x p u e s t o . 

P r o b l e m a I V . ¿Podía la e n t i d a d por e x c l u s i v a v o l u n t a d r e v o c a r e l a c t o d e a p e r t u r a del 
p r o c e s o d e selección después d e s u c i e r r e ? 

El ac to de a p e r t u r a de l p r o ce so de selección es un ac to a d m i n i s t r a t i v o de carácter gene r a l que 
c rea una situación jurídica ab s t r a c t a e i m p e r s o n a i , en ia m e d i d a en que inv i ta o convocc 
públicamente a t o d o aque l q u e esté i n t e r e s a d o y q u e c u m p l a uno s r equ i s i t o s mínirr os . Por otrc 
lado, e i ac to de a p e r t u r a "agota sus efectos, por regla general, con el acto que decide la actuaciór 
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es altamente probable que sufran perjuicios con la decisión de la entidad (...)" (CONSEJO 
DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, 
Subsección C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogotá D.C., veintiséis 
(26) de marzo de dos mil catorce (2014), Radicación: OSOO1-23-31-000-1998-
01503-01(25750)). 

En v i r t u d de lo a n t e r i o r s e , 

R E S U E L V E : 

A R T I C U L O P R I M E R O . NO R E V O C A R la RESOLUCIÓN No. 1 3 8 4 d e 3 1 d e d i c i e m b r e d e 
2 0 1 9 -

A R T I C U L O S E G U N D O . Notlfíquese a los so l i c i t an t e s de c o n f o r m i d a d c on lo e s tab l e c i do en tos 
Artículos 66 de l Código de P roced im ien to Adm i n i s t r a t i v o y de lo Con t enc i o so Adm in i s t r a t i v o . 

A R T I C U L O T E R C E R O . Publíquese e l p r e s e n t e a c t o a dm i n i s t r a t i v o en e l Porta l 
Contratación www . c on t r a t o s . g ov . c o 

A R T I C U L O C U A R T O . Con t ra la p r e s e n t e no p rocede recu r so a l g u n o . 

Dado a los 
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