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RESOLUCION N04 ODE 2020

de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de,
Poblica No. LIC-S[-020-2019"

EL SECRETARIO JURIDICO DEL DEPARTAMENTC DE BOLIVAR ;
i

Debidamente facultado mediante Decreto Departamental de Delegacidn No. 26, y en ejercicio de
las facultades Constitucionales y legales, en especial las que confierela Ley 80 de 1993 Ley 115

de 2007 y el decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, asi como lo preceptuado en é
Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo y i

|

i
|
.  SOBRE LAS MOTIVACIONES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIR

ACTO ADMINISTRATIVO - i

CONSIDERANDO

l
El veedor RAFAEL CASTRO OTERO, presidente de VEEDURIA CIUDADANA

ATENCION SOCIAL Y COMUNITARIA NACIONAL — VEECORPONACION‘
a este Despacho solicitud de revocatoria del acto administrativo aludido, perque a su jUEC‘
viol6 directamente el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece | e
tienen las Entidades Estatales de realizar durante la Etapa de planeacidn (i) el analls!f
para conocer el sector relativo al objete del procese desdela perspectivalegal, comercial,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo; (i) la publicacion de los APU v (iii) log
riesgos; con lo cual aduce que existié omision al deber de planeacién que conduce;
absoluta del contrato paorilicitud del objeto. I

Igualmente, los veedores WILFRIO VIZCAINO y JULIO DUENAS ]PEREA
DE VEEDURIJA CIUDADANA COLOMBIA TRANSPARENTE, promomel1
de revocatoria invocando la causal de manifiesta oposicién a la constitucién pa
ley, con similares argumentos a los expuestos por la VEEDURIA C]EUDADA
LA ATENCION SOCIAL Y COMUNITARIA  NACIO!
VEECORPONACIONAL.

3

Las solicitudes de revocatoria se sustentan de la siguiente manera: |

¢ SOLICITUD DE REVOCATORIA PROMOVIDA POR RAFAEL CASY
VEEDURJIA CIUDADANA PARA LA ATENCION SOCIAL Y CO
NACIONAL — VEECORPONACIONAL

2020
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RESOLUCION Né 0 DE 2020

0 L°FEB. 2

“Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolucion Ng .
la Licitacio

de enero de 2020, por medio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de
Pubiica No. LIC-81-020-2019"
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RESOLUCION N4 0 DE 2020 0 lﬁFEB 2]20

“Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolucion Nn;;. 23 del 23
de enero de 2020, por medio de la cual se adjudica un contrato como consecuericia de |a Licitacion

Publica Ne. LIC-S1-020-2019"
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de enero de 2020, por medio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de
Pudblica No. LIC-SI-020-2019"
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Il. SOBRE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SURTIDA. i
ii
. n
Para efectos de la garantia de los derechos constitucionales y legales, y en cumplimiento de Ip
dispuesto enla Ley 1437 de 2011, en especial el pardgrafo del articulo 97, la administragion, crdeno
iniciar la actuacion administrativa tendiente a la resolucidon de la solicitud incoada, cong;a] objeto de
dar respuesta a las mismas en los iérminos del CPACA. ;
]
i
. . ! .
Conforme a lo establecido en el articulo 3° del de la Ley 1437 de 2011, las actuacionss
administrativas se desamcllaran, con arreglo a los principios del debido procesq, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, i} publicidad,
coordinacidn, eficacia, economia y celeridad. i
i
Atendiendo que los derechos al debido proceso y sus corolarios dedefensay de contradigeion, segdn
lo establecido en el arficulo 29 de la Constitucidn Politica, rigen en los procedimientos administrativos
-sancionatorios o no-, mandato éste que constifuye un avance significativo en la Eiefensa dél
ciudadano y gque en el ambito de la contratacién tiene especificas manif estaciones, como por]
gjemplo, motivar por la administracién su actuacién y darla a conocer; brindar la pgsibilidad de
controvertir los informes y conceptos y de presentar observaciones a los mismos, etc., dgi)eres todos
estos que se involucran en los principios de transparencia, economia y seleccion 'objetiva. En
i
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é
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particular, el articulo 77 de la Ley 80 de 1923 indicaque ‘fas normas que rigen los procédimientos|y
actuaciones en la funcion administrativa, seran aplicables a las actuaciones admﬁnfstratfvas",
cuestion que claramente remite al CPACA, el cual ordena la aplicacién del debido procgso entodas
las actuaciones administrativas, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 3 nume?al 1; es p’JI’
ello que la Entidad procedid a dar traslado al adjudicatario de las sclicitudes, para jefectos que

ejerciera su derecho de contradiccion y defensa, cuyos cargos se resumen asi:

CARGO UNICO: Se cuestiona la pubficidad de documentos de maduracidn del procesal y de la fas
de planeacion dela Licitacion Publica No. LIC-31-020-2019, especificamente: (i) el anéliisf:ts necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso desdela perspectivalegal, comercial, financiera
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo (ii) la publicacién de los APU v (jii) log analisis d
fiesgos; con lo cual aduce que existié omisién al deber de planeacién que conducea la nulidad
absoluta del contrato porilicitud del objeto. i

[17]

[}

En el curso de la actuacion audiencia que tuvo lugar dentro de la actuacidn administrativa, fueran
escuchadas las partes. Por un lado, el veedor RAFAEL CASTRO, se ratificd sobre |3 solicitud de
revocatoria directa de proceso, al no cumplir con Decteto 1082, articulo 2.2.1.1.1.1.6:{1. sobre los]
analisis de riesgos. |
El adjudicatario, porsu parte, intetvino a través de del sefior ALDO QUINTERD, apodl‘arado, guien
manifiesta que la Entidad debe proceder a la no revocatoria, teniendo en cuenta gue todos lgs
documentos estan publicados en el SECOP desde el dia 10 de diciembre de 2018.

Il. SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS Y ANALISIS DE ASPECTOS DE FORMA Y
FONDO DE LA SOLICITUD Y FUNDAMENTOS LEGALES Y JURESPRUDENGIALES.

« SOBRE LA LEGITIMIDAD EN LA CAUSA PARA LA INTERPOSICION DE LA'SO]L!CITUD
DE REVOCATORIA.

solicitud o

1]

Se encuentra acreditado que los solicitantes se encuentran legitimado para mterponer
revocatoria directa en los términos de la ley 1437 de 2011.

e SOBRE LA OPORTUNIDAD,

Sefiala a Ley 80 de 1893, modificadaporlaley 1150 de 2007, v de conformidad conlaju!%isprudenci
del Consejo de Estado (Sentencia 25750 de 2014 CONSEJO DE ESTADC SALA DE L
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Subseccidén C Conse;e'o ponent
ENRIQUE GIL BOTERC Bogota D.C., veintiséis (26 ) de marzo de dos mil catorce (é314)) (...

panorama normaftivo de la aoyud:cac:on de los coniratos cambio con la Ley 1150 de 2007 porque

bien, reiteré la regla general segtin la cual el acto de adjudicacion es itrevocable, ynuevament
guardé silencio sobre la posibifidad de revocar ofros actos proferidos antes de fa ceiebracién d
negocio juridico, introdujo diferencias sustanciales, porque creé dos (2) excepcrones a la regl
general de la irrevocabilidad: i} el acto de adjudicacién es revocable sidentro del piazo mjm,oreno’iaJ

Do
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entre la adjudicacion y la suscripcion del contrafo sobreviene una inhabilidad o mcompatr ilidad, y ii
si se demuestra que la adjudicacion se obtuvo por medios ilegales. Dispuso e articulo 9 “Articulo 9.
De la adjudicacion. En el evento previsto en ef articulo 273 de la Constitucién Polftica yien generaf
en los procesos de licitacién publica, la adjudicacion se haré de forma obligatoria en audiencis
publica, mediante resolucion motivada, que se entendera notificada al proponente favorecido en

dicha audiencia. i

“Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcién de la decision definitiva de ad judicacion,
los interesados podran pronunciarse socbre la respuesta dada por la entidad contra anie a la
observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacién. i

uY

si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripeion |

\del mismoa,
sobreviene una inhabifidad o incompatibilidad o si se demuesira que el acto se obtuvo'

ilegales, este podra ser revocado, caso en ef cual, la entidad podré aplicar io prewsto
final del numeral 12 dal articulo 30 de Ia Ley 80 de 1993.

“Sin perjuicio de las potestades a que se refiere ef articufo 18 de fa Ley 80 de 1993, ”
casos en que la entidad declare la caducidad def contrato y se enctentre pendrente de e acucion u
porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcién de I s contrato
de concesién, se podré contratar al proponente calificado en el segundo lugar en el iproceso d
seleccion respectivo, previa revisién de fas condiciones a que haya lugar.” (Negrillas fue' de text}

Conforme a esta regla, que entr6 a regir el 17 de enero de 2008, ef acto de a@'udfcaffon qgued

menos protegido que antes, ya que si bien, nuevamente se afirma que es irrevocable, a continuacio.

se aflade que lo serd en las siguientes circunstancia —esta es la novedad-; i} si e aoj!ud{c‘ fatio da s

consehtimiento —evento que no menciona la norma, pero que admite el ordenamierto jU fdico-; ii) i
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del
contrato y fa suscripcion del mismo, o iif) si se demusstra que ef acto se obtuvo por medios ilegale

En conclusion, i) en vigencia de la Ley 80 de 1993 el acio de adjudicacion era, sefﬁ:fﬁament
irrevocable; if} pero en vigencia de la Ley 1150 esta idea cambid, porque es teoncamente rrevocab!
pero en la practica revocable casf en fos mismos casos en que Io regulaba of CCA. pa cualquier
otro acto administrativo particufar favorable —pero por aplicacién de las causales de la Lay 1150+ v
iiij) con la Ley 1437 de 2011 cualquier acto administrativo particular favorable es frrevoé%able —salvo
consentimiento del tittlar-, pero ef de adjudicacidén quedd sufeto a la norma espeacial qu‘ fo regula
fa Ley 1150-, de manera que fiene mas supuestos de revocabifidad que los del comtin de los actds
administratives favorables. /

sentido contrario o mmplemente expide uno que deja sin efectos el antenor la entidad nk)rocedera
analizar, atendiendo el principio de congruencia los motivos de censura expuestos por ] solicitante,
atendiendo que la causal invocada, es la obtencién por medios ilegales, por lo qLe sobre el
mencionado cargo, se hara el andlisis. |

* CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE PARA EL ADJUDICATARIO EN DESARROLLO DE LA
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En principio y por regla general, el acte administrativo de adjudicacién es irrevocable.

Entidad Estatal y al adjudicatario, de conformidad con ic preceptuado por el articulo 9 de la Ley
1150 de 2007. Sin embargo, si dentro del plazo comprendido entre la adJud|cac:1on del (ont rato vy |3
suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el act

se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado.
» POSIBLES GLAUSULAS O NORMAS VIOLADAS
Articulo 2.21.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

hacer, durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relat]
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, or

técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este an; I|5|s en Igs
Documentos del Proceso. i
i

Articulo 2.2,1,1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal est4 obligada a p)

SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contrataulon, dent

djudicata s
i
del Procesc de Confratacion. Los documentos de las operaciones gue se realicen gn bolsa de

delostres (3) dfas siguientes a su expedicién. La ofertaquedebe ser publicadaes la del g

productos no tienen que ser publicados en el SECOP. {

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatotia o'
en los Procesos de Contratacién de minima cuantia v el proyecto de pliegos de cond,
SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar obsg
solicitar aclaracionss an sl término previsto para el efecio en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 :
decreto.

Articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015

\
;

Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estata[ debe

establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,.
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacién; (b) sl valor del conirato objsto del

Contratacién; (¢) el andlisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de flondo de Ios
posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe linjitarse a la

aplicacion mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

+ DE LOS PROBLEMAS OBJETO DE ESTUDIO, DE LOS HECHOS, LOS

OBRANTES EN EL EXPEDIENTE, ARGUMENTOS Y PRUEBAS ALLEGADA?

Planteamos la decantacién bajo la siguiente linea argumentativa: problema objeto de est
argumentos.

S
i
ACTUACION. i

|
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Esfatales. La Entidad Eistatal debe

23 del 2
a Licitacid
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i
;

Problema |. ;EXISTIO OMISION POR PARTE DE LA ENTIDAD EN LA PUBLIG
EL PORTAL DE CONTRATACION DE DOCUMENTOS DEL PROCESO DE SEL
Es menester sefialar que, a diferencia de lo manifestado porla veeduria, la totalidad de g
observados estan publicados en el Portal de Contratacién, es decir, que existen la integy

020

23 del 23

ACIGN EN
ECCION?

ogumento
idad de o

estudios o analisis previos a la contratacidn, en los distintos niveles de exigencia y complejidad, d

acuerdo con la naturaleza o cuantia de la conirataciény su relacion con el objeto social o)
la entidad contratante. Contando, portanto con las calidades, especificaciones, cantldac

amisiénd
es y dema

caracteristicas que puedan o debanreunir los bienes, las obras, los servicios, eifc., cuya c:mtratacié ,

adquisicién o disposicién se haya determinado necesaria, y por tanto también Ios dlser
analisis iécnicos, etc.; asi como los costos, valores y alternativas que, a precios de merc
demandar la celebrac1on y ejecucidn del contraio, consultando las cantidades, esper

0s, planos,
ado podr|
ificaciones,

cantidades de los bienes, obras, servicios, etfc., que se pretende y requiere contratar; la d|=ponibilid
de recursos de la entidad, para asumir las obilgacmnes de pago que se deriven de la celebracién d

ese prefendido contrato, 51
Para constancia de [o anterior se puede consultar el enlace del SECOP | que aco ntmuamq
https://www.contratos.gov.cofconsultas/detalleProceso.d o?numConstancia=19-21-15542
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i
5:
!
Conforme a lo antes expuesto, para la Entidad resulta claro, el cumplimiento absoluto d
publicacién de los documentos de maduracion del proceso. H
i

Problema |l. 4FUE ADECUADO EL ANALISIS DE LOS RIESGOS PR:
REALIZADO DENTRO DEL PROCESOQ DE SELECCION? :
i

Teniendo en cuenta que el reproche gue la veeduria realiza a través de la solicitud de
del acto de adjudicacién del proceso, recae con mayor peso en €l andlisls de los nesgc

‘3 diferente

020

23 del 23
a Licitacidn

el deber d

1]

EVISIBLES

revocatori
s por part

U o

de la Entidad, resulta indispensable hacer un mayor énfasis en este aspecto, abordanq

punios.

El marco normative vigente referido a la materia, se encuentra comprendido pnnmpaimente porla
siguientes normas, manuales y guias: i

i
2.1. Naturaleza juridica del andlisis de los riesgos en los procesos contrac*ualles.

w

LEY 1150 DE 2007

ARTICULO 4o. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS GONTRATOS
ESTATALES. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberdn incluila estimacion)
fipificacién y asignacién de los riesgos previsiblesinvelucradosen la contra acion.

En las licitaciones p1iblicas, los pliegos de condiciones de las entidades est tales deberdn
sefialar el momento en el que, con antericridad a la presentacidn de las ofertas, los
oferentes y la entidad revisaran la asignacién de riesgos con el {in de stablecer su
distribucion definitiva.

LEY 80 DE 1993

ARTICULO 30.DELAESTRUCTURA DELOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
() ;

40. <Numeral modificado por el articulo 220 de! Decreto 19 de 2012.El nu ik texto es el
siguiente:> Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la
presentacitn de propuestasy a solicitud de cualquiera de las personas integresadas en ef
proceso se celebrard unaaudiencia con el objeto d e precisarel contenidoy, g]cance de los
pllegos de condiciones, delo cual se levantara un acta suscritaporiosint & inientes. En
la misma audiencia se revisara la asignacidn de riesgos que irata el artlcq odde la Ley
1150 de 2007 con el fin de establecer su tipificacion, estimaciény asignacion definitiva.

LEYES 448 DE 1998 Y EL
DECRETO
REGLAMENTARIO 423 DE
2001

ARTICULQ 15, DE LA POLITICADE RIESGO CONTRACTUAL DEL ESTADO.

Las entidades estatales sometidas al régimen aqui previsio, debetan ajusta‘r‘ se a |a Poliica
de Riesgo Contractual del Estado, conformada por los principios, pautas & instrucsiones
que determine el Gobierno Nacional, para [a estipulacion de obligaciones contlngen’sesc

sucargo. 1
!

ARTICULO 16. DEL DISENO DE LA POLITICA DE RIESGO CONTR/-\CTUAL BEL
ESTADQ. El Consejo de Politica Econdmica y Social, Conpes, orientard|la Politica de
Riesgo Contractual del Estado a partir del principic de que corresponde a‘ as enfidades
estatales asumir los riesgospropios de su caradcter pdblico y del objeto so¢ lal para el que
fueron creadas o autorizadas, y a los confratistas agusllos determinados p‘or el lucro que
constituye el objeto principal de su actividad.

DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.1.3.1, Definiciones. L.ostérmines no definidos en el Tltu]o‘l delaParie 2

del presente decreto y ufilizados frecuentemente deben entenderse de aguerdo con su

!
i
1

!
i
!
i

F
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23 del 23
a Licitacid

signiticado naturaly obvio. Para la interpretacion del presente Titulo |, [asexp

seindica. Lostérminos definidos son utilizados en singular y en plural de acy
requiera el contextoen eI cualson utilizados.

'i
) !
Riesgo: Evento que pusde generar efectos adversos y de distinta mag nstud
los objetivos delProceso de Contratacién o en la ejecucion de un Go ntrato.i ‘

utilizad as con mayUscula inicial deben serentendidas con el significado que E‘i continuscion

resiones agui

erdo coma o

enaf logrode

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos prevics.los estudios /
previos son el soporte para elaborar el proyecto depliegos, lospliegosdeg

de Confrataciény contener los siguientes elementos, ademasdelos mdlcqc
modalidad de seleccidn:

()

i

|

|
6. Elanalisis de Riesgo v la forma demitigardo.

yi documentos

el contrato, Deben permanecer a disposicién del pabfico durante el desarrollp del Proceso

ondiciones, v,

os para cada

Articulo 2,2,1.1,1.6.1, Deber de anslisis de las Enfidades Estatales. La E
debe hiacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necasario para oon
relativo al objeto del Proceso de Coniratacion desde la perspectiva leg
financiera, organizacional, técnica, y de anélisisde Riesgo. La Enfidad Esta
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. I‘

htidad Estatal
ocer el sector
al, comercial
al debe dejer]

Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evafuacion del Riesgo. La Entidad Estatal tlebe eva
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplmiento de sus met
de acuerdo con los manuales y gulas que para el efecto expida Caol

Eficiente. ;
i

A5 y objefivos

[uar e] Rissgo

inbia Cornpra

Documento CONPES 3714 | Presenta los lineamientos basicos para el manejo del riesgo previsible er]
de 2011 “DEL RIESGO | sometidos al Estatuto Generalde Confratacién de la Administracion Plblicg
PREVISIBLE EN _ EL | propuesta de politica para su tipificacién, estimacion y asignacién en el
MARCO DE LA POLITICA | dispuestoen elarticulo4 delaley 1150de 2007. !
DE CONTRATACION s
PUBLICA”

los contrabﬁ
,asicomo la
marco de lo

MANUAL PARA LA | Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Procesc de Contrat{
IDENTIFICACION Y | los diferentes Ricsgos que se pueden presentar, debe estructurar un
COBERTURA DEL RIESGO | administracidn de Riesgosteniendo en cuenta, entre otros, los siguientes as
EN LOS PROCESOS DE | evenios que impidan la adjudicacitn y firma del contrato como resultado d
CONTRATACION DE | Confratacidn; (b) los eventos que alteren la gjecucion del contrato; (c
COLOMBIA COMPRA | econdmico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es
EFICIENTE Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo el Proceso de G
(2) lareputaciony legitimidad de |a Entidad Estatal encargada de prestar el

!

Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) pr
mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relaciq
Proceso de Contratacion; (i) mejorar la planeacién de contingencias dé
Conftratacidn; (iii} incrementar el grado de confianza entre las partes der
Contratacien: ;v {iv) reducirla posibilidad de Iitigios; entre ofros.

sistema d

actos: (g)lo
| Proceso de
el equilibrio
ecir, que I2
hiralacién; v
Yien o senvicio

ion frente %

:porcionar L]
nadas con €
[ Proceso e

Proceso de

PLIEGO TIPO CAPITULO VRIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIG
ASIGNACION DE RIESGOS

i
La jErrorl No se encuentra el origen de la referencia. induye losri esgo:scr
presentardurante la ejecucién del Contrato, Esta matriz describe cada uno @

ARLOSY

uese puaden
e losriesqos,

P
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.23 def 23
a Licitacion

la consecuencia de suocurrencia, a quien sele asigna, cual es el tratamien)
acurrenciay gquien es el responsable del fratamiento entre oires aspectos. !

5.1. AUDIENCIA DE ASIGNACION DERIESGOS 3
i

En lafecha, hora ylugarsefialado en el cronograma del Proceso de Conirata
a cabo la audiencia publica de asignacién de Riesgos. En la misma, a
cualquiera de las personas interesadas en el proceso, se podra precisar ¢

alcance del Pliego de Condiciones. '
Los interesados presentardn las observaciones que estimen pertine
asignacion de Riesgos. L.a jError! Mo se encuentrael origen dela referenJ
se tipifican los Riegos previsibles, preparada por |z Entidad hace parte

presente Pliego de Condidlones y los interesados podran presentar sus ¢
durante el plazo de lalicitacitn o en la audiencia prevista para el efecto. l{
Los Proponentes deberdn realizar todas las evaluaciones y estimacion
necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuid‘
caracteristicas, incluyendo los esfudios, disefios, evaluaciones y veriff”
consideren necesarios para formular la propuesta con base en supropiain
manera tal que el Proponente debera tener en cuenfa el calculo de§
econdmicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones
Riesgos que emanan del Contrato, ?
Si el proponents que resulte adjudicatario ha evaluado incorrsctame
considerado toda la informacion que pueda influir enla determinacién de lo§
eximira de su responsabilidad por la gjecucion completade las obras de cd
el contrato nile dard derecho arembolso decostos nia reclamaciones o re

. ' - ‘
adicionales de ninguna naturaleza. !

to en caso de

Hion se llevard
solicitud de
{ contenido v

fes sobre |
cia. en lacl
ntegrante del
bservacion

es (ue sean
atdoso de s
aciones que
formacion, d
os aspecho
asuncion d

nte 0 no ha
costos, nos
hfarmidad co
onocimiento

Puesto de presente lo anterior, la Administracionen el deber irrastricto del cumplimiento ¢
legal, ha reconocido, como lo hace la Seccion Tercera del Consejo de Estado, que, a
vigencia del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales contratantes tier
legal de elaborar con precisidn la identificacion, estimacidn y asignacién de riesgos. |
cuestidn tuvo el propdsito de que, conocidos oportunamente los riesgos previsibles, cy
econémicos se distribuyen entre las partes contratantes, exista claridad para los propon
las condiciones bajo las cuales presentan sus ofertas, sin que puedan ser alegados ds
derivados de dichos riesgos, temética sobre la cual el Consejo de Estado ha sostenido:

“Dentro del contexto legal vigente gravita este deber en los articulos 4, 5-1, 14-1

el mandatio
partir de |
an el deber
2 norma en
yos efecto
enfes sob
sequilibrio

25y 27 de

la Ley 80 de 1993, como aquellos de la Constitucién Politica previstos en !osj-am’culos 27,
13, 58, 83 y 90. Vale anotar que ef articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, quejimodificsd ol
Estatuto General de Coniratacion de la Administracion Publica, refacionégo con Ias
derogatorias que se surten en virtud de la misma, eliminé a partir de su vigenciaila expresio

‘ademés de la obtencion de las utllidades cuya proteccion garantiza ef Estadgy” del incis(lo

segundo del articulo 3° de la Ley 80 de 1993, norma esta dltima que define i[l contnatisia
como colaborador del Estado. Segtin parece Ia reforma realizada por la Le 1450 de 2007

al estatuto de contratacion pretende armonizar_esta eliminacién con la asignacion de riesqos

i

|
! CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SU
Consejeraponente: MARTA NUBIA VELASQUEZRICO Bogota D.C., diecinueve (19) dejulic de dos mij
Radicacidén nlimero: 05001-23-33-000-2013-01826-00(57576)

[

BSECCION|A
eciocho (2018}

[\
]
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en el proceso de contratacién gque se ordena en su atticulo 4 vy, como corolario, genera
efectos en la aplicacién del equilibrio financiero del contrato. en el enfendido da que dich
disposicién o expresion habia amparado reclamaciones de Ios contratistas por eere concepl
y bajo Ia égida de aque! principio. Sin embargo, lo cierto es que ef equilibrio o equfvalenci
econémica del contrato tiene como finalidad garantizar en equidad que duranfe su efecucio
se conserven las mismas condiciones econémicas que fas partes tuvieron en cuenia a
momento de presentar oferta o contratar, segiin la modalidad de contratacion, ﬂ&ura gue h
debe entenderse que desaparece en virtud de la reforma, pues, aunque el articulo 3 de |
Ley 80 de 1993 fue modificado por ef articulo 32 de la Ley 1160 de 2007, d cha ley n
suprimié el concepto del contratista colaborador de la administracion para el logro de lo
fines estatales, sobre el cual descansa el fundamento juridico del restablec miento d?I
equilibrio financiero del conirato, como tampoco los articulos 4, 5-1, 14-1, 25 y‘ 7 de la L
80 de 1993, que penmten aplicar este principio ante todas aqueflas situaciones 7ue puedal
romper fa ecuacién contractual” (Virgulillas fuera del texto).

E g bt L= 4 2 (553

=

M ]

Todo ello atendiendo que? (...} “El fesgo en consecuencia se coloca en el centro de fa activida
previsora como determinante de la estructuracion de los contratos estatales, er cuanto su
identificacion v asignacion_sobre_bases de proporcionalidad _reduce el excluyente mundo de Ia

imprevision, reducto de contingencias inexploradas haciendo previsible, luego materia dg la refacit
negoacial, fo que antes estaba en ef ambito de las tinfeblas y sujeto a los avatares de cm‘er 0s juridico
fundados en consideraciones de imprevisibilidad. ;

Lo anterior implica, para efectos de consolidar la previsibilidad vy en consecueﬂ ia datle
tratamiento proporcional al riesgo ¢ contingencia en los contratos estatales, ef ciuar en j}
olras las siguientes tareas administrativas: identificacion de factores que puederg frustrar h
resultados previstos de un negocio; identificacién de variables que mﬂuyan de aigun
manera en la afectacion a los resultados esperados en todos sus aspectos; utm acion de
mejor informacion posible, fa mas confiable y de mejor calidad en tomo af corr spondient
negocio, inclusco la surgida de antecedentes histdricos contractuales de fa ent:da manejo
evaluacién de informacién conocida, procesada y alta calidad, evafuacion d diferente
escenarios en tomo a la probabilidad de ocurrencia de contingencias; :dent.rffc cion de fas
particufaridades de cada riesgo para determinar los mecanismos tendfentes mftigar 5
impacto. ’U

Identificada fa contingencia o riesgo, la previsibilidad ordena su asignacion q una de las
partes del negocio, para lo cual la administracién en aras de fa proporcronal.rdad ebera enire
otras cosas efectuar: La evaluacion de que parte def contrato tiene fa mejor capj{amdad para
soportalos, gestionarlo, administrario en virtud de su experfencia, manegjo de / formacion,
disposicion para controlario y analizar cada riesgo en particular para detenmnar) catsa gu
lo puede originar y en consecuencia quien podria mejor soportatfo ‘ly asumirio
responsablemente. ;

(1]

i
!
i
i
i
i

? Ibidem
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1.2. El andlisis de los riesgos en los procesos de seleccidn como un derecho-deber dej
actores del proceso contractual. |

El deber de realizar el andlisis de los riesgos previsibles dentro de los procesos contracf
exclusivo de la Entidad Estatal, sino que implica un deber correlativo por parte de “Ia
interesadas”. :

La naturaleza dialéctica y participativa de los procesos licitatorios encuentra también s
en el andlisis de los riesgos, y es por ello que el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, de:
numeral 4 del articulo 30 dela Ley 80 de 1993 tras ser modificado por el articulo 220 del
de 2012, imponen el desarollo de una audiencia a desarroliarse antes de la presenta
ofertas, con el fin de la Entidad v los interesados surtan el andlisis de los riesgos

ia mano de

20

5 Licitacion
los distintas

Uales, no e
5 persona

=W

i desarrollp

Decrsto 1
cidon de la
previsibl

definitivos. Los art/culos en mencidn radican en cabeza de los interesados la obllgaolon'de revisar |

asignacién de riesgos inicialmente elaborada por la Entidad, para gue en conjunio c
establezca su tipificacidn, estimacién y asignacién definitiva, y sostenemos que es ta
de |os interesados como de |la Entidad, por el verbo rector que empleado en la norma q
a ambos sujetos, y que indica ‘revisaran”.

on esta s
obligacié
la involucr

Compartimos lo que sefiala al respecto el documento CONPES 3714 de 01 de diciembre de 2011

“Del riesgo previsible en el marco de la politica de Contratacion Piiblica”, Git
aclaracion que, para la Administracion, el deber correlativo no orbita en el contratistg
momento del desarrolle de la audiencia de riesgos el potencial contratista no ha al¢
calidad, sino en todos los interesados en el proceso de seleccion. Sostiene ¢l ConseJOa
Polltlca Econdmica y Social: i

"AUDIENCIA DE RIESGOS }

s

Dentre de los deberes de fos contratistas, enlistados de forma general en ef art
Ley 80 de 1993, se establece que éstos “colaboran con fas entidades com‘ratanté
sea necesario para que el objeto se cumpla y que ésie sea de la mejor cahdad
que deberan obrar “con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales;

En este sentido, y en atencion a la naturaleza participativa de los procesos cont,
articulo 4 de fa Ley 1150 de 2007 establecid, en el caso de la licitacién ptblica;
de didlogo para analizar y elaborar la propuesta definitiva de tipificacion, é
asignacién de riesgos previsibles, por medio de la realizacién de una audiencia &;
debera tener lugar con posterioridad al acto que ordena la apertura del proceso )
previa al inicio del plazo para la presentacion de las respectivas oferias. ;

Asi, y en atencién a la participacion que se espera de los proponentes en 'I
espacios previstos en el procedimiento para tal efecto, ef efercicio definitivo de
estimacion y asignacién -con el cual se regird el proceso confraciual—, se encl
practica, elaborado en conjunto por las entidades contratantes y los oferentes.
asf que, la presentac;on de las ofertas implica la aceptacion por parte del pmpo
distribucién de riesgos previsibles contenida en los Pliegos definitivos”.

on la dnic;
, porque al
anzado tal
Nacional d

s en lo qu

culo 5 de F
asi com

actuales,
un espaci
stimacion |y
special, qu
de mane

o5 diversas
tlp:frcac.rotlr
tentra en tﬂa

[Suponien d

nente de la
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En la misma linea ha desarrollado jurisprudencia el Alto Tribunal de lo Contencioso Ad"pnmistrati\fc
Sala de [o Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion G, Sentencia de 08 de febren

de 2017, Consejero Ponente JAIME ORLANDG SANTOFIMIO GAMBOA, Radtcamo
36-000-2013-01717-01(54614). Destacamos:

I

#2. Riesgos que se pueden producir en la ejecucién de un conirato estfatal.

2.1. Segiin lo dispone el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, las entidatles estai‘
incluir en fos pliegos de condiciones o sus equivalentes la tipificacion, estimacion y
de los riesgos razonablemente previsibles involucrados en el gjercicio de fa actmdad

de que se irate. ;

2.2. A suvez dispone que en las licitaciones piiblicas, las entidades deberan drsp
pliegos de condiciones el momento en el que enire esfas y los propohenies se
asignacién de riesgos, previamente a la presentacién de las ofertas.

2.3. Pues bien, con la disposicién a la que se hace referencia no solo se le;
deber tanto a las entidades estatales como al contratista, para que en gjerci
principios de planeacién y de previsibilidad determinen los posibles acontec),

contingencias que se puedan presentar en la efecucién del contrate y que generen un

alteracion de la ecuacion econémica del contrato, sus consecuencias y estabh

de las partes debe asumirlos conforme a sus capacidades de gestion, adm:ritstracién

J
control; sino que también se les oforga el derecho a discutir de manera 0
tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos. !
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2.4, En efecto, es a la entidad la que le corresponde realizar un efercicio detallado di

estimacion, tipificacién y estimacion de los riesgos previsibles que se pueda

presenta

en la ejecucién del contrato estatal, pero es al contratista gue con su expertmta vV su

i
conocimientos sobre el objefo a contratar a quien le corresponde compleme
informacion suministrada por ia entidad contratante.

2.5. De esta forma y teniendo en cuenta que la estimacion tipificacion y asigna

I I
E cion de i{

nfar dich

. . s . . .. . i .
tiegos previsibles se realiza de manera conjunta entre la administracion y el contratista, s

entiende que previamente a celebrar el contrato las partes ya tienen claro cuales soq
0 contmgenc.ras se pueden presentar en la gjecucion del objeto contratado, cual es s
quien debe asumirios Y porque, evitando de esta manera que se presenten reg

fos nesgo
L fmpacto
amacione

postericres a la gfecucion del contrato scbre puntos sobre los cuales las partes ya hahan Hlegad

a un acuerdo previamente a su celebracion.

as, ya ost

2.6. Ahora bien, en lo relativo al principio de previsibilidad en los contratos estafn
Subseccién habia sefialado al respecto que: :

“El contrato del Estado por expresa disposicién legal estéd sujeto al prfn
previsibifidad o de contingencias plenas, que tiene como postulado bésic

esiructuracion previsiva del contrato estatal y la asuncién planeada y proporcional d
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i
riesgos por las partes negociales. Resulta consecuente entonces entender cue fodo 8f
proceso de planeacién del contrato se materializa y cumple en cuanfo ala esf ucturacion
del negocio del Estado como conmutativo, en la medida en que se res pete v de
cumplimiento a los postulados del principio de la prewsrbmdad El principio en cuestior]
implica la sujecion plena a la identificacidn, tipificacién y asignacién lbgica y p oporciona
entre las partes intervinientes, de los riesgos o contingencias del contrato®, de manera taf
que la estructuracién del negocio se haga sobre la base de la anticipacion lo mq completa
posible, de fodos aquelios eventos que puedan a futuro impactar la conmuta, ividad, en
consecuencia, el equilibrio surgido al momento de proponer o conlratar, que, de no se
previstos y sujetos a mecanismos adecuados y aportuncs de correcclon- trante Iz
efecucion del contrato, puedan generar en situaciones causantes de dc sequilibrio
economicoX. ;

Se trata, por lo tanto, de un principio que llama a fa estructuracion previsiva del coniratc
estatal como regla, determinando con su aplicacién la asuncién planeada, ponderada,
proporcional de los riesgos en aras del mantenimiento del equilibrio economico; en
consecuencia, fa conmutatividad, reduciendo la imprevisibifidad a contextos 31 plemente

excepcionales,

La previsién se transmuta en una norma vinculante para [as administraciones piblicas
responsables de la contratacion estatal, convirtiéndose en un claro deber fun ional en la
materia dirigido a la proteccién de los intereses generales y publicos, ob!.rg ndo a fo
estructuradores de los contratos para que incorporen dentro de fos mismos, la | Ptahdad d
medidas administrativas y financieras necesarias .para que los riesgos prew.zpies no s
materialicen, o de ocurir fos mismos, se mitiguen adecuadamente. Se irata ge un debe

sustancial y no meramente formal®. '

En el derecho colombiano, el principio se ha entendido aplicable a /a contratacion estata
a partir de la aplicacion por remision de las disposiciones del Codigo Civil, arf culo 1498
en cuanto toda relacién conmuiativa implica acuerdos en fomop a fo quellas parfe
entienden por equilibrio, los cuales necesariamente pueden hacer rdferencia

contingencias, derivados del negocio planteado. Y artfculo 1616, que admite fa}

3 Gaspar ArifioOrtiz. Teoria del Equivalente Econdmico en los Contratos Administrativos, Instituto de Estudios
Madrid, 1968, pags. 127 y ss. (original delfallo quese mta)
4 De manera general puede consultarse en torno a los riesgos en los contratos plblicos: Marcos Augusto Pé
Contrato de Concessao de Servigo Plblico, Editora Forum, Belo Horizonte, 2006; Marfa José Vaiié Vano;[
“Project Finance'. Tirant lo Blanch, Valencia, 2002; Ral] Enrique Granadillo Ocampo. Distribucion de los,
Contratacion Administrativa, Astrea, Buenos Aires, 2000; José Luis Benavides. Riesgos Contractuales, Univer
de Colombia, Bogoté, 2009 (original delfallo que se cita).
Alberto Ruiz Ojeda. La Concesiénde Obra Piblica, Thomson-Civitas, Gizur Menor (Navarra), 2006; FranCIsoo
de Cisneros CID. Obras Piblicas e Iniciativa Privada, Editorial Montecorvo, S.A., Madrid, 1998, Patricia Valcq
Ejecucidny Financiacion d e Obras Piblicas, Fundacion Caixagalicia, Thomson-CN[tas Cizur Menor (Navarra
GUASCH. Concesiones en Infragstructura. Como Hacerlas Bien. The World Bank - Antoni Bosh Editor, Barcelt
Luis Villar Ezcurra. La Construccidon v Financiacion de las Infraestructuras Plblicas, Revista del
Telecomunicaciones e Infragstructuras en Red, Redeti, N° 10, 2001 (original del fallo gue se cita).

Hugo Palacios Mejfa, La clausulade Equilibrio Contractual y sus Efectos en los Contratos de Concesion,
Infraestructura, Ministerio d e hacienda, Coinvertir, Corporacion Andina de Fomento, Bogota, 1996, pags. 14
fallo que secifa).
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que los riesgos relativos de fuerza mayor o caso fortuito puedan ser repartido i; entre las

partes negociantes.

Ahora bien, de fondo y bajo un marco de estricto derecho piblico, el asunto dejfos riesgos,
v contingencias surge sobre la Optica de su problematica ¢ impacto fiscal con Ia leyes 448
de 1998 y el Decreto Reglamentario 423 de 2001 arficufos 15y 16, en donde~ de manere
expresa se sostiene la necesidad de enfrentar mediante el principio de la prews bifidad, las
contingencias contractuales del Estado, haciendo un reparto ldgico yproporcrc nal de las
mismas en aras de obtener un equilibrio 6ptimo en la refacién contractual, p}ncipio gue
conforme alos parametros legales son retomados en los documentos Conpes 31 07 y 3133
de 2001, como parte de la definicion de la politica estatal en materia de Imsasgos ern
contratos de infraestructura, pero que en lineas generales, constituyen losiprincipales
instrumentos orientadores de fa aplicacién de la previsibilidad a los contratos eﬁataies efl
el derecho nacional. ;

Dentro del marco estricto de las normas propiamente referidas al contrato|estatal, e
principio fluye de manera significativa de los articulos 4° numeral 3° y 8% 25 ; umeral 6°
70, 12; 26 numeral 3% 28 de la Ley 80 de 1993, en donde se prevé la necesidad de ur
orden previo de los asuntos relativos al contrato en virfud de una profunda pl‘a neacion de
fos negocios juridicos del contrato. Elpunto culminante de esta secuencia de orc n posmvi
se da con la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007, articulo 4°6, en donde de maner.

imperativa se oblfiga a fodos los responsables de la contratacion publica est tal y para
todos Ios contratos publicos, analizar las contingencias a las que los mismos p_\ ledan estar
sujetos, tipificarlas y distribuirtas a quien mejor las pueda soportar. Norma qu hace que
todos los contratos del Estado a partir de su enfrada en vigencia se inc omq en bajo &

concepto de previsibilidad o de contingencias plenas como los denomina la do;

Debemos entender, no obstanfe fa generalidad de la nonma, tfodos aquellos #
sinalagméticos y conmutativos, no asflos de efectos estrictamente unilaterales,
advertimos constituyen una clara excepcién al concepto propuesto de contrafo

El riesgo en consecuencia se coloca en el centro de la actividad previs

determinante de la estructuracion de fos contratos estatales, en cuanio su ideﬁgiﬁcacic’m v

asignacion sobre bases de proporcionalidad reduce el excluyente mundo de la if
reducto de contingencias inexploradas haciendo previsible, luego materia de
negocial, lo que antes estaba en el ambito de las linteblas y sujeto a los ¢
criterios juridicos fundados en consideraciones de imprevisibilidad”.

i

P
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€ Ley 1150 de 2007, articulo 4°. De la distibucién de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos ds col

equivalentes deberan incluir la estimacién, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles involucredos enla confrataciah.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las enfidades estatales deberdn sefialar el momentr

anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacian de nesgo: con €l fin d

establecer su distribucion definitiva (or[glnaldel fallo que se cita).

7 Manuel Guillermo Sarmiento Garcia. La Teorfa del Riesgoy la Responsabilidad Civil, en Estudios de Dis recho Frivadp,

Universidad Externado de Colombia, 1986, pag. 201. “Porriesgo se entiende la contingencia de un dafio, o s

que al obrar se produzca un daiio, lo cuat sign‘lﬂca que el riesgo envuelve una potencialidad referida esen cia mente al daf

elemento este que estructura todo el derecho de responsabilidad. ..” (original del fallo q ue se cita).
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Lo anterior implica, para efectos de consolidar la previsibilidad y en consecuencia dare ur
tratamiento proporcional al nesgo o contingencia en los contratos estatales, efdctuar entr
ofras las siguientes tareas administrativas: Identificacion de factores que pueden frustra
los resulfados previstos de un negocio; identificacion de vatiables que inﬂuyar?g de algun

manera en la afectacion a los resultados esperados en todos sus aspectos; utilizacion d
la mejor informacidn posible, fa mas confiable y de mejor calidad e;? tomo &

correspondiente negocio, incluso la surgida de antecedentes histdricos contractuales de !
enfidad; manejo y evaluacién de informacion conocida, procesada y alfa cafidad,
evaluacion de diferentes escenarios en tomo a la probabilidad de omj tencia d
contingencias; identificacion de las particularidades de cada riesgo para determinar lo
mecanismos tendientes a mitigar su impacto8, f

Identificada la contingencia o riesgo, la previsibilidad ordena su asignacién a§ upa de las
partes del negocio, para lo cual fa administracidn en aras de la proporcionalidad deberg
entre otras cosas efectuar: La evaluacion de que parte del contrato tiere la mejor
capacidad para sopértalos, gestionarlo, administrario en virtud de su experiendia, manejQ
de informacion, disposicién para controlarlo y analizar cada riesgo en parffcular para
determinar fa causa que lo puede originar y en consecuencia quien podria mejor soportaric
y asumirlo responsablemente. :

Con esta exigencia, se introduce al sistema de la contratacion plblica colombi: na uno de
los elementos més importantes desde el punto de vista de la plancacion y contsistente erl
reconducir la actividad de las autoridades con responsabilidades en materia gontractua!,
al estudijo en detalle de fa refacién juridica que se aspira a construir, de manera taf que se
visualicen todos las posibles consecuencias del mismo, no solo en la perspectiva de Ia
administracién, sino también y fundamentalmente del futuro contratista, j)j ante este
escenatio, plenamente identificado, se adopte la decisién de mayor trascendef cia para el
futuro contrato, consistents, en que de manera discrecional y sobre todo fungamentada,
esto es motivada, se distribuyan las cargas de responsabifidades que surj%n de esfe
andlisis, de manera tal que hagan viable el negocio, respetando en fodo caso 105 intereses
estatales y el patrimonio ptiblico?-10

I

¥ Consejo de Estado. Sala de lo Gontencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 2004, febrero {26, expedients
14043. “...La entidad regula la distribucion de riesgos cuando prepara los documentos formativos del contrato, segtin
necesidades y la naturaleza del contrato, disefiado para satisfaceras. Y es el contratista el que libremente !ie aooge a &c?
distribucién cuando decide participar en el proceso de seleccidn y celebrar el contrato predeterminado, Gpmo se indic
precedentemente, los riesgos externos, exiraordinarios o anormales, configuran la teoria de la imprevisidn ¥, d‘ r tanto, debe
ser asumidos, con las limitaciones indicadas, por Ia entidad. De manera que la teoria del equlilibrio financiefo del contralo,
fundada en laimprevisién, solo se aplica cuandoel contratistademuestre gue el evento ocurido correspende 3l alea ano
del centralo, porgue es externo, extraordinario e imprevisible y porque alters gravemente [a ecuacion econc’:mr delcontrata,
en superjuicio. Es por lo anterior que deben precisarse las obligaciones asumidas por el contratista eh cadac ; 50 para definjir
g[ alea normal del contrato, esto es, los riesgos nonmnalas que asumio...” {original del fallo que se cita).
Reger Tomas. Experiencias intemacionales en |a asignacion de riesgos eh los esquemas de conoesidn y propuesta p
Colo mbi.?, )Co neeslohes en Infraesfructura, Ministerio de Hacienda, Goinvertir, GAF, Bogotd, 1998, pag. 43 (c;i iginal def fl
gue secita).

® Consejnde Es tado, Sala de lo Contencioso Ad ministrativo, Seccién Tercera, Subseccién G, sentenciadel
2012, expediente 22.464.
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2.7. De esta forma, se entiende que en ejercicio def principio de previsibilidad tantd; a entidad
contratante como el contratista deben determinar o prever la ocurrencia de c:'rcuan tancias ©
acontecimientos que potencialmente puedan generar un ruptura del equilibrio ecof‘jmfco def
contrato, previamente a su suscripcién, con base en aspectos tales como la probapilidad de
produccién en otros contratos similares, fas condiciones en las que efectivamente pueden
producirse, entre otras??, para que de esta manera se pueda determinar a quién lo corresponde

asumirlos y por qué y que medidas pueden adoptarse para mitigar los efectos de su p oduccion.
i

2.8. Ahora bien, se entiende que por regla general quién asume ef riesgo o contingencia que

se presente en efercicio de la actividad contractual es quien se enhcuentra en la mejor’; apacidad

para gestionario, controfarlo, administrario y mitigarlo y para determinar quien se encuerntra en

mejores condiciones para elfo, ef Decreto 423 de 2001 establece que debe tenerseé} n cuenta

tanto la tipologia del contrato a celebrar, como la informacién y los medios con los qlje cuentan

cada una de las partes para mitigar los efectos de su ocurrencia yla capacidad de fos 6[ ntratistas

para administrarlos y las garantias con las que cuentan para soportarios, entre otras 3.

2.9. En lo relativo a los riesgos de la naturaleza se ha sefiafado que so]}
acontecimientos o stcesos que se causan por fenémenos teldricos sin que medie fa in
del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico se ‘
por fuera def control de las partes y que generan un impacto considerable en la ejecut

obras, como por ejemplo, temblores, inundaciones, fluvias, sequias, entre otros™. |

2.10. En lo relativo a los riesgos de la naturaleza se ha sefialado que se debe imirar si e

. . e B |
contratista cuenta con los medios para mitigar los efectos o consecuencias de st p
evento en el cual deberd asumirlos.

1.3. El caso concreto §
H

Realizando un estudio de fondo sobre el analisis de riesgos adelantado por la Entidad

[ ncuentran

aquellos
ervencion

jon de las

oduceion,

dentro de

proceso de LICITACION PUBLICA No. LIC-SI-020-2018 cuyo objeto es el “MEJORANIENTO DE

LA ViA QUE CONDUCE DEL CORREGIMIENTO DE NUEVA ESPERANZA EN EL MUI}:,I
MARIA LA BAJA AL CORREGIMIENTO DE SANTO DOMINGO DE MESA EN EL MUN

EL CARMEN DE BOLIVAR EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR", la Administrac in considera
necesario poner en evidencia el despliegue de cada una de las exigencias legales dentro, el procese

de seleccién del coniratista.

e Inciso 1 del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 / Pliego tipo

|
|

ICIPIO DE
ICIPIO DE

LEY 1150 DE 2007 [

" Documento Conpes-Colombla Compra Eficiente 3714 del 1° de diciembre de 2011 “Del riesgo previsible eff el marcodela
politica de coniratacion piiblica, pags. 1 a8. |
2 |bidem, pags. 28 a 30. |
2 lbidem, pag. 22. 5
|
i
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2.7. De esta forma, se entiende que en egjercicio del principio de previsibifidad tant 'ila entidad
contratante como el contratista deben deferminar o prever la ocurrencia de circunstancias o i1
acontecimientos que pofencialmente puedan generar un ruptura del equilibrio econémico del f
contrato, previamente a su suscripcion, con base en aspecios fales como la probafiﬁdad de 1
produccion en otros contratos similares, las condiciones en las que efectivamente pueden Coi
producirse, entre otras’!, para que de esta manera se pueda determinar a quién lo ¢ rresponde ;
asumirlos y por qué y que medidas pueden adoptarse para mitigar fos efectos de SUH oduccion. C Y

2.8. Ahora bien, se entiende que por regla general quién asume ef resgo o contin 'encia que 5 .
se presente en ejercicio de la actividad contractual es quien se encuentra en la mejor|capacidad Il !
para gestionarlo, controlarfo, administrario y mitigatio y para determinar quien se erituentra en ‘
mejores condiciones para ello, el Decreto 423 de 2001 establece que debe tenerse len cuenta
tanto fa fipologfa del contrato a celebrar, como la informacién y los medios con los q-e cuentan
cada una de las partes para mitigar los efectos de su ocurrencia y la capacidad de los c; ntratistas

para administrardos y las garantias con las que cuentan para soportatios, enire otras‘

‘;:;; =30

2.9. En lo relativo a los riesgos de la natursleza se ha sefislado que S0 aquellos 1 |
acontecimientos o sucesos que se causan por fendmenos teliricos sin que medie fa iftervencion il ;
del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico seﬁnouenfren |
por fuera del controf de las partes y que generan un impacto considerable en fa ejecugion de las) L !

obras, como por efemplo, temblores, inundaciones, Huvias, sequias, entre otros 3.
2.10. En lo relativo a los riesgos de la naturaleza se ha sefialado que se debe |firar si e i

contratista cuenta con los medios para mitigar los efectos o consecuencias de su ;roduccién, I |
evento en el cual deberd asumirlos. !

1.3. El caso concreto

Realizando un estudio de fondo sobre el andlisis de riesgos adelantado porla Entidad| dentro de

proceso de LICITACION PUBLICA No. LIC-81-020-2019 cuyo objeto es el “MEJORAMIENTO DE |
LA ViA QUE CONDUCE DEL CORREGIMIENTO DE NUEVA ESPERANZA EN EL MU&ICIPIO DE

S—a—1

MARIA LA BAJA AL CORREGIMIENTO DE SANTO DOMINGO DE MESA EN EL MU : ICIPIO DE
EL CARMEN DE BOLIVAR EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, la Ad mlnlstracum considex
necesario poneren evidencia el despliegue de cada una de las exigencias legales den’crol del process
de seleccion del contratista.

l
I |
* Inciso 1 del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 / Pliego tipo ' il

LEY 1150 DE 2007 : |

" Documento Conpes-Colombia Co mpra Eficiente 3714 del 1°de diciembre de 2011 “Del riesgo previsible er el marco dela
?olmca de contratacién plblica, pags. 1a 8. . . :

Ibidem, pags. 28 a 30. ; 11, :
" Ibidem, pag. 22. A
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ARTICULO 40, DELADISTRIBUCION DE RIESGOS ENLOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos cli e condiciones
0 sus equivalentes deberdn incluir la estimacion, tipificacion y asignacidn de los riesgos previsibles mvol crados en a
contratacion. ‘

(o)

Como primer aspecto a considerar, encontramos la correcta aplicacion del articulo 4 della Ley 115
de 2007, el cual como hemos visto, consagra la obligaciénde la Entidad para que log pliegos d
condiciones incluyan la estimacion, tipificacién y asignacion de riesgos previsibles involucrados e
la contratacién, situacion que en la actualidad debe necesariamente annonizars'le con la
disposiciones del pliego tipo que discipliné el proceso de seleccion, en el marco del Degreto 342 d
2019; encontrando entonces que, no obstante que estos pliegos son Unicos, ypiformes

homogéneos para todo el teritorio nacional, la asignacién de fiesgos es un temac que no e
susceptible de estandarizacién, ya que, en cada obra por sus calidades especificas, se debera
evaluar los riesgos particulares.

P Ve~ 77 e s S )

|
|
|

Es porello que en el Capitulo V de los pliegos tipo, denominado “Riesgos asociados|al contratc
forma de mitigarlos vy asignacion de riesgos”, la Agencia Nacional de Contratacidy Publica

Colombia Compra Eficiente, contemplé como obligatoria la implementacién de la Matriz 3, sin perder
de vista que ésta en todas las proporciones debe ser desarrollada porla Entidad. |

T

La citada Matriz 3: (i) debe ser diligenciada por la Entidad teniendo en cuenta la nat uraleza de
Contrato; (i} debe deseribir cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocutrencia, alqwen sel
asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratarr] ento, entr
otros aspectos; (iii) debe contemplar el riesgo de corrupcion y [a relacién directa que existe entr
este y los riesgos financiero, legal y reputacional, ya que esta puede afectar de manera directa |
ejecucion del contrato.

W—p 4

En efecto, la Guia para la comprensién e implementacién de los Documentos Tipo de Jjcitacién d
obra de infraestructura de transporte, elaborada por la Agencia Nacional de Contratacian Plblica
Colombia Compra Eficiente, sefiala que como consejo para la Entidad para diligenciar lajMatriz 3, s¢
debe consultar el "Manual para la identificacién y cobrertura del riesgo en los procesos d
contratacion”

r

]

p W

A su tumo, la matriz modelo incluida tanto en la Matriz 3 como en el Manual para la idefptificacion
cobertura del riesgo en [as procesos de contratacién, incluye dentro de los tems a desa tallar, clas e{

U

de riesgo, fuente, etapa, tipo, descripcion, consecuencia de la ocurrencia del riesgo, p obabilid

impacto, valoracién, categoria, a quién se la asigna, tratamiento/ control a ser mp]ementa“ o, impact
despues del tratamiento (probabilidad, impacto, valoracién, categoria), si afecta la ejecucion d
contrato, responsable por implementar el tratamiento, fecha estimada en que se Eompleta el
tratamiento, monitoreo y revisién. !i
i
La matriz implementada por la Entidad, contiene todos los aspectos alli gnunciados
complementados con los aspectos que in extenso sugiere la normatividad en la materia, | bor uh fadd

|
|
| 28

i oy e )
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la descripcién del riesgo, consecuencia, probabilidad, impacto, valoraciény distribucién; v
tratamiento, controles a seguir implementando, valoracién del impacto después del
fechas de inicio y fin, estrategias de mejoramiento y revision con especificacién de comg
y periodicidad de suimplementacién.

No menos importante resulta poner de presente el acatamiento por parte de la En{
sugerencia relativa a la inclusién del riesgo de conupcién. En cumplimiento de fal imp
Entidad definio, estimd, tipificd y asigné ef riesgo de corrupcién - CO, en los numerales 2f
Matriz adoptada en los pliegos, v desamollando: riesgo de soborno/cohecho, uso m

informacién, abuso del poder/ autoridad, malversacién de fondos, concusion, conflicto de intereses,

colusién, nepotismo y obstruccion del acceso a la informacion.

2

A continuacion mostraremos de una parte, la matriz sugerida por la Agencia Naclonal de

Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, y de otra, la Matriz desarrollada pof
para el proceso deseleccion objeto decensura, evidenciando nuevamente el cumphmlent
de la normatividad aplicable, veamos:

MATRIZ 3 DE RIESGOS SUGERIDA POR LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRA'{{

PUBLICA — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. DISPONIBLE EN
hitps://www.colombiacompra.gov.co/tags/matriz-de-tiesgos

1123 del 23
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Matriz 3 de los Pliegos Tipo — Matriz del Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en log
Procesos de Contratacion.

Ve i

MATRIZ DE RIESGOS DE LA ENTIDAD PARA EL PROCESO DE SELECCIQN

OBJETO “MEJORAMIENTO DE LA VIAQUE CONDUCE DEL CORREGIMENTQ DE NUEVA ESPERANZA EN EL MUNCIPID DE MARIALA BAJA
CORREGIMIENTOD DE SANTO DOMINGO DE MESA EN ELMUNIGIPIO DE El. CARMEN DE BOLIVAR ENEL EEF‘ARTAMEN 0 DE BDLWAR"

PRESUPUESTO OFICIAL: $ 70.127.589.641,13

LUGAR D

CONmATEDEJECUCIGN DEL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA —CORREGIMIENTO DE SANTO DOMINGO DE MESA HI

H ! 2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DELOS RIESGDS i1 1 iqhiref .
Para la Identrfmmnﬁn Riesgos se lwoen cuenta B chsicacon 6o class, fuente, etapadel procaso y tpc dariesgo definidos en el *Manual para |2 ldenhﬁca:bn yCob %\u’a dalnesgo ) Ies

Pracesos ce Contratadén” expedide por Colombia Corora Efldiente, los sigulentes aspectos: a) los evenbs que puaden afectar b adjidicadin y fina dal contrato como r5ultado del proceso d
conlrataclén, b} los eventas que pueden alierara |a ejecudén del corérato, ¢} eventos que pueden afediar &l equilbrio ecand mico def carirato, d) events previsibles que,fuaden Impedi o g

En(ldad saisfaE la necasidad motivo dsla contratackin

3. EVALUACION ¥ CALFICAGION DEL RESGO A A AT

31, PROBABILIDAD DEL RIESGD il
M

l

|

i
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34, CATEGDRIA DEL RIESGO

Improbakle ( pueds ccumr en n.lquia'mén'anto 2
fuluro}
uede ocumir en cLskuier momento) 3
Prohahle tida oo 4
Casi clerio ccurre enla mayoriade 5
clreunstarcias)
3.2, IMPACTO DEL RESGO
‘i Tl L EE'. FHRNEESD HEER NN DS
i 1. f N Perluba la
t i H Cificulta i gecucidn Afects la Cbstru S
i H ye la eleeién | ejecucléndd
; § ; Ed eﬁzmig]a Idaal d:aiirgritao] :e ejecimim tliat gel c_:ulntmlg comglo ds
4 : P T g conlrato 8in | suslancialment peo | manera grave
¢ GAUFIE:AG[éN:;t:L!ALFFAHVA P i{ contmio da Apih;:andomedfd:E altererarel § aun asipermiela | imposibiiand
i ¥ R e manerg 1 ml nmas Isegauz ® | beneficio fEra consecucd del {a consecucidn
i B . 1] infrascendente ograrte ‘: j? ias partes. objeto contacua) del objeto
1 i O centactual. contactual
I - T Genara un
i R -impacto scbre '
B N Los scbre &l valor dei Impacto sobe d
3] . H costes no Los sobrecestasno | onicis anirs incremenia elvaor valardel
5-1 i 1] rapresentan representan mas del el cingo por del contrato entrs | centmito en més
i CAUHCACIG‘JI MONETARIA i@ ] mas deltnopor| cinco pordento (5 ient 532) quince por derto del tralnta por |
i it i1 Y clanto (1% sl %) del valor del ‘;']""u?n{n ey (15%]y el treintapar | ciento (30%) dd |,
3 : : P valor del conirato o o clenlo (30%) valordel :
i R contrato clanto (15%} contrato
i L T del valor del
T o T TBTRGAN T wozerzoo | TreTROn]|
|| carecoma ||| vaLoRAGION E L MENOR .|| MODERADO iR I
: 1 2 3
3.3, VALORACION DEL RIESGD
B 34 E A i [
: ; T ] Peruiba la
' ] G 0 obstuyala Dlzt;'ilﬁlﬁlg;agd" ] Obstruye la efeadsn | elecucian ddl
: efecucién del manera baja. ejecucicn defl del contrato contrato de
CAUFIGACION CUALITATIVA contte de | Aplicande medidas naﬁlt.g@r:feii] s:‘j;agg?;e"ﬁepga ﬂ:gg"ﬁﬂ%r;:g
i oy (nlmn;illijdﬂmta rﬁt'é';"?ifgh‘}:fe beneficic para | consecucién ;Iel la gonsem{nm
RS cbete contractusl ] objets
: contractual J contmrjztual
 CALIFICAGHN MC G 5 5 P— $ $ i
GALRCAGION MONETARIAT | 704 275 a0g00 | 2.606.978 402,00 i 21030.276,80200 | 217552 TER
CATEGOR) || NSTONIFIGAN ii; | PATRSTROSG:
A b , 4 JE G > (B 2 AR
:_E Raro
~] Improbable F
i< Posible
Probable 4
Casi ciefto ]

Consdeuescia da fa scurmncts
11 delrlesge

{Curé }J}Jede ;Jasa'ryodfftzlpéae
fL . ooumn K

Stapa "
‘Tipa

Clase |.

<. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS
sl S

F*robal
Tidad)

tlenss]
alarsy

b QA qiusnsé I:e‘
35]&"1? v

i

Mayares plazos 2 ejecidi del
prayecta en sus difereries etaas
producto de limitadones en |a
obtencion ds matenaes,
maquinarlas o insumas para b

glacucitn del pmovecto

-
m
m
m
Q

Mayonas costos yplazos

Contralista

Efecuciin do mayeres cartidades
de nbm no aulunzadas, pnr

yiopraoged

constructivos nadeu.ladm,y.b po
daficiente prograrraddn de

ejecucién delas chras

Mayoras cosles y plazos

o < Bajo

Contratista

Ejecucidn do mayores cartidades
da obra por repamaciores:e|
Departamento ssume las
varaclenes de las cantidades de
obra téenlcamerte requendas para
la glacugidn del prq{eduyel
Conlratista asume el iesgo de
ejecular las cantidades deobma en
las varacicnes que sean
necesatias sln afectard dazo del
contrato

Mayoras costes i fazos

Medio <

ContralistaiDepart
manto

Varaclen ds pracias (No
regulades): iusuadién deprados
vip replustes coaslonados dupnta

Mayores costos

o ~r Baja

Contratists
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Variacion de precios (Regulacos):
fluctuacidn yo reajustes
ocasionatbs durante ka ejecudin
de conlrato enel costo de nsumos,

tarifas, impuestos, jomales,
5|1 ClE|E c salartps, materales, asesorias,
honorarias, etc. regulados perel
Gobiema, cuando esles hagan
parte de |a politca
macmesenémica d2l Estado

Mayores costos ™ o ~

Alto

Departamento

Intarferancta can las redes de
sanviclos pibicos exdstentes:
ocume por la presendadelas
redes existentes, qte puedan
Interfarir con el proyecto, afedand
el normal desarolode las obras. -
S1EL "] B © | Eiconimtsa deher: raltzrtocs Mayores costos yplazos o ©
las gastionas que comespordan. Bl
Deparamento asumir los costos
que comespondan de acuardo con
lo establacido en el Tiuo IV

Capitulo Il delaley 1882 do 2013

Bajo

Contratista/Depera

menta

Intervencién deoims Entidades?
hace referencia alafalta de
coomdinacin instiucional cuando
algunas adividades o cantidades
de obra a ejscutar, dependen dela
7 E}| E P C intervencién yfo decisién de ctras Mayores costes y plazos o = w
antidades dferentes aal
Departamento o & Conratista,
seran asumidas en partes kjusles
slampra que a gestion delaobra

deba coadyuvaia ef Cepatamerte

Alto

Contratista/Depara

mento

Contratacion do nterventoria;
fiesge presentado poria dermea en
la ad]udicacién de laIrterventorz,

teniendo en cuenta bdas hs
posibles situationes Qe sepuxdn
81611 P Q presentar, e induso ladedaratoria Mayores costos yplazos 3 L ©

de desiero dd procesods

selscclan, Este nesgo serd

asumide enun 100% por el
Centratista hastalcs tres mases

sigulentes ala adjdicasian.

Madlo

Centratisia hastagl

tercer mes
postedora la
adjudicadin

Escasezdecualquiertipo de Impacto negativo en al desamolle
9 G| E E E matefial & insumopars la del cbjete canfactial, retrasos en (] ™ <+

slecucidh de lavbra la e[ecudénds proyedo

Balo

Contralista

Salida del mercado deinsunoso
w|laele| E E matarias primes fundamentales Impacto negdivo en el

para la elaborecion o lasobras | sumplimkntodel objeb contractusl

objslo del cantata

Baje

Gontratista/Depart
menta

=3

Cuandn s& aportan recursas del
crédito y surgenalteracidnde las
“lele E E condlcimesdeﬁmndaciﬁn,?asas

¥ plazos}que resuiendeia
variacion en ks vaiables dzl
memado finanskne

Mayares costes - L) -

Bajo

Contralista

insolvendao ikuidez del
121 E|E E F Centrallsta para cunpir conla Mayares plamms - b b
programacion de abres propusst

Medio

Gontralista

Porcambios nomaltios o porla
expedicién do namas posteioras Afectacidn dd desarmolle dal
il sl E cf R al cieme del process delicitadén contrato previstocon ka

piblica, que afeclenlas nomatividad existente a deme del
condlciaes econdmicas yia process de seleosidn
técnicas inkialmente padadas.

Medio

Departamento

Las vanadones enla kegslasion
tributaria tales cono; taifas
Impositivas, creacdn de nuevas

o mpuestas, {asuprasién o
My G| E E R modificadién delos existentesy en Mayares costos - © <
general chalguler evario qua
madlfique Bs condiicres
tibutanas exstentes al momento

de Ia presentacion de s Propussts

Bajo

ConlratistafDepar
mento

Gestion ambientd: demorz anla .
. ubt?nc'ljén u&nc;df’guciéndid
cenclas de explotaclén comerdd
BI6G|E E A o pamlsos por nadectada
presentacitn dascportes y
astudios

Mayares costos y plazos o ™ Y

Medlo

Contralista

Pasivos amblentales; pasios Impacta negative por efectos en la
6| el|E E A amhisntales generadas enel elecucidn del poyecta procesos
pracess carsln.r.l_lvo, deste ef sancionat_orics por pariede la

Baja

Contralista
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17

Ambiental:fiesges derivades te ks
obllgaciones que emanandelas
Ticenclas amblertales, deles
planes de naneje ambienta), deks
pemisos vy aunizdames

amblentales, tases retributives
compensataias, chligacones
mitigacién, tareas de moriterea,
control y seguimiento, También
riesgos de las condciones
embientales o ecoldgicas, ydala
elecucidn deadividades como
explotacidn nirera, ocupadién de
cauces e inteverciones forestakes
sin |os debldos permisos deles
autoridades ambentiles

18

Genera incumplimiento ambiertal
que puede afectar ka gecuddn del
proyecto y coasionasmames do
|as entidadas amblentales
competentes

Alto

Conlralista

Amblental: requerimienios
adicionales deaulaidades
amblentales odel Departamento
para Ja protacddn dd medio
ambiante, lacomeccion de
problemas detedados e lolago de
todo el proyecto, o & redizacén de
obras ambleniales
complamertarias yo necesaras.
Riesgo que asume sl Contratsta
en el sentida ce su deber da
toafizar la ejecudén delas
aclividades, yriesgoqueasumael
Depariamenta merdianie el pago de
las actividades que sean aljeb de
pago. Para el pocede idwshe e
pracedimiento regate enel acta
de modiicadon decarlidades ds
abra y lamedfcaciinde

provisiones

Genara Incumplmiatto ambiertal
que pueds afedar la decuddn dal
proyecto ¥ ccaslonasandones de
las entidades amblentales
competentes

Alto

Contratista/Depart:
mente

19

SiF

Pesible ccurencia de aclos
terroristas, pars, hualgas y demds
que afecten & oden plbles. El
nivel de asurciindel iesge para
cada parte dependera de la
responsablidad que ésta terga
frante al everiz en particuler que
se presents, en amoni con &
constitudény |as layes
colomblanas {Depatamenc coma
drgano del Estaco enanmania con
los deméas Edes).

Pérdida de bienes del eniratists,
dafios en abras de! proyecio
causadas por dislurbios violentes,
Interferancia en eldesarmoledsl
proyecta

Medic

Contratista/Depart;
menio

20

co

Sebome/! Cohacho: ofrecsr,
prometer, dar o aceptar regalos,
invitaciones ofavaores
{hospitalldades) a camblo de
realizer u omitir un actoinherene a

Su cango

Impacto negative par efectes en la
eJacucidn de poyesic procesos

disciplinaios, de responsabilidad
fiscal y penales por pate deja
autoridad competente, Refacion
directa conriesgo reputasional.

21

Eifl

co

Uso indebide de Irformacidn:
amision, fasifcadcn, sustiucidn,
adultsracian de documentecian

Bajo

Contratista/Depart
menin

Genara alteraciones al mecadh y a
1a |ibra compekenciairpidiendo
ascoger la mejor oferta para la
Entidad. Impacto negativo enef

cumplimiento del el
conlraciual. Impacto negativo por
efactos en k gecucdn del
proyecto; procesos de
respoensabilicad fiscal y penaks por
parle de la avulorided competenie

22

co

Abuso del poder! autoridad: uso
indebide delas atribuciones de un
dirfigente o supeior frerte aalgden
que astd ubicado en ura sitiadGN
de dependendao subordiracién

Bajo

Gentralista

Impacto negativo por efectes en la
ajecucicn dd proyecte; procesas
disciplinaios y perales por pate

de la autoridad compaterta,
Relaclon direcla con iesgo
mputecionat

Bajo

Departamento

23

co

Malvarsadan dafondos: enpleo d
racurses diferente 2l establecido
por la autoridad competenta
(sustraceion defordes, fretecde
fondos, aplicadén diferants,
negativa a gectuar pago o ertrega

sin justliicaddn)

24

co

Concusidn: sdlicitud te cobros
Injustificadosy arbitrarios aub edge
o hace pagar unfurcionaio o
contratista en provecha prapic.
Solicttudde ¢ebro ad donal por
Instalacion antidpada de servidos
a agilizacidn da trdrrites. Sdickud

Impacto negativo por efectos en ba
ejecucién dd proyects; prooases
disciplinados, daresponsabiidad
fiscal y parales perpate dala
autoridad commpatente, Reladdn
directa conesgo reputaciona y

fiesge financiarn.

Bajo

Contratista/Depark
mento

Impacto negaivo por efestes en ta
ejecucldn del provecte; procases
disclplinaios, de iesponsabifdad
fiscal y pemales per pate dela
autoridad compelente. Relacidn
directa con desga reputacional y
Hesge financier.

de cobro por parta del

Bajo

Contratista/Depart
mento
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administracor de conlratos haca &
contratista par realzar uomitic
actividades del proceso.
Confliclo dainereses: situacién
que pueda restarindependenda,
equldad, u objeividad en |as
actuaciones o gue puedanlievara | Posible chstruccitn alos prind i :
25| 6| en| p| co {adoptardeciqondsos epatar | gue rigen os procesas. Relachn ~ - « Bajo C"“‘“’[ﬂ:ﬁ?em“' !
actos que vayanen banefdo directa cenrigsgoreputasions, |
pruplo o de tereos y en
detrimento de ks Interesas dela
Entidad.
Genara altaraciones almerad ya
la libre conpekendainmpiiendo
Ea:;ggsr }a n‘eelt{:r ofeﬂat_para IzaI
. nlidad. Impacto negativo enel
LColusidn: pacto o cenfabulacién cumpliminto del ojein
que Zcuardan 405 0 MAS PETSONGS | oioe tyal. mpelo negatio por
26| G| E P co Llprg.anlcimt'es can elhl'nhge‘a efeclos 'erTgEq'emng%n delp o s @ Allo Contrafista
perjudicar a un tercero olimitar . L L
proyecio; procesos disdplnanos,
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competente. Relacihn directacon
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poder con el tnde dar preferenda | Posible chstruccion ales principics
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fesgo reputadonal !
Tipo: Canstriccdn i |
(C) Operacional | |
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Conupcidn (OO
i :
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y contemplke ks condiciones de dmacén de la Supervision dal ,
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i cargo a! porcentajp da Adminkacidn del contrato, al2 Departamentof P reunones perodicas N o o 4o e o e !
disminuyends el riesgo per dabastecimient. Ast - 2 Contratista con la interventoria i |
mismo al Contralista debe prever planes da &l Conlratista, paa |
contingenda para evitar este tipo da nesgo, porser revisar a nversion !
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2 ohras, para corliolar obias eltarizadas, maeriaes, -l ] & Departamento/ p | 'ud'y " Diaria i
proecedimisntos constructives , gustados a s otras g Interventor reounnlnr;:fﬂa:rrlm#: ! .
requeridas y especificacionas téonicas conracilales. i e!aCan[raﬂsta Y '
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por parte del i
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“Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolucion Nc}. 23 del 23
de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de |

puedan interfere con el proyecio. Encesode
deteccidn de una red no referanciada, gesfonar de
inmediato b perilnente anta la Empresa de Sevicbs

Piiblicos pera la menor afectasiondel proyedo.

Piblica No. LIC-S1-020-2019"

4 Licitacior

Planeacicn debida del contratoy previstbildad de

Departamento y

can |z interverdania y saguimierto
el Contratista samanal
Supetvision dal

necesario lever a caboprocesos sancionatorios pas
contrinar sU cumptimlento ¢ sandonar &
incumplimienta,

los prosedmiantos

adelantados peros
responsables dal

Imtamieni

-] ; R
7 intervenclén deterceros. IR Cepartamento P E munfones ag}zrr"ngg; Plazo de ejecuddn
gl Contratista
) o
g | otiens lmlamberta por no caperrer o ngna ta w|w| ®]|  sintatamieto NIA NIA Sin fratamlenio Sin mondtoro
Verificackonde
consecuddn de
maleriales slnsunos
Recopilacién de datos asticistices e Iformackintle s
9 disponibllidad de maleriales enlazona def preyech, ~ p=} Deparamentof t Mensual
& insumos, durantelaetapa preconlechal y - & | mterventor Contraista E E proyec Dgé ens
fractual. Ratreafimentadién en
Gon los procedimizntes
adelantados par bs
respansables del
tratamiento
Atancion al
comporamiens dal
suministo de
rnlaten'as prinﬂsl -]
Recopilacidn dedates estadisticos airformasiana a nsumes en el
10| padir de las fuenes oficiaks durarte & dapa | | F| pepanamentol, E E mercada, Mensial
precontractual y contraciual. o Retroalmentadién en
las progedimiantes
adelantados parlos |
responsables det
tratamiante
Supenision d
Conlmlacid‘?amn elfinde lograr un mayorfiyjode Depaﬂaman};y
caja dal confato, adiconamente sesdicitan enlas 2 reuniones pericdicas Py
11| Condiciones dsﬁalilita:ién,raquis?losdqm brinden A B 3 Dapartamento P B Son 15 Tnleventora y || Plaz de ejecudié
seguridad financierz al Departamente, el Conlratista, pera
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Supervisiin dzl
CTnttr’atlacid;nattaon:jlﬂndalogﬁr un nsyti)lrmio rlle ° Da?partame:nigody
caja del contato, adiconsimente sa sdicitan enlas £ reuniones pedodicas —
2 cendiciones dehakilitacién, requisites que brinden R 3 Departamento e E con la intervertoria y Plazs de ejecuddy
segurdad financiera al Departamenta. el Contratista para !
ravisarla inversién_-
Seguimienb ala
imp]ementa:i.'nj cb la,
Proceso precontraciual con las nomas picables nueva nammali/dad |
Viganias. v de 1o combie st andges cb e e |
43 | nomas que ss produzsen pesterior o e del |- & Dapartamento/ P E medidns fomede | Mensual
proseso de fd@ciénpitica, que afecten el namal m Intersantor i fecb!
desamalla del cantratn, conelfinde esudiar lcs parg?éll?:g;?ura%m H
ajustes pertinentes aquehublere lugar. Informes. ;
requefimlentos !
escrifes. :
T y <]
14 | No tiona teatamianto par o dapender da nbgwna 6 of | 5[ sinwmamiena A NIA Sintratamierto ff| sin )
Vearificaciinde la  §
gesilén realizaday |
sus resullados, por |
parie de espeddisk |
ambiental dal &
interventor. Comités |
Seguimienb por paﬂﬁdel interventor a la gestidn é}nal\éezl técn'gﬁﬁg,ﬁgylanbi
documantada del Gorlratistapara laohtencidnde o D oblenida la blentales are
161 licencias, permisosy autaizad ores ambientales. I eparlamento/ E ficencl amblentates per p ; Semanal
Reunlobes con 19s Aiariades armierales @ [ Inteventor’ Contraista pemlso?!o de;?ﬂ%‘;g:gism ]
programadas por el Contratista. autortzcién requerimienius
eacrtos,
retroalimentacidn ani
Jos procedmisntos |
adelantados porks |
responsables del
iratamlenta i
Comités téenkes, |
Segulmienio per parte del Intervartor a los pracesos seguimlento a
construclivas, para evitar que se generenpasives informes ambiarntales!
ambientales poresta causa, acompafiamientode porparte de la
aspeciaistiahs ambientdas dd poyech cuando sea o supanisian a‘nhhrla',i‘
necesario. Uha vez causades, exigr el cumgimiento 2 Bepartamento/ requerimientos
18 de las medidas cerrpersztarisf;cb s mE‘lsrnns - = Iniarveﬁtnrf Contrdists E E qesr.ritas, ' Semanal
Impuestas por & autaridadambartal, Daser retroalimentacién an
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VetificacBndal i
cumplimientodelas |
nomas ambientales ¥
da las obligechnes
ambientales del
contratista. Vitas s |
Aplicaciénde k& ronmaividad ambiental y exigencia Informes de los
de la licendayfo permisos vo avtorizacones . especialistas
anbioniaiae al Gonlaity, Vorlcacén Go ol |narainietistal Ao lloHadin | amhbientales dd
17 | cumplimenio del Contratista deles dbigecionesqe | — | & & | = l:,'}c{ e E ity orayecto. Informes d2 Mensual
emanan de los mismos. De ser mceszio lovar a o sl e Interventoria
cabo pracesos sandonataias para caiminar su ntratista ambien ambiental,
cumplimiento a sarciona el ncumplimiento. Requetimiantos
ascritos.
Retroalimentacidn an
los procadimientos
adelantadas por ios
responsahles dal
tratamiento
Verficaciéandel
cumplimentods|as
nomas ambientaksy
da |as obligeciones
ambientalss dal
Aplicachn de b ormatividad ambiertaly edgencia contratista. Velase
de la licendia y/o permises yfo auorizacones Inf:nnglsa;!:!alc;s
a!Ji'nhlerlliaI;;%iC?ﬂ;aB}lsg. I\Ieriitiadc'n da o . A I1a liquidacisn a;b?:nlal s ddd
cumplimiento ontratista da las toligaciones aue 2 Dapartamente: de! contraln con
18 emanan de les mismos. Realzar una adecuada Al I I & | Intaventor Contrassta E el ciena umylet:;?‘};r:gﬂmaesde Mensual
atapa de praconstucddn, De ser necasaro levara ambiantal " biental
cebo processs s mcioratoios pata conminar su R amah‘;_'?i:n'm
cumplimientoo sansbnar el incumplimierto. ol
escritos.
Retroallmentacién en
los procadimientcs
adelantados por ks
tesponsables del
lralamiante
A partirde la
informacion oficial,
informacidn def
Informacién sabre ordenpiibicoenlazona de P 24 Interventor, del
18 traba]oacargodelcorlratﬂta. Asenramieniode | | o] S Departamento! A:;g;‘?ag%a '39'? 1?‘;':"'?& Conlratista, del Cuandn se
blenes per pate ded Contralist. Medidas de & | Inteventor /Contratsta pd o d:! ‘G‘,E Pk Departamento, ss  |!fpresenta el everto
contingancia pare superar atrasas. & Bven evenl determinan acciones
a seguir, para
progurar la menar
afectacldénal proveca
o A partirde la
Adopclén y agicasiénde Plieges Tipaenlos 2, A deteceifinda s Cuando se
2 pén1'| r‘:usﬂdal Decreto 342 de 2019 A B B Departamento a L acciones setoman ks [j|prasenta el everlo
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erificacin ohjetivade los documertos qle I = deteccidnde las Cuando se
2 confarman el proceso, Rl Departamento P P acciones setamanks | presanta el everlg
madidas a sequir. ||
Adopcidn y apicaciinde Piegos Ti I 9 ﬂF; pangddalsé i Cuand
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medldas a sequlr. i
o A parirde la N
Adeopcion yaplcaciinde Pliegos Tipoenlos N -3 dateceionda las Cuandn se
2 témminos del Dewelo 342 de 2018 il Departamenta E E acGlones sa loman ks | | presenta ef everto
medidas a seauir,
o dA partir de la 4
Adopeisn y sicasiénde Plieges Tipoenlos U = eteccidnde fas GCuando se
b términos del Decrelo342 de 2018 o & Dapartamenta P L acelanas se torn ks || presenta el everto
medifas a seair,
Adopcié picaciénde Fix T | =1 dAtffa!ﬂrdnga Cuand
opcion y aplicacionde Hieges Tipoenlos B ateccionde ks uando se
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medidas 2 secuir.
Eslicta atendén a log indieios queseginla SIC R A partirda la
configuran coluskinen los procesos de sefasdén. = datecciénde las Cuando s5e
26 dopcldnyﬂpicmﬁndg Fiiagos Tipoenlos b Il B Departamento P it acciones setoman s || presenta el evento
{émnines del Dacreln 342 da 2019, medidas a saquir.
Adopclén ¥ aficaciande M T | 2 i
opclén y apicacionde Pliegos Tipoen los I =S deteccidnda las Cuande se
ar términos del Decrato342da 2019 i ] Deparizmento e L acclonas setomanks || presentz el everle
medidas a seqir,
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2% Usustiofinkresados en procasos de selesddn. i B B Departamento P L acciones setoman s || presenta el evenlg
medidas a sequir,
NOTA: Pala estucturarla slguiente Manz de Resgos saluvo en cueniz, los siguertes aspaclts: &) los eventos que pleden afectr la acjudicariony firma del confato ghmo resufade de
procese de confratadin, b} los evenbs que pueden altrar ja ejecuddn dal contrao, ¢ evenbs que predenafectar o equilibrio ecandmico dal centratn, d) eventos previsbles que puedan fmpeds
aue la Entided safsfam lanecasidad mofivo de lacantratasion,
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“Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolucion Ng; 23 del 23
de enero de 2020, por medio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de |a Licitacion
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Captura de pantalla del documento descargado desde el Portal def SECOP contentivo de
Matriz 3.
Descargada del Porfal del SECOP.

® Inciso 2 del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 / Numeral 4 del articulo 30 de la Ley80 de 1993,
maodificado por el articulo 220 del Decreto 19 de 2012/ Pliego tipo

LEY 1150 DE 2007
(...} ‘

|
En las licitaciones pliblicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales d eberan sefialarel momento en el que,

con anterioidad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la enfidad revisaran laasignacion de rlesgob condfinde
establecer su distribucidn d efinitiva. i

LEY 80 DE 1993
ARTICULO 30. DELA ESTRUCTURA DELOS PROCEDIMIENTOS DE SELECGION.
(--)

40. <Numeral modificado por el articulo 220 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texfo es el siguiente:> Denfrode los tres (3)
dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacionde propuestas y a solicitud de cualquierade Jas personas
interesadas en el proceso se celebrara una audiencia con el objeto de precisar el contenido v alcance de 1Bs pliegos de
condiciones, de lo cual se levantara un acta suscrita porlos intervinientes. En lamisma audiencia se rewsarai a asignacion
derlesgos que tratael articulo 4 de laLey 1150 de 2007 con ! fin de establecer sutipificacion, estimacién|y asighacion
definitiva.

|
|

PLIEGO TIPO

5.1. AUDIENGIA DE ASIGNACION DE RIESGOS

En fa fecha, hora y lugar seflalado en ef cronograma del Praceso de Coniratacién se levaré a cabgifa audiencia
publica de asignacién de Riesgos. En fa misma, a sollcitud de cualyuiera de las personas mter 1sadas en ef
proceso, se podrd precisar el contenido y alcance del Pliego de Condiciones.

Los inferesados presentaran las observaciones que estimen pertinentes sobre la asignacidn de)|Riesgos. La
jError No se encuentra el origen de la referencia. en Ia cual se tipifican fos Riegos previsibles, Rrepara da pori
la Enfidad hace parfe integrante del presente Pliego de Condiciones y los interesados podrén presentar sus
observaciones durante el plazo de la ficltacion o enla audiencia prevista para ef efecto.

!
Los Proponentes deberdn realizar todas las evaliaciones y estimaciones que sean necesarias ﬁra preseniar
su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, inciuyendo los estiidios, disefios,
evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formufar la propuesta con baselen su propi
informacién, de manera tal que el Proponente deberé tener en cuenta el céleulo de los aspectos egonémicos oef
proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asuncion de Riesgos qus emanan del Contrato.

Si el proponente que resulfe adjudicataric ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda fa informacion

gue pueda influir en fa determinacion de los costos, no se eximira de su responsabilidad por fa efecutidn complbia

|
|
!
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“Par medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolucion No 23 _del .2'3
de enero de 2020, por medio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de IS Licitacion
Pilblica No. LIC-S1-020-2019"

de las obras de confofmidad con el contrato ni le dara derecho a rembuolso de costos ni & reclamaciones o
reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza.
Slgurendo con el andlsis que atafie a la Entidad, el inciso 2 del articuio 4 de la Ley 1150 de 20_0"
consagré un imperativo para los procesos de seleccién a través de la modalidad de licitagion plblics

-como es el caso del proceso objeto de revisién-, dlspontendo la realizacién de una audigncia conel
fin de que las entidades y demas interesados revisen la asignacion de riesgos para ei ablecer si

distribucion definitiva.

Por su parte, la modificacién que introdujo el articulo 220 del Decreto 19 de 2012, eﬁtablecié e

momento en que debia desarrollarse la audiencia en mencién, precisando que tendria |
de los tres (3) dias habiles sigulentes al inicio del plazo para presentar ofertas.

En cumplimiento de estas disposiciones, la Entidad dispuso en el Cronograma del proce

en el Acto de Apertura (Resolucién No. 1288 de 2019), que la audiencia de asmgnacloréde tiesgos
{as habiles

tendria lugar el dia 11 de diciembre de 2019, fecha comprendida dentro de los tres (3)

siguientes al inicio del plazo para presentar ofertas, teniendo en cuenta que el acto de gpertura fue

publicado el dia 10 de diciembre de 2018.

RESOLUCION No 1288 DE 2019

FOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESD DE LICITACION PUBLICA NO, LiC S
020-201% OBJETO: MESJORAMIENTO DE LA via QUE CONDUGE DEL CORREGIMIENTO DE NUEVA
ESPERANZA EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA AL CORREGHMENTO DE SANTO GOMINGO DE MESA EN
EL MUNICIP(D DE EL CARMEN DE BOLIVAR EN EL, DEPARTAMENTO DE BtH.fVAR"

Expedicion y publicacidn

ligar dent

0 adopiado

A

i
i
i
i
i
i
i
i
i

Slstema Elactrdnico de Contratacion

condiciones

del acto administrativo de | 10 DE DICIEMBRE DE b

Publica - SECOP -
zepleerélérgndel procesa de 2019 www.colomblacompra.gov.co
Publicacién dol pliego de | 10 DE DICIEMARE DE | Sstema Electronica de Contratacin

Observaclones al pliego do
condiciones -

www.colomblacompra.
ol TURBACD, en la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA del
Audiencia de asignacion de | 11 DE DICIEMERE DE | DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
iesaos 2019, HORA: 10:00 AM ubicada en el CAD Departamental,
g0 * h Pist 7°, Carretera Tronsal de
' Qecidente, VVia Ca co
Presentacldn de

HASTAEL 11 DE
DICIEMBRE DE 2018

Ver secclén de comunicaciones de
ios pllegos de vondiciones.

Respuesta afas
obsetvacionss af pliego de
condicionea

HASTA EL 12
DICIEMBRE DE 2019

Sistema Elecirdnico de Confratacion
Plblica —~ SECOP —

www.colomblacompra.gov.co

Descargada del Portal del SECOP.

|
|
Captura de pantalla del documento descargado desde el Portal del SECOP contentive del

Acto de Apertura.
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“Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de [a Resolucion No 23 del 23

de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de 4 Licitacion

Plblica No. LIC-81-020-2019”

Como hemos venido sosteniendo a lo largo de este acto administrativo, para la Administracion sir
dudaalguna el deber del andlisis de los riesgos en los procesos contractuales no es exclusivo de e
Entidad, sino que se extiende al proponente, o al potencial proponente, o cualquier pgrsona que
tenga interés dentro del proceso de seleccion, y es porello que el numeral 4 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993, tfras la modificacion introducida por el articulo 220 del Decreto 19 de 2012, a referirse

quiénes pueden intervenir en la audiencia especial de riesgos, indica que puede ser “cuglquiera de
las personas interesadas en el proceso”, aspecto que abarca a la ciudadania en geieral y pol
supuesto, a las veedurias ciudadanas, quienes ademas tienen como instrumento de acgion para €|
cumplimiento de sus funciones intervenir en audiencias publicas. ]

i
La norma obliga entonces tanto a la Administracién como a los interesados en contrataj con ella a
surtir una laborde planeacién para estudiar, identificary cuantificar los factores o clrcun%tancias de
peligro, amenaza o contingencias previsibles, esto es, que puedan presentarse en la ejegucion del

futura relacién negocial, y que, por tanto, determinaran e incidiran en la conmutatwi ad de las

prestaciones y, porende, afectaran &l equilibrio financiero del contrato !

No obstante, en el caso puntual de la Licitacion Publica LIC-SI-020-2018, evidenciamd» que en la
fecha y hora establecidas en el Cronograma para la celebracién de la audiencia Ipublica de
distribucidn de riesgos y aclaracion de pliegos de condiciones, no se hiclsron p esentes ni
interesados, ni veedurfas ciudadanas, de lo cual se dejo constancia en el Acta elabotada porla
Entidad, y de cara a la ausencia de interesados, la Matriz 3 no surtié modificaciones en Ia ipificacion,
estimacion y asignacion inicial de riesgos, siendo esta misma entonces la definitiva.
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“Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolucién No
de enero de 2020, por medio de la cual se adjudica un contrato como consecuenciade |
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SECRETARIA DE 15 i
INFRAFSTRUCTURA Pig. " 15 :
CBJETO: "MEJORAMIENTO DE .
C}"‘> LA VIA QUE CONDUCE DEL ALDIENCIA DE DlETRlBUCIﬁﬂH !
T LORBREGIMIENTO hE NUEVA DERIESGOS Y ACLARACION :
P ESPERANZA EN EL MUNIGIPIO DE PLEGOS DE CONDICIONES
BOLIVAR I AVANZA BEMARIA LA BAJA AL
BOHIEANG Be BESULYADOS CORREGIMIENTO DE SANTO
DOMINGO DE MESA EN EL
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE EECHA: 111122010
EOLIVAR EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR"
A patiir de
1a detaccion
Adopeitny aplitaclén de Pllegos da las Cuando se
7 | Teoenlos téminos del Decrelo | +| v & ﬁl Dapatr:)amen P i eeclonos se | prosenia
342do 2019 tomanias | el evonte
madidas a
seguir. j
|
|
|
!
A partit do i
Disefio y puesta en marcha do la ?ﬂ:fﬁ" Cuanda e |
2 modelo de atencldn al i 2; Bapartamen P L acciones sa | presenta
6| ususrinAnterasados en procesos &) to toman las EI avento
do seleceldn.  *
medidas &
saguln, i
NOTA: Para estructurar a sigulonte Matriz de Riesges se tuvo &n cuenta, les sigulanfﬁs aspestos: a) los evanlos 4que
pueden afactaria edudicacidn y firma dal como resultado det p d Ién, b) los eventos que :
pueden aiterar la aiacu o delagakn b sasmice del oonh-aiu, d) aventos H
EEs qua pradan lmpadirqua la Enudad saﬁsfaga Ea nacesidad mnﬁvo do la conTaTT "

2. Paor sustraccién de materia se prescinde del rumeral 2 de! orden del dfa, cansiderandoe gue
a la presante dillgencla no s2 hicleron prasentes ni interesados, nk veedurias cludadanas.

Al fiempo, se constata que no ge han presentado obsarvaciones al plisgo de oondicion

Slendo [as 10:28 a.m., hora legal colombiana reculada por fa Superintendencla de Industria y
Camercio, se da por conclulda la audiencia. Para constancia de lo antes expussto s¢ procede ala
firma de la presente acia, una vez aprobada por las partes gue en ella han intervanida.

Captura de pantalla del documento descargado desde el Portal del SECOP contehtivo del

Acta de Audiencia de Riesgos y Aclaracion de Pliegos.
Descargada del Portal del SECOP.

s Articulo 2.2.1,1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 I
i

q{ Licitacién

23 del 23

de seleccion:

(..)

6. Elanalisis de Riesgoy laferma demitigardo.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son e!soportg para elabora]
el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, v el confrato. Deben permanecer a disposicion del publ co durante el
desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de losindicados para €3 da madalidad

En el documento de Estudios Previos publicado por la Entidad desde el dia 18 de nagyviembre d

i
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2019, se destina un capitulo especial con el que se da cumplimiento al imperativo ilegal antes
enunciado. |
[
— — |
10 ;
Pocumento Adigional FORMATOS B WAk BIKB % 201‘%!1“05& ]
1042 | !
Documents Adicloriah FORMATOS 7 100 K13 1 2019 1c«sT ;
AN
2.
Pogumenta Adiconal FORMATOS 6 100 KB L] zmigﬂm
-12- :‘
Documento Adiclonal FORMATOS 108 KB 1 29 10 ‘ :
arfo Ad FORMULARIO 1 X3 v 1 E |
Docurnasto Adidons] ANEXC 2B K8 kb | ‘
Documento Adicienal CRONOGRAMA 39KE. 1 1(?’7};;2,9,:1"
; Ay ;
< o da & ESTUDIOS PREVIOS @ 1.08 M8 I ""> :
| et | |
' s |
Provaclo do pliage de condisionas PLIEGOS BORRASER % 8O KBy 19'“'2“‘ i

Captura de pantalla — Estudios Previos. Imagen tomada del Portal del SECOP. En‘ sis de la

entidad para descarga de los Estudios Previos.
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l




F2d S
VIPACYO =i |

"Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolucion No.
de enero de 2020, por medio de la cual se adjudica un contrato como consecuenciade Il

. " |

ot

RESOLUCION N04 ODE 2020 0 L; FEB. 2}20

23 del 23
1 Licitacion

Pdblica No. LIC-81-020-2019”

10.7. APOYC A LA INDUSTRIA NACIONAL g

El criferio y ef fundamento de este factor de calificacién esta sustentado en la Ley 816 de 2003,% éa

cual a fravés de su articula 1° establecld que las entidades de la administracién publica que, h

adoptaran criterios objstivos que parmitan apoyar a la industria nacional.

2
acuerdo con el régimen jurfdico de contratacién que le sea aplicable, deban se!gccinnar a gus
contratistas a travds de licitaciones, convocatorias o concursos publicos, o mediante cualquisr
modalldad conttactual, excepte aquellas en que ia ley no obligue a solicltar mas de una propues s

b
'

11. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

...... . T - "' PR LT e
SECRETARIA DE INFRAESTRUGTURA 3
ﬁm “MEJORAMIENTO EN CONGRETO ASEALTICO DE LA i
Wi ARHOYONONDO AL AIERAECOON CONLARUTA | T TUDIOS Y DOCUMENTOS
BOLIVAR SIAVANZA | NACIONAL 25 EN EL MUNIGIPIO DE CALAMAR, DEL PREVIOS
GOBIERND DE RESULTADOS DEPARTAMENTO DE BOLIVAR ‘é
) NOVIEMBRE n% 2049

i

[ "MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE BDE
_J CORREGIMIENTO DE NUEVA ESPERANZA EN EL MUNICIP]

DE MARIA LA BAJA AL CORREGIMIENTO DE SANT
el iz DOMINGO DE MESA EN EL MUNICIPIO DE EL CARMEN
sl BOLVAR EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR"

IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO

1. CONTEXTO DEL PROCESO DE CONTRATACION: I

OBJETO “MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DE,L
CORREGIMIENTO DE NUEVA ESPERANZA EN EL MUNICIP|G
DE MARIA LA BAJA AL CORREGIMIENTO DE SAN‘E})
DOMINGO DE MESA EN EL MUNICIFIO DE EL CARMEN DE
BOLIVAR EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR” 1

I

PRESUPUESTO OFICIAL: | $ 75.032.185.438,00

]

i

|
LUGAR DE EJECUCION | MUNICIPIC DE MARIA LA BAJA - CORREGWIENTO 0jE
DEL CONTRATO: SANTO DOMINGO DE MESA

A
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Captura de pantalla del documento descargado desde el Portal del SECOP conteptive del
Estudio Previc — Capitulo 11 Analisis del riesgo y forma de mitigarlo.
Descargada del Portal del SECOP.

e Articulo 2.2.1.1.1.6.1.del Decreto 1082 de 2015

de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objefo del Praceso de Contratagion desde la

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Enfidades Estatales. La Entided Estatal debe hacer, du;i‘ante [a efapg
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Esta:?zl debe dejar

constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. i

Resulta cierto que con el andlisis del sector desde sus distintas perspectivas, se permi* una mejar
0 mas adecuada identificacion de los posibles riesgos a presentarse. En palabras de, la Agencia
Nacional para la Contratacién Publica— Colombia Compra Eficiente, en la Guia para la'Elaboracio
de Estudios del Sector, “...El andlisis del sector ofrece herramientas para establecer ef gontexto del
Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos|habilitantes
y la farma de evaluar las ofertas’. '

De suerte que, analizar el sector desde una o varias de sus perspectivas, puede Ge nducir a Ila
identificacién algunos riesgos asociados al proceso, por ejemplo, del estudio de la ofertay de los
distintos proveedores es posible determinar si existe riesgo de colusidn; del estudio dé1
de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios, puede liegarse a ;

existe riesgo de desabastecimiento, entre otros.

No obstante, el hecho de no consagrarse en el documento de estudios del sector un capitulo que en
estricto sentido se denomine “analisis de los riesgos”, no equivale a la ausencia de tal‘,i puesio que
como se ha puesto de presente en el cuerpo de éste acto administrativo [a Entidad dej_j‘ constanr.\‘.Ja
de dicho andlisis en los distintos documenfos del proceso, como en efecto manda imperati o
consagrado en el 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 al sefialar que “la constancia que sobre
dicho analisis debe dejar la Entidad, tiene lugar en los Documenios del Proceso"iﬁ En similar
sentido, Colombkia Compra Eficiente sefiala en el capitulo introductorio de la ;i fa para |a
Elaboracién de Estudios del Sector: “Ef artfculo 15 del Decrefo 1510 de 2013 establecg|el deber de
las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, ef mercado refativo al objsio de} Proceso de
Coniratacion, desde [a perspecliva legal, comercial, financiera, organizacional, técm‘caL de anéfisiis
de Riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documertos Previos del
Proceso de Contratacion. La importancia de realizar este andlisis ha sido reca!'qada en las
recomendaciones que la Organizacién de Cooperacién y de Desarroffo Econdmicos (OCDE) le fna
formulado af Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia dg promocion
de la competencia en la contratacién publica”. (Negrillas fuera del texto original). '

I

i
Resulta ampliamente conocido por la Administracion gue en materia de contratack’? estatal, e
principio de planeacion se traduce en el postulado de acuerdo conel cual la seleccidn dejpontratistas,
la celebracién de los comespondientes contratos, asf como la ejecucién y posterior liguigacién de los

mismos, lejos de ser el resultado de la improvisacién, deben constituir el fruto de una tarea
i

43




B i - A

H

_——

RESOLUCION N04 'ODE 2020 {"i‘t

“Por medio de la cual se decide una solicitud de revocatoria directa de la Resolucion chn. 23 del 23
de enero de 2020, pormedio de la cual se adjudica un contrato como consecuencia de l! Licitacion

Puablica No. LIC-S1-020-2019” l

programada y preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de esta entidad den’trc|
de las estrategias y orientaciones generales de las politicas econdmicas, sociales, ambientales o de

cualquier otro orden disefiadas por las instancias con funciones planificadoras en el Estado.

Los documentos técnicos del proyecto, dan cuenta de que, sin dubitacién que invitacionia ofertar se
encuentra precedido del andlisis que convierte al mismo en un negocio debidament'i disefado,
pensado, conforme a las necesidades y pricridades que demanda el interés publico; ti do ello eju
cumplimiento del deber de observar el principio de planeacién, atendiendo los parametrgs técnico "
presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracién de pliegos dpn miras a

c
asegurar la correcta ejecucién de las obras y la preservacién de Jos recursos del Estadtﬂ

Por tltimo, cabe resaltar , que el control de legalidad que realiza la Administracion ante {
de revocatoria contra un acto administrativo de adjudicacién, debe tener justificacion ef) alguna d
las dos excepciones a la regla general de irrevocabilidad de este tipo de actos ad Jinistrati\fo \
establecidas en el la Ley 1150 de 2007, a saber: i) si denfro del plazo comprendigo entre |
adjudicacion y la suscripcién del contrafo sobreviene una inhabilidad o incompatibilidag. y i) si s
demuestra que la adfudicacién se obtuvo por medios ilegales, y ante la ausencia de la ct nfiguracic'il
de alguna de estas excepciones, no queda camino distinto que ratificar la Iegalid[d del act
administrative mediante l1a no revocatoria del mismo. [
|

Porlo anterior,
RESUELVE:
PRIMERO; NO REVOCAR la Resolucion No. 23 del 23 de enero de 2020, é

SEGUNDO: Las partes quedan notificadas en la forma establecida en el articulo 67 nuimeral 2° del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO. Contra [a presente no procede recursg

Dado alos

L

Vo.Ba.: SJAJME DAVID ROA ’
SECRETARIO DE [NFRAESTRUGTURA

PROYECTO: LIGIA ANDRAD
ASESORA JURIDICA




