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HISTORIA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Luego de la batalla de Boyaca (1819) que puso término a la dominacidon espafola
en el territorio de la Nueva Granada, el Congreso reunido en la ciudad venezolana
de Angostura promulgé la Ley 17 de diciembre de 1819 que creé la Republica de
Colombia, compuesta por el territorio que forman el Virreinato ya nombrado y
la Capitania General de Venezuela, los cuales fueron divididos en tres grandes
departamentos denominados Cundinamarca, Venezuela y Quito. De acuerdo con
esta divisidbn politica, la provincia de Cartagena quedd incorporada a
Cundinamarca, no obstante hallarse dominada por los realistas.2

En 1821 los ejércitos republicanos a cargo del General Mantilla liberaron a
Cartagena de la tutela espafiola. Poca vida tuvo la nueva division politica, pues ese
mismo se expidid la Constitucién Nacional en la ciudad de Clcuta que cambid la faz
de la Republica, dividiéndola en siete departamentos denominados: Boyac3,
Cundinamarca, Cauca, Magdalena, Orinoco, Venezuela y Zulia.

El nuevo Departamento del Magdalena tenia por capital a Cartagena y comprendia

todo el territorio de barlovento.? Luego de la disolucion de la Gran Colombia en
1830, la provincia de Cartagena paso6 a formar parte de la Republica de la Nueva
Granada, siendo subdividida mas tarde en 1853 en las de provincias de Sabanilla,
Mompds y Cartagena.

Designacion con el nombre "Bolivar’

En 1857 la antigua Provincia de Cartagena recibié definitivamente el nombre de Bolivar,
en homenaje al padre de la Patria, asi mismo es cuando recibe la denominacién de Estado
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Soberano por medio de la Ley Granadina del 15 de junio de 1857.12 Hay que tener
en cuenta que Cartagena de Indias fue la primera ciudad de la actual Colombia
que Simdén Bolivar visitd y en la que vivid, llegando por primera vez a ella en
octubre de 1812. Desde aqui emprendidé importantes empresas militares como
la Campafna Admirable de 1813.2

La division politica de Colombia en estados subsistié hasta 1885, cuando el Consejo
Nacional de Delegatarios dispuso el cambio de nombre que tenia el pais por el de
Republica de Colombia y se le dio a los estados el nombre de departamentos,
dependientes del poder central y definidos por los mismos limites geograficos que
tenian previamente.2

Proceso de desagregacion del departamento

La Ley 21 de 1910 decreto la formaciéon del Departamento del Atlantico, integrado
por las Provincias de Sabanalarga y Barranquilla. En esta época el departamento
de Bolivar tenia un area de 65.303 km?2.

Por medio de la Ley 52 de 1912 fue creada la Intendencia de San Andrés y
Providencia, siendo su territorio escindido del departamento de Bolivar.

El 17 de diciembre de 1951 se crea el departamento de Coérdoba con la
promulgacion de la Ley 9 de dicho ano, la que entrd en vigencia el 18 de junio de
1952. Se restaban aqui 23.981,93 km?2 al territorio bolivarense.

Finalmente en 1966 se le extraen otros 10.783 km?2 al departamento, cuando se
cred por medio de la Ley 47 el Departamento de Sucre. A partir de esta fecha el
departamento posee su area actual, que es de 25.978 km?2.2

NORMATIVIDAD CONTENIDA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo econdmico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacién y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucién y las
leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucién les otorga.
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Articulo 299. En cada departamento habrd una Corporacion administrativa de
eleccion popular que se denominara Asamblea Departamental, la cual estara
integrada por no menos de once miembros ni mas de treinta y uno.

El Consejo Nacional Electoral podra formar dentro de los limites de cada
departamento, con base en su poblacion, circulos para la eleccién de diputados,
previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial. El régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado por la ley. No podra
ser menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo que corresponda.
Los diputados no tendran la calidad de funcionarios publicos. El periodo de los
diputados sera de tres afios. Con las limitaciones que establezca la ley, tendran
derecho a honorarios por su asistencia a las sesiones correspondientes.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, tener mas de
veintiin afios de edad, no haber sido condenado a pena privativa de la libertad,
con excepcién de los delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva
circunscripcién electoral durante el ano inmediatamente anterior a la fecha de la
eleccion.

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de
ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo
del departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo econémico
y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte,
el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion, y el desarrollo de sus
zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo econdmico
y social y los de obras publicas, con la determinacion de las inversiones y medidas
que se consideren necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar su
cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de las funciones departamentales.

5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto
anual de rentas y gastos.

6. Con sujecidén a los requisitos que sefale la ley, crear y suprimir municipios,
segregar y agregar territorios municipales, y organizar provincias.
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7. Determinar la estructura de la administracion departamental, las funciones de
sus dependencias, las escalas de remuneracidn correspondientes a sus distintas
categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacion de sociedades
de economia mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de disposicién legal.

9. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a las
asambleas departamentales.

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacion y la salud
en los términos que determine la ley; y

11. Cumplir las demas funciones que les asignen la Constitucion y la ley. Los planes
y programas de desarrollo y de obras publicas, seran coordinados e integrados con
los planes y programas municipales, regionales y nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 y 7 de este articulo, las que
decreten inversiones, participaciones o0 cesiones de rentas Yy bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o los traspasen
a él, sélo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del gobernador.

Articulo 301. La ley sefialara los casos en los cuales las asambleas podran delegar
en los concejos municipales las funciones que ella misma determine. En cualquier
momento, las asambleas podran reasumir el ejercicio de las funciones delegadas.

Articulo 302. La ley podra establecer para uno o varios Departamentos diversas
capacidades y competencias de gestién administrativa y fiscal distintas a las
sefaladas para ellos en la Constitucidn, en atencién a la necesidad de mejorar la
administracion o la prestacion de los servicios publicos de acuerdo con su
poblacion, recursos econdmicos y naturales y circunstancias sociales, culturales y
ecoldgicas.

En desarrollo de lo anterior, la ley podra delegar, a uno o varios Departamentos,
atribuciones propias de los organismos o entidades publicas nacionales.

Articulo 303. En cada uno de los departamentos habrd un gobernador que sera
jefe de la administracidon seccional y representante legal del Departamento; el
gobernador sera agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del
orden publico y para la ejecucién de la politica econdmica general, asi como para
aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion acuerde con el Departamento.
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Los gobernadores seran elegidos para periodos de tres anos y no podran ser
reelegidos para el periodo siguiente.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los
gobernadores; reglamentara su eleccion; determinard sus faltas absolutas y
temporales y forma de llenarlas; y dictara las demas disposiciones necesarias para
el normal desempefo de sus cargos.

Articulo 304. El Presidente de la Republica, en los casos taxativamente sefialados
por la ley, suspendera o destituira a los gobernadores.

Su régimen de inhabilidades e incompatibilidades no sera menos estricto que el
establecido para el Presidente de la Republica.

Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y
las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la acciéon administrativa del departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucién y las leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacion
que le confiera el Presidente de la Republica.

4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de
ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras
publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

5. Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y de las empresas industriales o comerciales del
departamento. Los representantes del departamento en las juntas directivas de
tales organismos y los directores o gerentes de los mismos son agentes del
gobernador.

6. Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las empresas,
industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural, social y econédmico del
departamento que no correspondan a la Nacién y a los municipios.

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefalar sus
funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las
ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podra crear
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obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo servicio en el
presupuesto inicialmente aprobado.

8. Suprimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con las
ordenanzas.

9. Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los
proyectos de ordenanza, o sancionarlos y promulgarlos.

10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez.

11. Velar por la exacta recaudacion de las rentas departamentales, de las entidades
descentralizadas y las que sean objeto de transferencias por la Nacién.

12. Convocar a la asamblea departamental a sesiones extraordinarias en las que
sOlo se ocupara de los temas y materias para lo cual fue convocada.

13. Escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, los gerentes o
jefes seccionales de los establecimientos publicos del orden nacional que operen
en el departamento, de acuerdo con la ley.

14. Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la
Republica.

15. Las demas que le sefale la Constitucion, las leyes y las ordenanzas.
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Articulo 306. Dos 0 mas departamentos podran constituirse en regiones
administrativas y de planificacién, con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo econdémico y
social del respectivo territorio.

Articulo 307. La respectiva ley organica, previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial, establecera las condiciones para solicitar la
conversidon de la regidon en entidad territorial. La decisidon tomada por el
Congreso se sometera en cada caso a referendo de los ciudadanos de los
departamentos interesados.

La misma ley establecera las atribuciones, los 6rganos de administracion,
y los recursos de las regiones y su participacion en el manejo de los
ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalias. Igualmente
definird los principios para la adopcidon del estatuto especial de cada
region.

Articulo 308. La ley podra limitar las apropiaciones departamentales
destinadas a honorarios de los diputados y a gastos de funcionamiento
de las asambleas y de las contralorias departamentales.

Articulo 309. Erigense en departamento las Intendencias de Arauca,
Casanare, Putumayo, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y las Comisarias del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y
Vichada. Los bienes y derechos que a cualquier titulo pertenecian a las
intendencias y comisarias continuaran siendo de propiedad de los
respectivos departamentos.

Articulo 310. El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina se regira, ademas de las normas previstas en la
Constitucion y las leyes para los otros departamentos, por las normas
especiales que en materia administrativa, de inmigracién, fiscal, de
comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento econdmico
establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara
se podra limitar el ejercicio de los derechos de circulacién y residencia,
establecer controles a la densidad de la poblacion, regular el uso del suelo
y someter a condiciones especiales la enajenacion de bienes inmuebles
con el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y
preservar el ambiente y los recursos naturales del Archipiélago. Mediante
la creacidn de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea
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Departamental garantizara la expresion institucional de las comunidades
raizales de San Andrés. El municipio de Providencia tendra en las rentas
departamentales una participacion no inferior del 20% del valor total de
dichas rentas.

El Departamento de Bolivar serd en 2025, un territorio que gozara la
consolidacién de la paz, un territorio que habra disminuido drasticamente
el hambre, la desigualdad y la pobreza; un territorio en el que la poblacién
podra gozar de un sistema educativo fortalecido, con calidad y pertinencia
a las vocaciones productivas; un territorio que brindara las garantias para
el goce del derecho a la salud de todos, de manera oportuna y eficiente;
un territorio mas competitivo a partir del desarrollo de una infraestructura
vial fortalecida estratégicamente, el desarrollo de la agroindustria y el
campo; un territorio que transformara el desarrollo rural, la agricultura y
el turismo como las grandes apuestas econdmicas para el departamento;
un territorio que protegera sus recursos naturales y ecosistemas
potenciando sus fortalezas hidricas y terrestres; un territorio que tendra
espacios y atencion diferencial para todos los grupos poblacionales; un
territorio con una red de servicios publicos efectiva y mejorada; un
territorio que goza de un gobierno transparente y fortalecido a partir de
la participacidon ciudadana.

Mision

El gobierno del Departamento de Bolivar asume como su responsabilidad
primigenia, la construccion de las condiciones para generar bienestar y
desarrollo humano, a nivel regional y local en su territorio y comunidad,
y ejercer con eficiencia, equidad y probidad la orientacion del desarrollo
del Departamento de Bolivar, la complementacion de los esfuerzos de las
administraciones locales, para la asignacion de los recursos productivos
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entre los distintos grupos de la sociedad, involucrando a la totalidad de
los actores publicos, privados y comunitarios.

Conforme a la Constitucion y la ley corresponde al Departamento de
Bolivar gestionar y promover el desarrollo integral de todos sus
habitantes, mediante la adopcién y ejecucién de planes y programas
generales que propicien el crecimiento econdmico y el desarrollo social
sostenible, creando de esta forma, condiciones necesarias para elevar la
calidad de vida de todos los bolivarenses. En desarrollo de esta mision, la
administracion departamental debe coordinar con todas las entidades
publicas nacionales, regionales y municipales, la sociedad civil y Ia
cooperaciéon para el desarrollo, las acciones necesarias para el logro de
las metas establecidas en este plan, bajo los principios de transparencia,
honestidad y manejo eficiente, eficaz y efectivo de los recursos publicos
y de planificacidén y gestion por resultados.

NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS ENTES TERRITORIALES

Temas Norma Descripcion de la norma

Establece las reglas y criterios para la organizacion y funcionamiento
Ley 136 |de los municipios, del concejo y el personero.
de 1994

Establece el valor de los honorarios por cada sesion a que asistan los
Ley 1368 | concejales, conforme a las categorias de los distritos y los municipios.
de 2009

Modifica y adiciona la Ley 136 de 1994. Esta ley tiene por objeto
modernizar la normativa relacionada con el régimen municipal, dentro
Ley 1551 | de la autonomia que reconoce a los municiios la constitucion y la ley,
de 2012 como instrumento de gestion para cumplir sus competencias y
funciones. Modifica los criterios de categorizacion y los requisitos parz
la creacion de los municipios.

Organizacion y
funcionamiento


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/1.%20Ley%20136%20de%201994.pdf?Web=1
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/1.%20Ley%20136%20de%201994.pdf?Web=1
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/1bnormatividadLey152_94.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/1bnormatividadLey152_94.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/2.%20Ley%201368%202009.pdf?Web=1
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/2.%20Ley%201368%202009.pdf?Web=1
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/1bnormatividadley_388_1997.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/1bnormatividadley_388_1997.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/3.%20ley%201551%20de%202012.pdf?Web=1
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/3.%20ley%201551%20de%202012.pdf?Web=1
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/1bnormatividadLey507_99.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/1bnormatividadLey507_99.pdf

Distribucion de
competencias y
recursos

Planeacion y
Ordenamiento
Territorial

Ley 1617
de 2013

Ley 1625
de 2013

Ley 715
de 2001

Ley 1176
de 2007

Ley 152
de 1994

Ley 388
de 1997

Ley 614
de 2000

Ley 1454
de 2012
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Contiene las disposiciones que conforman el Estatuto Politico,
Administrativo y Fiscal de los distritos.

Dicta las normas organicas para dotar a las Areas Metropolitanas de
un régimen politico, administrativo y fiscal, que dentro de la autonomia
reconocida por la Constitucion Politica y la ley, sirva de instrumento de
gestion para cumplir con sus funciones.

Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356, 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Define la nueva estructura del Sistema General de Participaciones,
define las competencias de las entidades territoriales en materia de
agua potable y saneamiento, y los criterios para la distribucion y
destinacion de estos recursos.

Establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes
de desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos
contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del
Titulo XII de la constitucion Politica y demas normas constitucionales
que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Establece los mecanismos que permiten al municipio, en ejercicio de
su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Establece mecanismos de integracion, coordinaciéon y armonizacion de
las diferentes entidades competentes en materia de ordenamiento del
territorio, para la implementacion de los planes de ordenamiento
territorial.

Dicta las normas organicas para la organizacion politica administrativa
del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la
actividad legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter
organico relativas a la organizacion politico administrativa del Estado
en el territorio; establecer los principios rectores del ordenamiento.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/4.%20LEY%201617%20DEL%2005%20DE%20FEBRERO%20DE%202013.pdf?Web=1
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/4.%20LEY%201617%20DEL%2005%20DE%20FEBRERO%20DE%202013.pdf?Web=1
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/1bnormatividadLey614_00.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/1bnormatividadLey614_00.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/5.%20Ley%201625%20%20de%202013.pdf?Web=1
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Presupuesto y
responsabilidad fiscal.
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de 2003

Ley 1483
de 2011

Bolivar
PVinevo

Secretaria de Planeacion
GOBERNACION DE BOLIVAR

Regula la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de
contratacion y la definicion del gasto publico social.

Por el cual se regulan los planes regionales ambientales de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de las de Desarrollo Sostenible
y su armonizacion con la gestion ambiental territorial (Decreto 1865).

Establece que con el fin de asegurar la estabilidad econémica del
Estado, las entidades territoriales deberan cubrir en la forma prevista
en esta ley, el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en los
plazos y en los porcentajes que seiale el Gobierno Nacional.

Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y la restructuracion de los entes territoriales
para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo
armonico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el
régimen legal vigente con las normas de esta ley.

Establece los requisitos para la creacion de municipios, reglas para la
transparencia de la gestion departamental, municipal y distrital, y fija
los criterios para la categorizacion presupuestal de los departamentos

Establece normas organicas de presupuesto para la transparencia
fiscal, estabilidad macroeconéomica, disciplina fiscal, endeudamiento
territorial y otras disposiciones

Establece los criterios y requisitos para la aprobacion de vigencias
futuras excepcionales en las entidades territoriales.
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