V.. A\

- éi&;ﬁ
Bolivar Ganador 1Y

INFORME DE GESTION
2012-2015



[
- /&;:;:;or ‘
Polivan Ganadon -4
TABLA DE CONTENIDOS

1. EL DEPARTAMENTO .. cccituiiieiiieiiruiireineiraireesinesiassisesiresssssssassrassrassrssssasssassssssssssssnsssnsssnsssnssns 1
1.1. QUIENES SOMOS ....c.ecoveuerenereressesesseassessesessesessssessessssessssessssessssessesesensssesesssssssensssessenes 1
0t R T T T 1
3 00t R |V T o 1
1.2. MENSAJE DEL GOBERNADOR......ccccttiituirmnireniiieiieeiieiisesineireiisesissrassrsesisssssssssssssssssnssens 1
1.3. ELDEPARTAMENTO EN CIFRAS......cctiiiuiiiniieiineiieeiieiieeiiesieiaiissssiaerssssesissssssssessssssssssssns 4
1.4. ESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO .....ccciuuiieuiineiiencieniiensienssrsssessiscrsssssssissssasssssssssssssssens 7
O O Y] =T 11 | 7
1.4.2. Nivel Descentralizado ......c..covvveeuuiiiiiiniiiiiiiiiiirrs s ssa s e saa s sss s e nnnes 8
1.4.2.1. AQUAS A€ BOIIVAT ........ccci it 8
1.4.2.2. Instituto Departamental de Deporte y Recreacion de Bolivar - IDERBOL -. 8
1.4.2.3. Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar - ICULTUR - .........ccccvvvveeveeeennnn. 9
2. PLAN DE DESARROLLO .....cuctttiiueiiencieniieesienisrsssessimsssrssssssstssssssssssstsssssssssssssssssssssnsssssssnsssassnas 10
2.1. ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO .....cccotuuiimiruirneiieiiiiinenineiiensisesinesssssraressrssssases 10

2.2. ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PLAN DE DESARROLLO “BOLIVAR GANADOR
2012 - 2005 ... eeeeiceeritneeee et e rernnn e et e nna e s e e enn e e et rnara et eeansraaeeerassitteennsiereennnsnnseennnnieraran 11
3. DESARROLLO DE LA GESTION “BOLIVAR GANADOR 2012-2015" .......cccceeeeururnecrussescsessssecseens 12
3.1. UNA SOCIEDAD EN ARMONIA PARA TODOS.........ceerreereiresreesesssesssesssesssessssssssessesssnenns 12
200 000 N 0 T=TF- T [ o T T ol - N 12
3.1.1.1. DescripCion del SECLOr 0 Ar€a ..........ccvecueeeeeeeieeeeeeeeee e 12
3.1.1.2. PIAN SECLOMAN ....ceiiiiiiiieiee et 14
3.1.1.3. Estructura del SECLOr........covuiiiiiiiiii e 14
3.1.1.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo ..................cooeecvnvvvinnnnnen. 15
3.1.1.5. Logros y ReSUIAdOS..........ccuuviiiiiiiii e e 16
3.1.1.6. RECOMENUACIONES. ....cceiiieeiieii ittt e e e e 19
T O A N 1 1= o 1= PP PP 19
3.1.2, VICtiMaS oueiiiiiiiiiiiiinnnnisieienitiinetenssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasnsssssssssssssssssssssns 20
3.1.2.1. DescripCion del SECLOr 0 Ar€a ..........cvecueeueeeeeieeeceeeeee e 20
TN = - 1 Y= Tox (o] 1 - | 21
3.1.2.3. EStructura del SECION........cooiii i 21
3.1.2.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo ..................cooeecviivvvinnnnen, 21
3.1.2.5. Logros y ReSUIAdOS..........ccuvuiiiiiiiii e 23

% Péagina 2 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR



[
- é—a’:;:or )
Polivar Granador A 4

3.1.2.6. RECOMENUACIONES. ....cciiieieei e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e eeee e 38
S.L.2. 7. ANEXOS ettt s 39
3.1.3. Seguridad y Convivencia Ciudadana ........cccccoeireeiniiiiiineiiiiiineicnnnreensn e snnsaesanes 39
3.1.3.1. DescripCion del SECION........cuuiuiiiiiiie i 39
3.1.3.2. PIaN SECLOMAN ....ceeiiiiiiiiieee it 44
3.1.3.3. EStructura del SECION........coii it 47
3.1.3.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo ............cccoeeeviviviviiiiiiiieennn. 48
3.1.3.5. LOQros Yy ReSUIAUOS........ccevuiiiiiiiii e 48
3.1.3.6. RECOMENUACIONES. ....cceiiieiei ettt e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeees 50
3.L.3. 7. ANEXOS ettt et s 51
0 I TR 1T Yo o =N 51
3.1.4.1. DescripCion del SECLOr 0 Ar€a ..........ceeveeeeeeeieeeeeeeeee e 51
3.1.4.2. PIaN SECLOMAN ....ceiiiiiiiiiieee ittt 51
3.1.4.3. EStructura del SECION........coii it 52
3.1.4.4. Obijetivos estratégicos del Plan de Desarrollo ............cccoeeeeiviviiiiiiiiiieennn. 52
3.1.4.5. LOQros Y RESUIAUOS........ccevuiiiiiiiii e 53
3.1.4.6. RECOMENUACIONES. ....cceieiieei ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeees 54
L4 7. ANEXOS ..ttt a e s 54
3.2. BOLIVAR UN TERRITORIO QUE NOS INTEGRA A TODOS ........coerueerrerreivecsneessnssseesseessnenns 54
0 2 B 144 T T ¥ N 54
3.2.1.1. DescripCion del SECLOr 0 Ar€a .........ocvecuiieeeeeieeee et 55
3.2.1.2. PIAN SECLOMAN ....ceeiiiiiiieiei et 56
3.2.1.3. EStructura del SECION........coii ittt 56
3.2.1.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo...................ccooecccvvivvvnvnnnen. 57
3.2.1.5. Logros y ReSUIAdOS. .........ccuuviiiiiiii e 57
3.2.1.6. RECOMENUACIONES. ....cceiiieiiiiii ittt 60
2.0 7. ANEXOS .. ettt e et e e e e ra e e e eer e e e err e aaaenn 61
3.2.2. Agua y SAaneamiento BASICO ......ccuivueriiiiirneniiiiieenniieiiinnessiisieennsssinensessssssnnnsssssssnnssnss 61
3.2.2.1. DescripCion del SECLOr 0 Ar€a .........ccvecueieeeeeieeeeee e 61
3.2.2.2. EStructura del SECION........ooiiiiiiiie e 63
3.2.2.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo ............ccceeeeeiiiviiiiiiiiiinnnnnn. 64
3.2.2.4. LOgros Y ReSUIAUOS. .......covvviiiiiiiiii et e e e s 64
3.2.2.5. RECOMENAACIONES. .....ciieiieii ettt e e e e e e e e e e e e eee e 66
3.2.2.8 LANEXOS. ettt et 67
0 0 TR 1/ T=T 4 T - T 67

Péagina 3 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR



[
-~

Bolivan &Ganador

3.2.3.1. Descripcion del Sector 0 Area..........cccevveveeeeevieeennne.
3.2.3.2. Estructura del SeCtor...........ooovviiiiiiiiiiieeieee e
3.2.3.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo ..............
3.2.3.4. Logros y Resultados............cuvvvviiiiiiiiieeeieceeeeeecin
3.2.3.5. Recomendaciones.............ccuuuuiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeen
3.2.3.6. ANEXOS ..ceeiireitii ittt
3.2.4. Ambiente y Gestion del RieS8O0......cccccciirreuniiiriinneniiiinnnnierinnnenens

3.2.4.1. Descripcion del Sector 0 Area..........cccceeevveeeeveeeennnn..
3.2.4.2. Estructura del SECLOr..........ccvvvviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeea,
3.2.4.3. Planes Sectoriales. ...
3.2.4.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo ..............
3.2.4.5. Logros y Resultados. ...........cuvvvvieiiiiiiieeeieieeeeeeeiiinn
3.2.4.6. ReCOmMeNdaCiONES............ccevuviiiiiiiiieeeeee e

3.2.5. Transito Y TranSPOIteS ....ccceerreererrenereenierenncereancernnnerenseesansessnnnes

3.2.5.1. Descripcion del Sector 0 Area..........ccceeeveveeeevceeenene.
3.2.5.2. Estructura del SeCtor...........ooovviiiiiiiiiiiiiiiicee e
3.2.5.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo ..............
3.2.5.4. Logros y Resultados. ...........cuvvveeeiiiiiiieeeieeeieeeeeiinn
3.2.5.5. ReCcOmMeNdacCiONeS. ..........cooeiiiiiiiiciiiiiieeeee e
3.3. BOLIVAR TERRITORIO CULTURAL......cccuveruerrrerrreesnersseessnesssesssesssssseens

o T8 0 R 1] 41 - S

3.3.1.1. Descripcion del SECIOr..........cccoeevccvviiiiiiieee e,
3.3.1.2. Estructura del SECtOr..........coooiieicciiiiiiiieeeeee e
3.3.1.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo ..............
3.3.1.4. Logros y Resultados...........ccccccceeeiiiiineeececceeeeenn,
3.3.1.5. ReCcOmMeNdacCioNesS. ........c.couiiiiiiiiiiiiiiiiiie e
3.3.0.6. ANEBXOS .. ieeieie et e eeneas
3.4. BOLIVAR CON ECONOMIA REGIONAL COMPETITIVA .....cccvvevernveeneens
3.4.1. EUCACION...cciiiiiiiiiiinnnnniieeeiininiiensssnssssssssssssssssseeesssnnnsssssssssssnns
3.4.1.1. Descripcion del Sector 0 Area..........ccceeeeveeeeeeeeeennnnn.
3.4.1.2. Plan SecCtorial ...........cceeieieiiiiiiiieie e
3.4.1.3. Estructura del SeCtor...........oooviiiiiiiiiiiiieeeee e
3.4.1.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo ..............
3.4.1.5. Logros y Resultados...........cccccceeeiiiiiieeeiiccecceeeinn,
3.4.1.6. RecOmMeNndacCiONeS. ........c.couviiiiiiiiiiiiiiiiei e

GOBERNACION
de BOLIVAR

Péagina 4 de 237



[
ol &
Polivar Granador @i

4.1 7. ANEXOS ettt ettt et e e e e e e e e e e et rrn e e e eera e aaaae 106
R T 1 11T 106
3.4.2.1. DescripCion del SECLOr 0 Ar€a ........coccvecuvieeeeeiieee e 106
3.4.2.2. Plan SECLOMAl ......eeeiiiiiiiiiie et 108
3.4.2.3. EStructura del SECION.........ccoiiiiiiiiiii et 110
3.4.2.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo ............cccceeeevivviiiiiiiiinnnnnn. 111
3.4.2.5. Logros y ResUltados..........ccuuuiiiiiiiiiiii e 115
3.4.2.6. RECOMENUACIONES. ....ciiiiiiiieeee ettt e e e e e e e e e e 128
Bid.2.7. ANEXOS .ttt ettt ettt e e e e e e r e e et ran e e e eera e aaee 129
R T LY L oW 129
3.4.3.1. DescripCion del SECLOr 0 Ar€a .........ocvecvieeeeeieeee e 129
3.4.3.2. EStructura del SECION.........ccoiiiiiiiiiii e 131
3.4.3.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo ...........ccccceeeeeeeiiiiiiiiccnnns 131
3.4.4.5. Logros y ReSUItadOS..........ccuuuiiiiiiiiiiie e 133
3.4.4.6. RECOMENUACIONES. ...cciiiiiieeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e s e e e e s ennees 135
TR |/ T T T 135
3.4.5.1. DescripCion del SECLOr 0 Ar€a ........cocvecuvieeeeeieeee e 135
3.4.5.2. EStructura del SECION.........cooiiiiiiii it 136
3.4.5.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo ............cccoeeeeviiviiiiiiiiinnnnnn. 137
3.4.5.4. LOgros Yy RESUIAUOS. .......ccevvuiiiiiiiii i e e 138
3.4.5.5. RECOMENUACIONES. ...coiiiiiieeeeee ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e ennees 139
45,6, ANEXOS .. ieiiiie ettt e e e e e e e e e e a e e e e rrr e e e enra e aaaee 139
3.4.6. Desarrollo ECONOMICO.....cccciiiiiiiiiimmrnnnnniiseseiiniieieisssanssssssssssssssssesesssssssssssssssssssanans 139
3.4.6.1. DescripCion del SECLOr 0 Ar€a ........ccccvecuvieeeeeceeeeeeee e 139
3.4.6.2. Planes SeCLOMaAlES........coiiiiiiie et 143
3.4.6.3. EStructura del SECLON..........cooiiiiiiii it 145
3.4.6.4. Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo .............ccceeeevviviviiiiiiinnnnnn. 145
3.4.6.5. LOQros Yy RESUIAUOS........ccovuviiiiiiiii et 146
3.4.6.6. RECOMENUACIONES. ....ciiiiiieeeeee ettt ee e e e e e e e e e e e e e e e e e ennnees 147
4.0, 7. ANEXOS .. ettt ettt e et e e e e e e e e e e arn e e erra e aaaae 147
3.5. UN GOBIERNO PARA TODOS ....ccccctttuiienniiinnniieneiiieneiiieniiimeinisesiiesisiresssissersssssssssssses 148
3.5.1. Gestion juridica, actos administrativos e informacion contractual.........cccccccereeeee. 148
3.5.1.1. DescripCion del SECLOr 0 Ar€a: .......ccceecuviveeeeeceeeceeeee e 148
3.5.1.2. Estructura Organica de la Oficina Asesora Juridica.............ccccccvvvvvnnnnnn. 149
3.5.1.3. LOQros y RESUIAAOS.........ccevuiiiiiiiiii e eee s 149

Péagina 5 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR



[
- /&;:;:or ‘
Polivar Ganador @
3.5.1.4. RECOMENUACIONES.....cciiiiiieeeeeeeee ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e ennnes 156
3.5, L.5. ANEXOS ..ttt ettt et 157
3.5.2. Talento HUMANO.......ccuuiiiiiieiiiiiin et ss s es s e saes s s s e s ans s se s anenas 157
3.5.2.1. DescripCion del SECLOr 0 Ara. ......ccoccvecuvieeeeeeieeeee e 157
3.5.2.2. EStructura del SECION.........cooiiiiiiiiiii e 162
3.5.2.3. Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo. ............cccoeeevvvviiiiiiiinnnnnnn. 162
3.5.2.4. Logros y ResSUltadOos..........ccuuuiiiiiiiiiiii s 163
3.5.2.5. RECOMENAACIONES. ....ciiiiiiieeiieii ittt 163
3.5.2.6. ANEXOS .. ettt ettt e e e et e a e e e e arn e e enra e aaaee 163
TR T Y o T 1YL B o1 ol o R 163
3.5.3.1. DescripCion del SECLOr 0 Ar€a .........ccvecuviveeeeeieeee e 163
3.5.3.2. EStructura del SECION.........ccoiiiiiiiiiii et 164
3.5.3.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo............cccceeeeeeeiiiiiiiccicnnn, 165
3.5.3.4. Logros y ReSUltados. .........ccuuviiiiiiiiiiii e 165
3.5.3.5. RECOMENUACIONES. ....ciiiiiieieeee ettt e e e e e e e e e e e e e e ennees 166
35,318, ANEXOS ..ttt a e 166
3.5.4. Archivo y Gestion DocUMENtal......cccuuueeeiiiiiiiiniiiiiieemnnniiiieininiiiiiessssssssssssssssssnnnen 167
3.5.4.1 DescripCion del SECIOr 0 Ar€a ........ccoccvecueiieeeeceeeee e 167
3.5.4.2. Estructura del Grupo de Gestion Documental ...............ccceevviviiiiiiiiinnnnnn. 168
3.5.4.3. Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo...........cccccoeeeeeeiiiiiiicccnnns 169
3.5.4.4. Logros y ReSUAdOS..........ccuuuiuiiiiiiii e 170
3.5.4.5. RECOMENUACIONES. ....ciiiiiieeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e ennees 172
315,46, ANEXOS .. ittt e e e e e e e e e e arr e e erra e aaaae 173
3.5.5. Atencion al ciudadano ........c.coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 173
3.5.5.1. DescripCion del SECLOr 0 Ar€a ........ocvecuviveeeeeieeee e 173
3.5.5.2. Estructura del Area de Atencion al Ciudadano ..............ccccccevevevevenenne.. 178
3.5.5.3. Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo .............cceeeevviviiiiiiiiinnnnnn. 179
3.5.5.4. LOQros y RESUIAUOS.........ccevuiiiiiiiiiie e 179
3.5.5.5. RECOMENUACIONES. ....ciiiiiieeeeee ettt ee e e e e e e e e e e e e e e e ennees 180
3. 5.5.0. ANEXOS .. ettt a e e e e et arn e e enra e aaaee 180
3.5.6. Sistema de informacion y tecnologia......ccccccceireeeriiiiiineniiiiienieiniinenniinennenneenenes 180
3.5.6.1. DescripCion del SECLOr 0 Ar€a ........ccccvecuviveeeeeieieeeeeee e e 180
3.5.6.2. Estructura del Area Sistema de Informacion y Tecnologia...................... 181
3.5.6.3. Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo ............cccceeeeeeeiiiiiiiciinnns 183
3.5.6.4. Logros y ResSUadOS...........couuuiiiiiiiiii e 183
3.5.6.5. RECOMENUACIONES.....cciiiiieiieieiii ittt e e 185

% Péagina 6 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR



[
- /&;:;:;or ‘
Polivar Ganador A

3.5.0.6. ANEXOS .. iiiiiie ettt ettt e e e e e e e e e e e e e arn e e erra e aaaee 185
3.5.7. Banco de Programas y Proyectos .........ccccceeeiirennnicniennessssieesssosssersssssssssnssssssssnnenss 185
3.5.7.1. DeSCHPCION DI ATBA ........c.eoueeeeiieeeeee e 185
3.5.7.2. EStruCtUra del Ar€a...........ceiueiueieeeeeeeeeeeee e 187
3.5.7.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Bolivar Ganador 2012-2015
............................................................................................................................ 188
3.5.7.4. LOgros Yy ReSUIAUOS.........ceevuiiiiiieiii e e e 188
3.5.7.5. RECOMENUACIONES. ...cciiiiiieeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e enees 189
3.5.7.6. ANEXOS ..ttt et 189
R T A R 41 (o F PSP P UUPPTTTRPPPRRI 190
TR T o =T =TT o 190
3.5.8.1. DescripCiOn del SECION.........ccccoiiii i 190
3.5.8.2. EStructura del SECION.........ccoiiiiiiiiiii e 191
3.5.8.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo.............ccoeeeeeviiviviiiiiiinnnnnn. 192
3.5.8.4. LOQros Yy RESUIAUOS. .......cevvviiiiiiiiii e 192
3.5.8.5. RECOMENUACIONES. ....ceiiiiieeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e eneees 197
3.5.8.6. ANEXOS ..ttt 197
4. SISTEMA GENERAL DE REGALIAS ......cccveitiinriierecrecreesesssessesssesseesssssssesssesssesssesssessassssesss 198
4.1. PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO POR FONDOS. .....ccccovueiimmeirineirnnniinmnnicnennnnes 198

4.2. VIGENCIAS FUTURAS CON CARGO AL PRESUPUESTO DE REGALIAS, APROBADAS Y
EJECUTADAS, POR PROYECTO. ...cceuuiitmuiiimuniirnnnininnineanisiensineessineesiitessiiesssisesssssesssssssssssansens 200
4.3. PROYECTOS DE INVERSION, METAS FiSICAS, PRESUPUESTO ......cccceevrrerreernersessenssesannnns 200
5. GESTION FINANCIERA ......uoeieeereireeseissesseesseisseesssesssesssesssesssesssasssesssesssesssesssesssesssssssessnns 204
5.1, INGRESOS ....cuuiiiiiitiiiiiiiiiieiiieeiii i teeiieeaiiieeeiresestesestsessntsessttsssstsesssessseresssssensesees 204
5.1.1. Evolucidn de los ingresos totales del departamento ........ccccceeeeiiiiiiniinneneneneeennnnn 204
5.1.2. Ingresos corrientes tributarios ......cccccciiveeeiiiiiiniiiiniiic e 205
5.1.3. Ingresos corrientes tributarios ......cccccoiiieeeiiiiiiniiiiiiiicc e 206
5.1.4. IMPUESEO de reiStrO .....uciiiieuuiiiiiiieeiiiiiieeiiiirenisee et s s rrsasss e s aesssssesassssssssanenas 206
5.1.5. Impuesto de VEhIiCUIOS........cccveiiiieieiiiieieeceriecrreeerenneereaneereaneesansesenseesensessenseseenes 207
5.1.6. IMpUestos al CONSUMO. ......ceeuuiiiiiiieeiiiiiiieiiiiienesee e s resassessrraesssssesassssssesanenas 207
5.1.7. CIBArrillOS. «...iiieeneiiiiiiineiiiiirnnnieetitnnesiesitnnnsesinennssssssasnssssssssssssssssssassssssssnnsssssssnnnnss 208
5.1.8. El cONSUMO d€ lICOTES .....uiiimueiiiiiineiiiiiiieeiiiiiienissstrrne s nesasses s saessssesansssssssanenas 208
5.1.9. SODBIretasas. .......cccuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiitirr s e st ssaaa s ssssssessanans 209
5.1.10. EStampillas....cc...coiiiieiiiiiiiiiiiiiiiinirie s s s s anenas 209

% Péagina 7 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR



[
Polivar Ganadon %

L 0 O 0 =Y -4 = | o N 210
5.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS.........ccotitrtiiiiiiinnneiiiisisseetsssssssssesssssssssssssesssssssssssessssses 210
5.2.1. Transferencias de 1a NACION.........ccciiiiiiiiiiiiiiiiniini e 211
5.2.2. Recursos de Capital......cccceeeeireeeiireeniiiennirteniiresneeresseereseseessessessessassessnssessnsesssnnensns 212
L0 TR 7] 1 0 1T 212
5.3.1. AnAlisis de 10S BastOS .......ccerrirueiiiiirnnniieiiinneiisiinnnssisiiennssesssnnesssssassnssssssssnssssssssnns 212
5.3.2. Analisis de los gastos de funcionamiento ..........coeiviiieeemmmnniiiiiiiinninnneeeeeneee. 213
5.3.3. Analisis de 10s gastos de iINVErsiON.........c.cceeeriiiiirneiiiiienniicsiinnesiiiieensssirenssssseenns 213
5.8 DEFICIT ..ctecnteeuecessese sttt sas et s et s e st s s e st s st e b et sas e et sas e sbesanesannas 214
5.5. FINANCIACION .......couiuiueienruecntenesctsesestst s seses e et sssese st s et ess e et ssssenasssnssssnssanesssnns 214
L S 0 L0 7 N 214
5.7. DEUDA EXPLICITA ...ocuiiiiiiiiiuiiieiiiieeiiireeiiissesiissesiissesstsssstisessimssssnsesssrsessssssssnsnsssrsnsssses 215
5.8. PASIVOS PENSIONALES ......ouuutiiiiiiiiiteeiiiiiiseeeeennsssseess s ssaseessssssssssssessssssssassessssses 216
5.8.1. RieSgos Y CONEINGENCIAS ....ciriiueeiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiieeisireeesesssrneesssssesasssessesasssssseenns 216
5.8.2. Perspectivas @ mediano Plazo .......ccceeveeeiiieeniiienniireniiiteseieenerresserressesenssesenseesensesses 216
5.8.3. CUOLAS PArteS ..ccuieuiiiiiiiiiiiiniieiceieeiiiieiieiieeiesteettasrastastastessssssessestessassassasssssssssnssas 217
5.8.4. Reajustes PensioNales .......ccccceceeiiiirnnniieiiinneiiiiinnniiiiennsiestirnessssssnsssssssnssssssssnns 217
5.9. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES........cccciiituiiiiniiiiiiiiniiiiesiresnnseensnsenensnes 218
L8 R B =T VT or= T o T TN 218

L T Y- 111 T PP 219
5.9.3. Agua Potable y Saneamiento BASICO......cccuueririiiiiiiiiiiieeenmmneeiiiiiniinninineeensnesssssssnns 219

. CONTROL INTERNO........uuuuieiiiiiinneeeeiiiiisintseesissssssssessssesssssessssssssssseessssssssssssesssssssssssnsssssas 223
6.1. DESCRIPCION DEL SECTOR O AREA .......cccoeuiuiiiiiiiisssssssssssesesssssssssssssssssssssessseneas 223
6.2. ESTRUCTURA DEL SECTOR .....cceiiiiiiiinietiiiiiiiteeeinisssseess s ssasess s sssssssssesssssssssssesssssas 223
6.3. LOGROS Y RESULTADOS ......cuueeiiiiiiinreeiiiiiisineseeisisisssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssessssses 224
6.4. RECOMENDACIONES .........coovureeiiiiiinteeeiiniieseeesisssssssesssssssssasesssssssssssssssssssssssssessssses 228
- REPRESENTACIONES ......uutieiiiiiiinieesiiiiinteeesinsssssseesss s ssasessssssssssesssssssssssssesssssssssssesssssas 229

Péagina 8 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR



, A

-~ / Polivar

Bolivar Ganador L =Y

1. EL DEPARTAMENTO

1.1. QUIENES SOMOS
1.1.1. Vision

Ser en el afio 2015 un escenario de desarrollo humano y convivencia pacifica, en donde
el gobierno y los habitantes del territorio construyen en forma colectiva, ciudadania y
civilidad, dentro de una sociedad que coloca en el centro de su interés y atencion a la
persona humana, privilegia la creacién de oportunidades, libertades y capacidades para
todas sus comunidades y convierte a su territorio en capacidad de ser competitivos en el
entorno global.

1.1.2. Misién

El gobierno del Departamento de Bolivar asume como su responsabilidad primigenia, la
construccién de las condiciones para generar bienestar y desarrollo humano, a nivel
regional y local en su territorio y comunidad, y ejercer con eficiencia, equidad y probidad la
orientacion del desarrollo del Departamento de Bolivar, la complementacién de los
esfuerzos de las administraciones locales, para la asignacion de los recursos productivos
entre los distintos grupos de la sociedad, involucrando a la totalidad de los actores
publicos, privados y comunitarios.

1.2. MENSAJE DEL GOBERNADOR

En enero de 2012 el Palacio de la Proclamacion, sede historica del Gobierno
Departamental reflejaba en su gran deterioro fisico, las condiciones de todo el
departamento, y la calidad de vida de los bolivarenses. Como lo habiamos advertido
desde los tiempos de campafia, era un territorio en ruinas.

Las multiples carencias en infraestructura, en saneamiento basico, en salud, educacion,
cultura, recreacion y deportes, se sumaban a los bajos niveles de competitividad, y a una
crisis de gobernabilidad fundamentada en la desconfianza ciudadana. Con el ingreso al
vetusto Palacio el primer dia de gobierno, ataviados con cascos y chalecos de re
constructores, emprendimos el disefio e implementacion de estrategias y acciones para
revertir la situaciébn encontrada, desarrollando un modelo de gobierno innovador,
rompiendo con desgastados esquemas y paradigmas.

En el discurso de posesion, quedd demarcada la carta de navegacion que fue consolidada
seguidamente con el Plan de Desarrollo Bolivar Ganador 2012-2015. Una ruta de trabajo
que hemos seguido y respetado a cabalidad, que ha permitido materializar una “descarga”
articulada de resultados y buenos logros en todo el departamento, ejecutando y
entregando obras de alto impacto.

Este ejercicio consciente y coherente de trabajo en equipo, en el que generamos
confianza, priorizando objetivos y viabilizando los recursos que nos permitieran alcanzar
las metas trazadas, esta proximo a concluir. Afo tras afio presentamos nuestros informes
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de rendicidn de cuentas, titulados conforme a los avances logrados. Asi 2012 fue el “Afio
de resultados”; 2013 “Afio de realizaciones; 2014 “Afio de transformacion” y 2015 el afio
de la “Consolidacién”, que hoy tienen en sus manos con imagenes y detalles de un
periodo de gobierno que hace historia.

A manera de resumen en este comentario introductorio, me tomo licencia para resaltar
algunas de las grandes conquistas alcanzadas que evidencian nuevas realidades en
nuestro departamento: en materia financiera, por ejemplo, salimos de la Ley de Quiebras
(Ley 550), recuperamos la autonomia financiera del Departamento y pagamos la totalidad
de pasivos y acreencias. Durante 10 afios permanecieron embargados de forma irregular
los impuestos por consumo a la Cerveza y los liberamos para inversion social. Después
de 11 afos en crisis, en solo 3 meses se liquidd la Loteria de Bolivar y logramos que se
levantara la intervencién que recaia sobre la Secretaria de Salud.

Privilegiamos el desarrollo de proyectos que apuntaban a la construccién y dotacion de
infraestructura para el desarrollo, construyendo 430 kilbmetros de vias en los municipios
del departamento, incluyendo unas anheladas por muchas décadas, como la via a El
Guamo y la Transversal de los Montes de Maria; gestionamos y aportamos en la
materializacion de proyectos de alto impacto en la competitividad como el puente de
Gambote y el puente Yati- Bodega, ya adjudicado; ejecutamos 57 obras para controlar las
inundaciones y 2 Mega colegios, en San Juany en Santa Rosa del Sur. Adicionalmente,
pavimentamos 10 calles en la ciudad de Cartagena.

En agua potable y saneamiento basico, llevamos la tasa cobertura de este servicio del
38% al 90%. 22 acueductos urbanos, 34 mejoramientos en zonas rurales y 3
alcantarillados fueron construidos durante nuestro gobierno. Entregamos también 2500
viviendas urbanas, y 3465 viviendas en las areas rurales, y pusimos en marcha un
programa para la titulacién gratuita de predios.

En materia de desarrollo social, le cumplimos la promesa a San Basilio de Palenque, el
primer pueblo libre de América. Con el Plan Palenque 2015, mejoramos las condiciones
materiales de los palenqueros, trabajando de manera articulada con ellos y con aliados
nacionales como la Fundacibn Semana para construir no solo obras, sino también
desarrollo integral y sostenible.

Durante este cuatrienio, las politicas publicas de Infancia, Adolescencia y Familia,
Equidad de Género y Autonomia de la Mujer Discapacidad e Inclusion Social, LGBTI y
Seguridad Alimentaria y Nutricional fueron formulados y aprobadas. Asimismo,
desarrollamos varios programas y campafias para erradicar la desnutricién infantil,
entregar corrales a los niflos menores de dos afios, prevenir el embarazo en
adolescentes, y combatir la violencia de género con las maratones en contra de la
violencia hacia la mujer, jGritemos juntas, Ni una mas!

En el sector de agricultura, entregamos mas de 4000 kits para campesinos, repoblamos
con 13 millones la poblacion de alevinos de bocachicos y sembramos 490 hectareas con
Jatropha Curcas, pifia Gold y cacao. A nuestros campesinos los dotamos con maquinaria
agricola, entregandoles tractores, arados, rastrillos, sembradoras y trailers.

4 Centros de Alto rendimiento en Arjona y Magangué, 26 Parques Infantiles, 9 Canchas
multiples, 3 Polideportivos, 3 Pistas de patinaje y 1 Estadio Béisbol construimos a través
de nuestro Instituto de Recreacion y Deportes —IDERBOL-. En Santa Rosa del Sur y
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Mompox se construyen otros dos Centros de Alto Rendimiento. Ademas recuperamos 29
escenarios y deportivos, y los parques del Cangrejo Azul y Espiritu del Manglar en
Cartagena. Nuestros deportistas han participado en mas de veinte eventos deportivos,
consiguiendo altos logros en 24 diferentes disciplinas.

El sector cultural, también lo hemos fortalecido, haciendo evidente que la transformacion
de Bolivar se ha extendido a este campo. Creamos el Instituto de Cultura y Turismo de
Bolivar — ICULTUR- y somos artifices de grandes festivales como el Festival
Departamental de Bandas, el Festival Multicultural de los Montes de Maria, y el ya
aclamado Festival de Jazz de Mompox.

Con estos festivales hemos demostrado que la cultura es una dimension fundamental del
desarrollo y que es posible tener en nuestro Departamento experiencias culturales
magicas de talla internacional, al tiempo que se fortalecen las diferentes manifestaciones
culturales y artisticas de los bolivarenses y se promueve el departamento como destino
turistico. En 2012, recibimos un Palacio de la Proclamacion deteriorado y en 2015 lo
entregamos en avanzado proceso de restauracion, convertido en el Centro Regional para
el Desarrollo de las Artes, la Cultura y las Artesanias de Bolivar y el Caribe, Alma. Bolivar
es territorio cultural.

La Secretaria de Educacion, la recuperamos administrativa y financieramente,
homologamos los salarios de funcionarios y pagamos los pasivos pensionales y
prestacionales que se adeudaban a docentes y directivos. En infraestructura educativa,
construimos 17 sedes educativas, y entregamos 1.960 Pupitres, 54 escritorios con sillas
para docentes y 54 Tableros acrilicos. También logramos ampliar la cobertura educativa y
de conectividad, dotando a nuestras instituciones educativas con mas de 4000
computadores.

En materia de salud, pagamos obligaciones de prestacion de servicios de salud
atrasadas, desde el afio 2008. Reabrimos los pisos sexto y séptimo del Hospital
Universitario del Caribe y entregamos ambulancias acuaticas y terrestres para el resto de
los municipios. Entre 2011 y 2014, logramos reducir en un 62, 5% la mortalidad materna
y la infantil en un 16%. Ademas implementamos varias campafas, entre ellas la de
prevencién de la Violencia Sexual en Nifios, Nifias y Adolescente.

En seguridad y convivencia, construimos los Centro de Convivencia Ciudadana en Arjona
y El Carmen de Bolivar. Equipamos a la fuerza puablica con camionetas, motocicletas de
alto cilindraje, lanchas, cuatrimotos y camaras de video vigilancia y salas de monitoreo y
control. Los homicidios en nuestro departamento experimentaron una reduccion del 26%
entre 2013 y 2014. En 15 municipios de Bolivar no ocurrid ningin homicidio en 2014.
Ademas pusimos en funcionamiento, el Centro de Observacién e Investigacion Social de
Bolivar

Bolivar, fue pionero también en la implementacion de la Ley de victimas. Creamos la
Secretaria de Victimas y Derechos Humanos, la segunda en el pais. Desde esta
dependencia, formulamos e implementamos el Plan de Atencién Integral de Victimas,
acompafiamos el retorno de las familias a Las Palmas- San Jacinto, después de 15 afos
de la masacre que motivé su destierro, y nos comprometimos con la reconstruccion de la
Memoria Histérica con Mujeres Victimas del Conflicto Armado, y con la formacion en
Derechos humanos.
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La transversal Montes de Maria, la gasificacion del Sur de Bolivar y el Centro
Administrativo Departamental, que se construye hacen también parte de nuestra gestion.
Hemos alcanzado resultados que no habian sido posibles en varios periodos completos
de gobiernos anteriores. Ejecutamos obras y realizamos acciones con innovacion, vision e
impacto social, y lo hicimos con un eficiente y transparente manejo de los recursos
publicos y con un equipo de trabajo comprometido.

Hicimos grandes inversiones en sectores claves para hacernos mas competitivos al
tiempo que atendiamos las necesidades basicas de los bolivarenses, ignoradas durante
muchisimo tiempo. No existe un sector o0 un grupo poblacional desentendido.

Nada de lo logrado fue fruto de la casualidad o por golpe de suerte; interpretando el
anhelo de desarrollo de los bolivarenses, nos atrevimos a sofiar, a planear esos suefios, a
trabajar por conquistarlos y los hicimos realidad. Hoy 1452 dias después, en la Ultima
Rendicion de Cuentas de nuestro periodo de gobierno, nos corresponde entregar un parte
de Cumplimiento de nuestras promesas, que dejan una transformacién econdémica y
social en curso.

Bolivar, es hoy un departamento Ganador en todos los frentes, y ello nos genera la
satisfaccion del deber cumplido, que logramos con muchas sinergias entre diferentes
sectores publicos y privados y con el acompafiamiento permanente de la comunidad,
implementando una formula, que seguira siendo en adelante, la guia en todos y cada uno
de los propésitos futuros: liderazgo, disciplina y mucho corazon.

JUAN CARLOS GOSSAIN
Gobernador Departamento de Bolivar 2012-20015

1.3. EL DEPARTAMENTO EN CIFRAS

Grafico 1. Ingresos, gastos y deuda publica (millones de pesos)

1,400,000
1,245,962
1,200,000 1,161,773
1,038,934
1,000,000
776,984
800,000
600,000
400,000
200,000
0 2,228
0
Total ingresos Total gastos Saldo deuda publica

B PERIODO INICIAL  ® PERIODO FINAL
(12-2012) (12-2014)

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental
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Tabla 1. Indicadores econdmicos

A\
&

Participacion PIB
Departamental en el 3,90% 4,00% 100%
PIB Nacional
Crecimiento Promedio 2.50% 9.9% 4.90%
PIB
PIB Per cépita $13.498 403 $15.067.524 $15.073.018
P USD 7.634 USD 7.820 USD 7.823

Fuente: DANE

Tabla 2. Distribucion del producto interno bruto (PIB) por rama de actividad econémica

Actividades de servicios sociales, 13,70% 13.20% 15,30%
comunales y personales
Agncqltqra, ganaderia, caza, 5.20% 5.20% 6.30%
silvicultura y pesca
Comercio, reparacion, 9.30% 9,00% 12,00%
restaurante y hoteles
Electricidad, gas y agua 3.30% 3,10% 3.50%
Establecimientos financieros,
__ Seguros, actividades 11,60% 11.40% 19,60%
inmobiliarias y servicios a
empresas
Explotacion de minas y cantera 2.80% 2.50% 7.70%
Industria manufacturera 20,20% 21.10% 11,50%
Transporte, alrnacgnamnento y 8,00% 7.50% 7.30%
comunicaciones

Fuente: DANE

Tabla 3. Extension y division territorial

Extension territorial
(km2) 2015 25.978 1.130.395
_ Niem:de 2015 6 7
regiones/subregiones
Numero de municipios 2015 46 1.126

GOl AON
d BOLIVAR
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Fuente: DANE, IGAC

Tabla 4. Variables e indicadores demograficos

2.097.161 48.203.405

Poblacion Proyectada 2.025.573
Densidad poblacional (hab / km2) 78 81 43
Indice de Mortalidad Infantil (0 — 1 afios) 21.48 2124 15.46
por 1.000
indice de Mortalidad Materna (por
100.000 NV) 64,3 398 54 62
indice de Mortalidad General (por 1.000) i ND i
(2010-2015) (2010-2015)
Tasa de Fecundidad (Hijos en promedio) e ND Li"
Mujeres 15 - 39 afos (2010-2015) (2010-2015)
Tasa Bruta de Natalidad EASE ND L
(nacidos/poblacion promedio) (2010-2015) (2010-2015)
Esperanza de Vida al Nacer (Afos) T ND i
(2010-2015) (2010-2015)

Tabla 5. Indicadores sociales

Fuente: DANE, Secretaria de Salud Departamental.

"indice de Desarrollo |
Humano (0-1) 0,823 (2010) ND 0,711 (2013)
Necesndqdes Basicas 46,6% (2005) ND ND
Insatisfechas
Poblacién Bajo Linea 44% 33% 29%
de Pobreza
s 17% (2005) ND 6,42% (2011)
anosy +)
Déficit de vivienda 250.768 (2005) ND ND
Desempleo 7.60% 6,40% 9.10%

GOl ON
de BOLIVAR

Fuente: DANE
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Tabla 6. Cobertura en salud

Contributivo 615.587 615.867 20.088.154

Subsidiado 1.367.571 1.368.623 22.710.496
Excepcion 0 12.223 385.687

TOTAL 1.983.158 1.996.713 43.184.337

Fuente: Ministerio de Salud

Tabla 7. Infraestructura

Red vial (Km) 3.099 3.099
Infraestructura f}sut_:a -red de 45 45
salud publica
Aeropuerto 5 5

Fuente: Plan vial Departamental, Secretaria de Salud Departamental, Ministerio de Transporte

1.4. ESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO

1.4.1. Nivel Central

Tabla 8. Nomero de empleos por nivel jerarquico nivel central (planta de personal)

29 26 36 97 70 318
1 1 1 1 4
5 3 5 3 13
2 4 5 3 4 18
4 15 6 14 26 65
2 1 3 3
1 3 8 12
2 3 1 4 20
1 4 4 12 12 70
4 3 1 5 12
4 3 1 3 1"
2 1 1 3 2 9
1 1 1 3
1 2 1 10 3 17
3 1 1 2 17
2 4 7 2 15
1 3 1 2 7
2 1 3
1 2 3
1 1 1 3

Fuente: Direccién Administrativa de Talento Humano
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1.4.2. Nivel Descentralizado
1.4.2.1. Aguas de Bolivar

Gréfico 2. Estructura Organizacional Aguas de Bolivar

)\

~ Bolivar

| GERENTE GENERAL

—I—b ASISTENTE EJECUTIVA
P.U. EN GESTION SOCIAL P.U. EN DERECHO
P.U. DEAPOYO EN
(COMUNICACIONES, PROMOCION Y P.U. EN DERECHO
GESTION SOCIAL
TECNICA ADMINISTRATIVA
I3
P.U. ESPECIALIZADO P.U. DE FOTALECIMIENTO
P-U. INGENIERO FORMULACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL J 1
DE PROYECTOS
P.U. DEAPOYO P.U. DE SOPORTE
ADMINISTRATIVO P.U. EN CONTABILIDAD TECNOLOGICO
P.U. INGENIERO
P.U. INGENIERO AMBIENTAL | [+ | FORMULACION Y EVALUACION P.U. DE APOYO FINANCIERO
DE PROYECTOS No. 1 (GESTION DE RECURSOS PAP
- PDA)
P.U. INGENIERO i i
e FORMULACION Y
AUXILIAR DE SERVICIOS AUXILIAR DE SERVICIOS 0
AUXILIAR DE MENSAJERIA
EVALUACION DE PROYECTOS TS DS

Direccién Grado 1
_Direccién Grado 2/ Asesoria Grado 1

—! Uni itario Grado 1
—! Uni itario Grado 2
_! Universitario Grado 3
_! Uni itario Grado 4
:Técnioo Grado 1

—! ial Grado 1

Fuente: Aguas de Bolivar S.A. E.S.P
1.4.2.2. Instituto Departamental de Deporte y Recreacion de Bolivar - IDERBOL -

Graéfico 3. Estructura Organizacional IDERBOL
Junta Directiva

Jefe de ONCNA ASESOM JUMGICE smm— ASESOr AGMINISIrativo y Planeacion
SECretana EeCUIVE e ASESO d€ CONIO! INtENo

TECNICO — RECUINSOS s Conductor
Subgerencia Administrativa Subgerencia de Subgerencia de Deportes y
y Financiera Infraestructura Recreacion

Fuente: IDERBOL
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1.4.2.3. Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar - ICULTUR -

Gréfico 4. Estructura Organizacional ICULTUR

Estructura Institucional - Organigrama

CONSEJO

il

ASESOR JURIDICO
sEcreTAA DRECTOR [ “S0Rueoco |
SERE

CONTROL INTERNO

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

1
DIRECTOR
ADMINISTRATIVOY

DIRECTOR
TECNICO DE

CULTURA FINANCIERO

SECRETARIA
EJECUTIVA

Fuente: ICULTUR
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2. PLAN DE DESARROLLO

2.1. ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo “Bolivar Ganador”, adoptado a través de Ordenanza 21 de 2012,
establece cinco (5) ejes estratégicos con sus respectivas estrategias, asi:

+ Una sociedad en armonia para todos
> Estrategia 1: Un Departamento con inclusién para todos.
= Primera infancia, infancia y adolescencia
= Plan departamental de desarrollo juvenil
= Bienestar integral para un Bolivar Ganador
= Equidad de género y autonomia de la mujer
= Adulto mayor y discapacidad
= Diversidad y derechos sexuales de la poblacién
= Inclusion étnica para el desarrollo
= Atencion integral de victimas y restitucién de tierras
» Estrategia 2: Seguridad y convivencia departamental
= Derechos humanos
= Orden publico, seguridad, justicia y resocializacion.
= Desarrollo de la sociedad civil.
> Estrategia 3: Fomento del Deporte livar ganador
= Deporte social comunitario.
= Habitos y estilos de vida saludable.

D3

» Bolivar un territorio que nos integra a todos
> Estrategia 1: Infraestructura fisica para la integracion
= Infraestructuras para el desarrollo y la competitividad
= Agua para la prosperidad.
*= Vivienda.
= Tic's para la integracion
» Estrategia 2: Sostenibilidad ambiental y gestion integral del riesgo
= Apoyo a la gestién ambiental departamental
= (Gestion integral del riesgo de desastres
» Estrategia 3: Desarrollo regional y ordenamiento territorial
= Ordenamiento territorial
= Instrumentos para la gestion, financiacion y ejecucién del desarrollo regional

B3

» Bolivar territorio cultural
» Estrategia: Cultura eje del desarrollo e identidad
= Fomento, promocion y fortalecimiento de los creadores, gestores e
instituciones culturales

D3

» Bolivar con economia regional competitiva

> Estrategia 1: Impulso de las apuestas productivas de bolivar
= Tecnificacién del campo y desarrollo agroindustrial
= Desarrollo minero y energético del Departamento
= Bolivar destino turistico, sostenible y competitivo
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* Artesanos de Bolivar
= Estimulo para la creacion de empresas
= Ciencia Tecnologia e Innovacion
» Estrategia 2: Educacion incluyente y de excelencia
= Gestibn eficiente y transparente
= Cobertura educativa
= (Calidad educativa
= Educacion superior
» Estrategia 3: Salud incluyente y equitativa
= Aseguramiento
= Prestacion y desarrollo de servicios de salud
= Salud publica
= Promocién social
= Vigilancia y control de riesgos profesionales
% Un Gobierno para todos
> Estrategia 1: modernizacion administrativa
= Fortalecimiento y desarrollo institucional
= La participacion ciudadana como estrategia de desarrollo
= Cooperacion nacional e internacional para el desarrollo
» Estrategia 2: Planeacion y finanzas para el desarrollo
= Planeacién sostenible del desarrollo regional y local
= Consolidacion de las finanzas publicas para el desarrollo

2.2. ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PLAN DE DE SARROLLO
“BOLIVAR GANADOR 2012 - 2015”

El Plan de Desarrollo - Bolivar Ganador 2012- 2015, cumplié en un 77% con las metas y
objetivos propuestos, en los cinco ejes estratégicos, prioritariamente en infraestructura
vial, cultura como eje de desarrollo, acueductos y saneamiento basico, infraestructura
educativa, recuperacion de la gobernabilidad, primera infancia, infancia y adolescencia,
politicas publicas, infraestructura deportiva y altos logros en medalleria, organizacion
administrativa y finanzas sanas, lo que consolidan a Bolivar como un territorio Ganador,
(ver anexo 1: Plan indicativo plan de desarrollo 2012-2015)
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3. DESARROLLO DE LA GESTION “BOLIVAR GANADOR 2012-2 015"

Atendiendo los ejes estructurales del Plan de Desarrollo Bolivar Ganador 2012-2015 se
define la gestion de la administracion departamental en los siguientes términos:

3.1. UNA SOCIEDAD EN ARMONIA PARA TODOS
3.1.1. Desarrollo Social
3.1.1.1. Descripcion del Sector o Area

Bolivar es el quinto Departamento con mayor poblacion del pais y el segundo del Caribe
colombiano con 2.049.109 habitantes. De cada diez personas, cinco son menores de 25
afios, cinco son hombres y cinco son mujeres, el promedio de vida es de 74 afios. Asi
mismo, el Departamento de Bolivar se caracteriza por ser cada vez mas urbano,
concentrando el 77% de su poblacién en las cabeceras y solo un 23% en zonas rurales’.

En atencidn a esta poblacion y a cada uno de los grupos poblacionales que la conforman,
se establece dentro del Plan de Desarrollo Bolivar Ganador 2012-2015 el objetivo
estratégico “Una Sociedad en Armonia para todos”, cuyo propdsito fundamental y
transversal a todas las dependencias de la gobernacion es lograr la inclusion de todos los
sectores poblacionales y vulnerables de nuestro territorio, a través de programas que
permitan mejorar sus condiciones de vida y garantizar derechos y oportunidades para
todos.

En atencidn a este propdsito nace dentro de la estructura de la Gobernaciéon de Bolivar la
Direccion de Desarrollo Social mediante ordenanza.

La Gobernacion de Bolivar durante el periodo 2012 -2015 logré atender por medio de la
Direccion de Desarrollo Social y una planeacion estratégica a todos los grupos
poblacionales, a través de la coordinacién de proyectos, formulacién e implementacion de
politicas publicas inexistentes en el departamento y programas en atenciébn a sus
principales dificultades.

En esta ruta fueron relevantes realidades de partida de nuestro departamento, para
establecer prioridades en atencién. Una de ellas, de acuerdo con cifras del DANE para el
afio 2010, uno de los grandes retos en Bolivar seria trabajar por la superacion de la
pobreza, pues el 49,2% de su poblacion padecia esta condicién, siendo el décimo
departamento del pais con mayor incidencia.

Dentro del objetivo de la superacion de la extrema pobreza en el Departamento, la
Gobernacién de Bolivar establecié el propésito de ampliar y fortalecer la oferta
institucional de la Red Unidos para incrementar el nimero de familias atendidas y mejorar
las condiciones de vida de la poblacién afectada por este flagelo, asi como también lograr
al final del periodo de gobierno declarar un territorio de nuestro departamento como zona
libre de extrema pobreza.

! Fuente: Centro de Pensamiento y Gobernanza, Gobernacién de Bolivar, 2013.
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Asi mismo, en cumplimiento a lo establecido con la ley 1098 de 2006 formulada para
contribuir al Desarrollo integral de los nifios y nifias desde su primera etapa de vida hasta
su adolescencia y la Directiva 002 de la procuraduria, se identific6 que en el
departamento no existia una politica piblica que atendiera a esta poblacion y estableciera
una planeacién y acciones estratégicas para su desarrollo, asi como también
preocupantes cifras en las que el 10,8% de los nifios menores de 5 afios presentaban
desnutricion. Temas abordados a través de la formulacién e implementacion de la politica
publica para la infancia, del subprograma “Chispitas de Vida” en alianza con el PMA para
luchar contra la desnutricion infantil y el programa “Escucha lo que digo” para sensibilizar
a poblacién adulta y prevenir los casos de abuso sexual a menores de edad.

El desarrollo de las juventudes bolivarenses, de acuerdo al cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la Gobernacion departamental segun la Ley 375 de 1997 y la
directiva 002 de 2010 de la Procuraduria General de la Nacion, se abord6 a través de
subprogramas que permitieran la activacién de la ciudadania juvenil, el fortalecimiento del
tejido asociativo juvenil, la promocion de espacios juveniles de encuentro y reflexion, la
construccion de las bases para la politica publica de la juventud, y la promocién de la
sexualidad responsable, este Ultimo considerando que el 20% de las jévenes de 15 a 19
afios son madres o adolescentes en estado de embarazo.

La Organizacion de las Naciones Unidas establecié en el afio 2000, una lista de 8
objetivos para todos los paises miembros que se convirtié en parte de la agenda de todos
los gobernantes en Colombia y el mundo, estableciendo metas para el 2015. Uno de
estos objetivos establecia “Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer” y
presentaba dos propésitos para cumplir con el mismo, avanzar en la disminucién de la
violencia intrafamiliar y efectuar seguimiento a la equidad de género en materia salarial y
calidad de empleo.

La lucha por la equidad de género en el departamento de Bolivar se convirti6 en un
propésito fundamental para la administracion, considerando que el 50% de la poblacion
bolivarense son mujeres, asi mismo que el 50% de los hogares del territorio estan en
cabeza de mujeres, a esto se le suma el agravante que las mujeres bolivarenses han sido
victimas histéricas del conflicto armado, padeciendo fendmenos como el desplazamiento
forzado, violencia sexual en el marco del conflicto, e igualmente altos y penosos
indicadores de violencia fisica intrafamiliar y basada en género. (Politica Publica "Equidad
de Género y Autonomia de la mujer bolivarense", 2013)

Es asi como en el 2012, el gobernador Juan Carlos Gossain luego de un encuentro con la
Alta Consejeria Presidencial para la Equidad y la Mujer, establece una agenda de temas
de equidad de género en el Plan de Desarrollo con grandes propésitos, establecer una
Politica Publica para la equidad de género, promover los derechos de la mujer, luchar por
la erradicacién de la violencia basada en género y desarrollar un programa de promocion
de la mujer autébnoma bolivares.

Todos estos propésitos fueron abordados a partir de la aprobacion en el afio 2013 de la
politica publica “Equidad de Género y Autonomia de la Mujer Bolivarense”, el desarrollo
del programa “Gritemos Juntos Ni Una Mas” apoyada en grandes manifestaciones,
jornadas académicas y de debate, formacién en derechos de la mujer, entre otros. Asi
mismo, se desarrollé el programa “Mujeres Productivas” que permitido que 280 mujeres de
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10 municipios del departamento, se capacitaran, formaran y quedaran con una unidad
productiva que le permite generar ingresos y lograr la autonomia y libertad financiera.

Los adultos mayores del Departamento, segun cifras del DANE 2011, correspondian a un
namero de 187.485, solo 17 de los 45 municipios contaban al inicio de esta administracion
con centros de vida para su atencién. Es asi como, se establecio y logro el propésito a lo
largo de los 4 afos de gobierno 2012-2015, hacer una nueva administracion de los
recursos de la Estampilla Pro- Adulto Mayor, logrando llevar a 34 el nimero de municipios
con Centros de Vida y la formulacion e implementacion de la politica publica
“Envejecimiento y vejez del Departamento de Bolivar, 2013-2023".

La poblacion en condicién de discapacidad fue también atendida por la gobernaciéon de
Bolivar durante este gobierno, con los objetivos cumplidos que fueron planteados en el
plan de desarrollo de formular una politica publica para la discapacidad, conformando los
comités municipales de discapacidad, llevando mas de 1700 ayudas técnicas a personas
en condicién de discapacidad a lo largo de todo el territorio bolivarense.

La Gobernacion de Bolivar también acompafido y trabajé por la poblacién LGBTI,
promoviendo la defensa de la diversidad y los derechos sexuales, con penosos
antecedentes como el asesinato de 28 personas entre 2007-2011 por presunta
homofobia. Logrando ser al final de esta administracion el tercer territorio del pais con una
politica publica para la Diversidad Sexual.

3.1.1.2. Plan Sectorial

La Direccién de Desarrollo Social de la Gobernacion de Bolivar, logré durante el periodo
2012-2015 formular e implementar las siguientes politicas publicas:

% Politica Publica para la Equidad de Género y la Autonomia de la Mujer Bolivarense,
2013-2023.

% Politica Publica de Discapacidad e Inclusiéon Social del Departamento de Bolivar,
2013- 2023.

% Politica Publica de Envejecimiento y vejez del Departamento de Bolivar, 2013-2023.

% Politica Publica para la Infancia, Adolescencia y Familia 2013-2023, “Nifias, Nifios y
Adolescentes Ganadores Politica Publica para la Infancia, Adolescencia y Familia
2013-2023.

+« Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género de Bolivar, 2013 -2023.

3.1.1.3. Estructura del Sector
Teniendo en consideracién que la Gestién de Desarrollo Social en el Departamento se

desarrollé bajo la coordinacion y liderazgo de la Direccion de Desarrollo Social se define
su estructura administrativa:
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Desarrollo Social

Propositos y funciones generales de la Direccion de Desarrollo Social:

+ Disefar politicas y elaborar planes orientados a fomentar el desarrollo social y
mejoramiento de la calidad de vida de los grupos poblacionales del departamento.

% ldentificar, cuantificar y caracterizar los grupos poblacionales y las zonas geograficas
en situacion de pobreza, vulnerabilidad y riesgo, como base para el disefio de la
politica social y estrategias para mejorar condiciones de vida.

% Definir acciones afirmativas, programas y proyectos que beneficien a los sectores y
poblaciones vulnerables para permitir su inclusion social y garantia de derechos.

+ Disefar, concertar y desarrollar programas, planes, proyectos y acciones que permitan
superar los factores generadores de pobreza o las causas estructurales de pobreza
para garantizar la calidad de vida a toda la poblacién del departamento.

% Coordinar acciones transversales para la atencion de las poblaciones vulnerables, en
materia de educacioén, salud y seguridad.

% Desarrollar programas de seguridad alimentaria y atencién a las necesidades basicas
de la poblacién del departamento

< Evaluar el impacto en términos de cobertura y calidad de los planes y programas de
desarrollo social.

% Las demas que correspondan de acuerdo a la competencia propia del area, asi como
aquellas delegadas por el gobernador.

3.1.1.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

UN DEPARTAMENTO CON INCLUSION PARA TODOS

Desarrollar acciones tendientes a mejorar las condiciones de nutricién y salud de los nifios
de la primera infancia, elaboracién y ejecucion de la politica publica de la primera infancia,
infancia y adolescencia en el departamento.

Subprogramas:

Politica Publica para la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
Bolivar de Cero a Siempre

PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO JUVENIL
Conjunto de medidas orientadas al cumplimiento de las obligaciones a cargo de la

Gobernacién de Bolivar en cumplimiento de los mandatos de la Ley 375 de 1997 y la
directiva 002 de 2010 de la Procuraduria General de la Nacién en materia de juventud
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Subprogramas:

Activacién de ciudadania juvenil
Fortalecimiento del tejido asociativo juvenil
Promocion de espacios juveniles de encuentro y reflexion

EQUIDAD DE GENERO Y AUTONOMIA DE LA MUJER

Generar estrategias encaminadas a disminuir la brecha de los ingresos de las mujeres en
relacion a los hombres a través de proyectos productivos y la formulacién e
implementacion de la politica publica de la mujer.

Subprogramas:

Politica Publica de Mujer
Mujeres productivas

DISCAPACIDAD Y ADULTO MAYOR

Crear condiciones integrales para el envejecimiento de la poblacién, entendido como el
derecho de toda persona adulta mayor, a una vida digna, larga y saludable. Asi como
realizar e implementar la politica publica para la poblacién en condicion de discapacidad.

Subprogramas

Politica Publica de Adulto Mayor

Ampliacion Cobertura Territorial De Beneficios Al Adulto Mayor

Politica Publica de Discapacidad

Ampliacion Cobertura Territorial de Beneficios a Personas en Situacién de Discapacidad

DIVERSIDAD Y DERECHOS SEXUALES DE LA POBLACION

Visibilizar desde la institucionalidad la promocion y defensa de la diversidad y los
derechos sexuales, a través del fortalecimiento de la participacion de lideres LGBT en los
escenarios de incidencia local y departamental para comprometerlos con Ia
responsabilidad ciudadana, desarrollando un proceso de educacion y capacitacion a
servidores publicos y ciudadanos sobre temas relacionados con los derechos de los
LGTB.

Subprogramas

Politica Publica

Formacién y sensibilizacion

Reconocimiento y garantias de derecho

3.1.1.5. Logros y Resultados

% PRIMERA INFANCIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

» Formulacion e implementacioén de la Politica Publica para la Infancia, Adolescencia
y Familia 2013-2023, “Nifias, Nifios y Adolescentes Ganadores”
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> Aprobacion por parte del ICBF de los estudios y disefios para la construccion de
10 nuevos CDI

» Reduccion de un 50% de probabilidades en 63mil nifios de 2 a 5 afios padezcan
de anemia nutricional, a través del suministro de Micronutrientes en Polvo (MNP)
“Chispitas de Vida” en alianza con el Programa Mundial de Alimentos (PMA). La
deficiencia de hierro se redujo en mas del 50%, pues disminuy6 el 14,3% entre la
linea de base y el seguimiento final.

» 12 Municipios vinculados en la estrategia nacional de Cero a Siempre, donde se
involucra el acompafiamiento técnico en la construccion de Ruta Integral de
Atenciones.

> Implementaciéon de la campafia “Escucha lo que digo” para la prevencion de la
explotacion y el abuso sexual infantil en nifios, nifias y adolescentes.

JUVENTUD

> Implementaciéon de la campafia “Vive sin tirar tus suefios” para prevencion del
embarazo en adolescentes. Obteniendo el reconocimiento del Ministerio de Salud
y Educacion como estrategia para la aplicacion del CONPES 147, cuyo resultado
ha sido la reduccion en un 2% del embarazo en adolescentes segun los reportes
de las Secretarias de Salud municipales.

» Promocién del liderazgo para el cambio social en los jovenes bolivarenses y el
fortalecimiento de sus instancias formales de participacion a través del “Diplomado
Liderazgo Politico y Publico”, la capacitacion en Emprendimiento con la ESAP y la
Escuela de formacion politica para candidatos y candidatas jévenes.

» Fortalecimiento de los espacios juveniles de encuentro y reflexion, impulsando la
organizacion de iniciativas y proyectos juveniles. A través de la conformacion de
plataformas juveniles en los municipios de San Juan Nepomuceno y Achi.

» Socializacion de la Ley Estatutaria de Juventud con los Coordinadores
Municipales. Conversatorio Retos y Oportunidades para los Jovenes Bolivarenses.
Foro Promocién Voto Joven, entre otros.

MUJER Y EQUIDAD DE GENERO

» Formulacion e implementacion de la “Politica Publica De Equidad De Género y
Autonomia De La Mujer Bolivarense 2013- 2023" .

> Creacion de la campafia “Gritemos Juntos NI UNA MAS”, compuesto por una serie
de acciones vy actividades académicas, pedagogicas, de divulgacion,
sensibilizacién y visibilizacion frente a la problematica de la violencia de género en
el departamento de Bolivar. La estrategia ha logrado concientizar a las mujeres
gue la violencia de género es un delito. Esto se ve reflejado en los altos indices de
denuncias a las autoridades competentes donde, en el primer semestre de 2008,
fueron reportados 151 casos de violencia fisica intrafamiliar y al mismo corte de
2015 estos fueron 510 casos excluyendo Cartagena (Instituto Colombiano de
Medicina Legal, 2015).

» ldentificacion de la ruta de atencién a mujeres victimas de violencia de género.

» Impacto positivo y de reconocimiento nacional al trabajo de defensa de las
mujeres, lo cual se vio reflejado en distintos escenarios tales como Foros,
Maratones, Tomas y Mensajes de las mujeres Premio Nobel de Paz en el marco
del evento “Mujeres Nobel contra la Violencia Sexual, Un mensaje de Colombia
para el mundo”.

» Mas de 150 funcionarios judiciales formados a través del Diplomado “Derecho de
las mujeres a una vida libre de violencias CURN" para dar aplicacién a la Ley
1257.
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» Creacion de 20 unidades productivas a través del proyecto “Implementacion de la
Estrategia Mujeres Productivas, Arjona, Bolivar, Caribe” con 280 mujeres
beneficiarias.

% DISCAPACIDAD Y ADULTO MAYOR

» Formulacion e implementacién de la “Politica Publica de Discapacidad e Inclusion
Social del Departamento de Bolivar, 2013- 2023”

» Activacion del Consejo Departamental de Discapacidad y Reportes al Ministerio de
Salud sobre los mismos. + 1.700 personas en situacion de discapacidad
beneficiadas con ayudas técnicas (sillas de ruedas) en el departamento.

» Formulacion e implementacion de la “Politica Pablica de Envejecimiento y vejez
del Departamento de Bolivar, 2013-2023".

» Redistribucion equitativa de los recursos provenientes de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor a través de la Ordenanza 48 del 4 de Diciembre de
2014.

» Atencion diferenciada a la poblacibn con discapacidad a través de Ila
implementacion de la rehabilitacion basada en comunidad en alianza con la
Fundacion Aluna, Fundacion Rey y Fundacién Saldarriaga Concha.

» Atencion a la poblacién adulto mayor a través de los Centros Vida en 34
municipios apoyados con los recursos provenientes de la estampilla del adulto
mayor.

< SUPERACION DE POBREZA EXTREMA “PALENQUE 2015”

» Declaratoria como Zona de Libre Pobreza Extrema, a partir de la mejora en sus
condiciones basicas de vida como en la prestacion de servicios publicos, agua,
saneamiento, luz, entre otros. Desarrollo del proyecto “PALENQUE 2015”" para
atender al total de su poblacién

» Mejoras en las condiciones de vida de la poblacién palenquera a partir de las
mejoras en su infraestructura. A partir de obra como la construccion de 120
viviendas, la mejora de 50 viviendas, la optimizacién del servicio de acueducto
hasta lograr la prestacion del mismo durante las 24 horas, la construccién del
alcantarillado, la construccion del 80 % via de acceso al corregimiento.

» Fomento al deporte, la recreacion y la integracién de la comunidad a partir de la
construccion del parque central de municipio, cancha mudltiple, remodelacién y
dotacién Coliseo de Combate y Boxeo + A través de la intervencion integral se
logré la superacion del analfabetismo en la poblacion en un 100%

» Impulso y fomento del emprendimiento, generacion de ingresos y desarrollo
econdmico de la poblacion para lograr su auto-suficiencia a partir de la Asistencia
técnica a productores campesinos, Instalacion y Fortalecimiento a unidades
productivas, Plan de comercializacién e impulso a productos tipicos palenqueros,
Gestion de comercializacion en ferias y eventos comerciales, Formacién de
empleo y auto empleo, entre otros.

% AYUDAS SOCIALES

» Fomento de la educacion superior profesional, técnica y tecnoldgica a través de la
disposicién de 126 Becas durante el cuatrienio, en los programas Disefio de
Productos Industriales, Artes Graficas, produccion de medios audiovisuales, Artes
escénicas y Musica respectivamente en la Universidad de Bellas Artes y Ciencias
de Bolivar, 700 becas durante el cuatrienio para cursos sabatinos en los distintos
programas artisticos que ofrece la Universidad de Bellas Artes y ciencias de
Bolivar.
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» Facilitar herramientas que promueven y facilitan los procesos educativos de nifios
estudiantes de primaria a través de la Distribucién de 2.420 kits escolares.

» Estimulo a la sana recreacién de los nifios en edad escolar a través del suministro
de 600 balones deportivos especialmente disefiados, donados por la Fundacién
Children International.

» Entrega de 41mil pares de zapatos a poblaciones vulnerables (nifios, adulto
mayor, personas con discapacidad, en situacion de pobreza) donados por la
empresa internacional TOM’s.

» Fomento a la lectura a través de la dotacion de 12 bibliotecas con textos de
consultas escolares donados por la Fundacién Children International.

» Fomento al cuidado y proteccién de infantes entre los 0 y 24 meses de edad en
condicion vulnerable, con la entrega de aproximadamente 2.500 corrales donados
por la comunidad bolivarense.

DIVERSIDAD SEXUAL

» Formulacion de la politica publica para la Diversidad Sexual.

» Ser uno de los departamentos mas inclusivos frente a esta poblacion en el Caribe
Colombiano gracias a la visibilizarian de las personas LGBTI.

» Construccion de agendas ciudadanas de la poblacion LGBTI en Bolivar, que a
partir de la implementacién de la Politica Publica se podran apoyar.

» Capacidad instalada (recurso humano) en los diferentes municipios donde se
adelantdé trabajo de campo con funcionarios publicos y poblacion LGBTI
(Cartagena, Arjona, San Juan Nepomuceno, Carmen de Bolivar, Magangué,
Talaigua, Mompox, San Martin de Liba, Simiti y Santa Rosa de Sur).

3.1.1.6. Recomendaciones

Ampliar el equipo de trabajo, permanente, multidisciplinario para cada grupo
poblacional asi: Infancia, Juventudes, Mujeres, Discapacidad, Adulto Mayor, Poblacion
en Extrema Pobreza, Coordinador de Proyectos, Gestion Social, Conductor y
Coordinador General.

Trabajar de la mano con las autoridades municipales para lograr compromiso con los
distintos programas y atencién a las distintas poblaciones, lograr empoderarlos,
promover conocimiento y apropiacion de politicas publicas y acompafiar procesos,
verificando la correcta destinacion de recursos.

Formular la Politica Publica para la Juventud teniendo consideracion los avances y
lineamientos en materia de Juventud adelantados por el gobierno del “Bolivar
Ganador” a 31 de diciembre de 2015.

Continuar con el acompafiamiento a las mujeres en el funcionamiento de sus unidades
productivas, quienes fueron beneficiarias del Proyecto “Mujeres Productivas”. Verificar
el correcto uso de maquinarias, acompafar en su proceso, seguir brindado apoyo en
capacitacion.

Dar continuidad a los programas de prevencion del embarazo en adolescentes, lucha
contra la explotacion y abuso del menor, proteccién al adulto mayor, garantia de
derechos y oportunidades para la poblacién con discapacidad, LGTBI, minorias
étnicas.

3.1.1.7. Anexos

1.
2.

Informe de empalme
Politica pablica de vejez
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3. Politica publica Infancia y adolescencia
4. Politica publica seguridad alimentaria
5. Politica de equidad de género y mujer

3.1.2. Victimas
3.1.2.1. Descripcion del Sector o Area

El Plan de Desarrollo Departamental “Bolivar Ganador 2012-2015" dentro del capitulo
“Una sociedad en armonia para todos” se incluye la Atencién a Victimas y Restitucion de
Tierras en Bolivar, teniendo como una de sus metas, la creaciéon de la Secretaria de
Victimas y Derechos Humanos como cumplimiento a las obligaciones que exige la Ley
1448 de 2011 también conocida como “Ley de Victimas y Restitucién de Tierras”.
Mediante el Decreto 788 de 2012 se cre6 la Secretaria de Victimas y Derechos Humanos,
gue entrd en vigencia el 31 de diciembre de 2012.

El articulo 20 del Decreto 788 de 2012 sefiala que el propésito y funcion general es el de
“articular y adoptar politicas nacionales dentro de la Administracion Departamental con
criterios de inclusion e integracion productivas, de tal forma que se convierta en
instrumento indispensable para lograr resultados satisfactorios en desarrollo humano que
Bolivar requiere.

Esta Secretaria tiene como misién implementar la Ley 1448 de 2011 y su politica publica
en el departamento de Bolivar a través de programas y proyectos que garanticen las
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
en el territorio, impulsando acciones conjuntas con otras entidades del gobierno y/o
privadas; nacionales y municipales para satisfacer y garantizar los derechos de verdad,
justicia reparacion y no repeticion con el objetivo de devolver la confianza y dar respaldo
gubernamental a las victimas de Bolivar.

Segun el Registro Unico de Victimas (RUC). En Bolivar durante el periodo comprendido
entre 1985 y septiembre de 2012, fueron expulsadas de sus hogares, 389.371 personas,
de ese universo el 50.3% son hombres y el 49.7% son de sexo femenino. Las cifras
departamentales representan en el Concierto Nacional el 8.3% del total de personas
desplazadas y el ambito regional supera considerablemente a todos los departamentos
del Caribe, con una participacién aproximada del 28% del total.

Internamente el ZODES donde se presenté mayor indice de desplazamiento en Montes
de Maria, seguido del Magdalena Medio y la Mojana, el menos afectado por el fenébmeno
fue la depresién Momposina. En concordancia con lo anterior, los municipios de El
Carmen de Bolivar y San Pablo son las dos Entidades Territoriales que registran mayor
cantidad de poblacion desplazada de su jurisdiccidn, en el afio 2000 el 46% de las
personas desplazadas del departamento habitaban , al momento de la victimizacién, en El
Carmen de Bolivar, de las 88.047 victimas de desplazamiento que registran el Municipio,
4,187 personas se auto reconocen como afro descendientes, 818 como indigenas,
gitanos 107 personas y raizales 4 .

En relacion con las declaraciones realizadas en el periodo antes sefialado, se puede
concluir que en toda la geografia departamental 272.831 personas declararon ante el
Ministerio Publico y fueron incluidos en el RUV como desplazados, este universo en
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cuanto al género es relativamente proporcional, el 50.5% son de sexo masculino y
134.917, es decir el 49.5% son Mujeres.

"

En cuanto al ciclo vital, el 17% del universo son nifios y nifias entre 0 y 11 afos, el 15%
son adolescentes entre 12 y 17, y 85.643 personas, equivalentes al 31% tienen entre 18 y
35 afios de edad, ahora bien, la franja de personas entre 36 y 60 afios representa el 20.9
de la poblacion.

Si se considera sumar los dos primeros ciclos, tendria una participacion del 32%,
situacion que pone de manifiesto el alto porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que
demandan especial atencién en el Departamento, otra conclusion es el elevado
porcentaje de hombres y mujeres con altisimas posibilidades productivas y enorme
demanda de empleo, sumandos las personas entre 18 y 45 afios representan el 42%
aproximadamente, finalmente los adultos mayores en situacion de desplazamiento en
Bolivar en comparacion con el promedio Nacional de duplican, mientras que en toda la
geografia Nacional los mayores de 60 afios representan el 5.7% en el departamento
representan el 14% del universo total.

3.1.2.2. Plan Sectorial

No posee plan sectorial, se acogen las politicas publicas definidas por el Gobierno
Nacional, a través de la Unidad Nacional de Victimas.

3.1.2.3. Estructura del Sector

Secretaria de Victimas y Derecho
Humanos

Grupo de Derechos
Humanos y Atencion a
Victimas

3.1.2.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

Articular y adoptar politicas nacionales dentro de las Administracion Departamental con
criterios de inclusion e integracion productivas, de tal forma que se convierta en
instrumento indispensable para lograr los resultados satisfactorios en desarrollo humano
gue Bolivar requiere.

« Coordinar de manera armoénica y articulada con las demas entidades del Estado para
buscar el cumplimiento del objeto y los fines previstos en la Ley 1448 de 2011.

< Brindar informacién y asesoria a las victimas del conflicto armado en el Departamento,
en el proceso de tutelar sus derechos que permitan acceder a la verdad, justicia y
reparacion.

+ Coordinar y apoyar la gestion ante el Gobierno Nacional del ofrecimiento de

especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos de personas expuestas a
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mayor riesgo de violacion de sus derechos humanos y fundamentales (nifios, nifias,
adolescentes, mujeres, adultos mayores).

Coordinar y establecer subsidiaria y complementariamente la implementacién de
planes, programas, proyectos y acciones que propendan por la atencion, la asistencia
y reparacion integral de las victimas en el Departamento de Bolivar.

Coordinar y gestionar el apoyo interinstitucional a las victimas en todas etapas del
proceso para que puedan acceder a la justicia.

Coordinar con las autoridades nacionales y municipales los procesos de retorno a los
lugares de origen o la reubicacion en condiciones de voluntariedad, seguridad y
dignidad.

Asesorar y coordinar el apoyo interinstitucional a las victimas en los procesos de
restitucion de tierras conforme las politicas orientadas desde el gobierno nacional.
Orientar e informar a las victimas sobre las rutas y los medios de acceso a las
medidas previstas en la ley 1448 de 2011 que garanticen el acceso a la verdad,
justicia y reparacion.

Realizar las gestiones para incorporar al presupuesto los recursos necesarios y
suficientes para que dentro de los principios de subsidiariedad se garantiza la atencion
inmediata a las victimas del conflicto armado que inicien su proceso de registro.
Orientar y coordinar con las instituciones el acompafiamiento a las victimas en los
procesos judiciales y administrativos que se adelanten para poder garantizar el acceso
a la verdad, justicia y reparacion.

Orientar y coordinar con las instituciones competentes, el acompafamiento y la
asistencia a las mujeres victimas de actos de violencia fisica y sexual.

Promover mecanismos de publicidad eficaces, dirigidos a las victimas, con el fin de
brindarles informacion y orientarlos acerca de sus derechos, medidas y los recursos a
recibir, asi como los medios y rutas judiciales y administrativas para acceder al
ejercicio de sus derechos.

Coordinar y gestionar a través de los organismos competentes las medidas de
seguridad y proteccion integral a las victimas, testigos, familiares, y a los funcionarios
publicos, que intervengan en los procedimientos administrativos y judiciales de
reparacion, restitucion de tierras y en la medida en que existan amenazas contra sus
derechos, atendiendo la jurisprudencia y normatividad existente sobre la materia.
Establecer canales directos de comunicaciéon con las agencias de cooperacién
internacional y las entidades nacionales con el fin de identificar, gestionar y promover
lineas de disefio, formulacion, seguimiento, evaluacion, y control de proyectos y
programas genéricos y especificos de prevencion, promocion y proteccion en DDHH
gue sean ejecutados por area, asi como aquellas delegadas por el Gobernador.
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3.1.2.5. Logros y Resultados

Componente de Prevencion y Proteccion - 2014

MEDIDAS

ACCIONES

METAS ALCANZADAS

Prevencion Temprana

Territorizacion del subcomité de prevencion y
proteccion del Comité de Justicia Transicional en
Bolivar

Realizacion de seis (6) subcomités departamentales de
prevencion y proteccion donde se priorizo las zonas del
departamento mas wulnerables logrando una mayor articulacién
con diferentes entidades para evitar hechos victimizantes

Conformacidn y funcionamiento de dos subcomités de prevencién
y proteccion, uno por cada ZODES, articulado al CJT del

departamento.

Prevencion Urgente

Formulacion y ejecucion del Plan Departamental
de prevision a graves violaciones a los DDHH e
infracciones al derecho internacional

Un plan formulado y ejecutado

Se han realizado diversas jornadas donde se han propendido por
la denuncia de la poblacion victima como la realizada en
diciembre de 2014 en el Corcovado (Achi).

Proteccion para
personas, grupos,
organizaciones o

comunidades

Prevencion temprana de factores de riesgo de|Fortalecimiento de los comités municipales y departamentales
de justicia transicional

graves violaciones a los derechos humanos

Garantias de No

Reforzar el acompafiamiento permanente de las

Se han acompaiiado los procesos de retorno del departamento)

ruta de proteccion a personas
amenazadas y a miembros de
organizaciones sociales teniendo
en cuenta un enfoque diferencial.

* Agilizar el tramite de estudios

de nivel de riesgo para las
personas amenazas con riesgo
inminente.

* Adelantar de manera efectiva
las investigaciones que permitan
esclarecer la procedencia de las
amenazas, individualizar vy

S familias que retornan, haciendo especial .
Repeticion proteccién a los Nifios, Nifias y Adolescentes como el de Las palmas, en San Jacinto
Componente de Prevencién y Proteccion - 2015
MEDIDAS ACCIONES METAS ALCANZADAS
Prevencion Temprana | * Operativizar los Subcomités de |* Realizacion de cuatro  (4)
Prevencion, Proteccién y | subcomités  departamentales  de
Garantias de No Repeticién, | prevencion y proteccion.
Departamental y municipales.
* Se cuenta con una ruta de
* Disefio y socializacién de la | prevencion y proteccion

departamental que se activa ante la
posible vulneracién de los derechos
de las victimas.

* Se cuenta con espacios
departamentales de articulacién
estudios de nivel de riesgo para las
personas (subcomités de prevencion
- reuniones de CIAT).

* Reconocimiento de la presuncion
de inocencia de los integrantes de la
mesa de victimas del Carmen de
Bolivar, en torno a los procesos

e
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judicializar a los responsables de
las mismas.

judiciales adelantados contra los
mismos.

Prevencion Urgente

* Impulsar acciones que
propendan porque la
poblacién denuncie ante las
autoridades todos los
incidentes contra la

poblacién victima.

* Jornada de atencion a
psicosocial de atencion a
victimas.

* Apoyar y fortalecer las
mesas de participacion de
victimas.

*  Acompafiamiento integral
en los procesos de retorno.

* Hacer seguimiento al
cumplimiento de las
recomendaciones emitidas
en los informes de riesgo de
la defensoria del pueblo.

* En el 2015 se aprob6é un
proyecto por participacion en el
cual un miembro de la mesa
departamental pudieron escoger
los representantes ante la
instancia que la Ley de Victimas
exige.

* Realizacion de una jornada de
atenciéon psicosocial como la
realizada en la zona de El
Corcovado. Se han apoyado
diversas jornadas de atencién en
conjunto con la Unidad de
Victimas.

* Escogencia del representante
de las victimas ante las
instancias que la ley de victimas
exige.

* Seguimiento trimestral a los
informes de riesgo emitidos para
el departamento de Bolivar.

Proteccion para
personas,
grupos,
organizaciones
0 comunidades

1. Andlisis permanente sobre
situaciones de riesgo
que permita la

adopcion de
medidas protectoras.
(Se realizan

mensualmente).

2. Control del Ministerio
Plblico sobre la
actuacion de los
organismos de

seguridad ante los
casos de denuncia
por amenazas de

1. Realizacién de reuniones
mensuales con los

lideres de la mesa
departamental para
analizar posibles

escenarios de riesgo y
activar la ruta de
proteccion
correspondiente.

2. En promedio cada tres meses
el ministerio publico hace
un seguimiento a los
informes de riesgo vy
constantemente pone en
conocimiento de los

lideres lideresas, coordinadores del
victimas y SNARIV los casos a que
organizaciones haya lugar.
sociales.

Garantias de No l.mpulsar los casos de 1.Con diferentes entidades se ha
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Repeticion reclutamiento, articulado  para  poner  en

desplazamiento y amenazas
ante las autoridades
competentes para identificar
y judicializar a los
responsables de
reclutamiento forzado de
nifios, nifias y adolescentes.

2.Reforzar el
acompafamiento
permanente de las familias

que retornan, haciendo
especial proteccion a los
Nifos, Nifas y

Adolescentes.

3.Acompariamiento
institucional antes y después
del proceso de restitucion.

conocimiento de los entes

competentes estos casos.

2.Se han acompafado los
procesos de retorno  del
departamento como el de Las
palmas, en San Jacinto.

3.Todos los procesos de
restitucion  han  tenido un
acompafiamiento permanente
gue se ve evidenciado en todas
las actas de subcomités de
tierras realizadas.

Componente de Asistencia y Atencion - 2014

MEDIDAS

ACCIONES

METAS ALCANZADAS

Accion de informacion
y orientacion

Promocién de vinculacion
de la TSD asentadas en el
Departamento de Bolivar a
los Programas de
Formacion y Capacitacion
ofertadas por el sistemas

En todas las TSD en el
Departamento de Bolivar, fueron
capacitadas con respecto a la Ley
1448 de 2011.

Acompafiamiento
juridico

Con los profesionales de la
Secretaria de Victimas y
Derechos Humanos se
brindaré la asistencia a las
victimas del conflicto
armado.

El 70% de las victimas del conflicto
armado que solicitaron asesorias

juridicas recibieron atencion
interdisciplinaria con  enfoque
diferencial.

Acompafiamiento

Atencion psicosocial por la

En el 2014 se atendieron el 40%

psicosocial y atencion Secretaria de Salud a las que solicitaron atencién
en Salud. victimas del conflicto psicosocial.
armado a través de
PAPSIVI.
Ayuda humanitaria En el tema de ayuda
inmediata humanitaria es

responsabilidad de la

Gobernacion de Bolivar
atender de manera
subsidiaria y

GOBERNACION
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complementaria a los
municipios que no tengan
capacidad financiera vy
técnica para llevar a cabo
esta  accion, en la
secretaria de Victimas no
se recibi6 formalmente
ningun tipo de solicitud por
parte de los municipios
para atender esta medida.

Identificacion

En la realizacion de la
jornada de atencién vy
asistencia se realizaban
simultdneamente Jornadas
de identificacion y registro,
todo eso gracias al
acompafiamiento de la
Registraduria.

Se realiz6 cumplimiento a las
solicitudes que llegaron a la
Secretaria de Victimas y DDHH

Asistencia en
educacion

A través de la Secretaria
de Participacion Ambiental
se garantiza la atencion de
nifios y nifias adolescentes
victimas del conflicto
armado del Departamento
de Bolivar.

En el 2014 se logré6 atender el
70% de los niflos y nifias
afectadas por el conflicto armado.

Generacion de
ingresos.

Establecimiento de una
Granja Experimental
Agropecuaria y un Parque
Agroecolégico en el
Corregimiento de El
Salado, Municipio de El
Carmen de Bolivar.
Entrega de herramientas e
insumos agropecuarios en
los municipios de
Cantagallo, Montecristo,
Simiti, Tiquisio, Zambrano,
Maria La Baja, EI Carmen
de Bolivar, San Jacinto,
San Pablo, Cordoba vy
Magangué.
Dotacion de maquinaria
agricola (tractor, arado,
rastra, sembradora de
granos y remolque) para
las comunidades de
Mampujan en Maria La
Baja y San Cayetano y Las
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Brisas en San Juan
Nepomuceno.

Establecimiento de 360
Hectareas de cacao
agroforestal para beneficiar
a 180 pequefios
productores localizados en
El Carmen de Bolivar, San
Jacinto, y San Juan
Nepomuceno.

Alimentacion

Vida” consiste en la
implementacion de la
estrategia de fortificacion
casera con micronutrientes
en polvo para atender a
nifos y nifias entre las
edades de 2 a 5 afios de
las areas urbana y rural de
los 45 municipios del
Departamento de Bolivar.
Este proyecto beneficié a
poblacién victima y fe
ejecutado por la oficina de

Desarrollo Social.
2. Programa de
Alimentacion Escolar

(PAE) la creacibn de
condiciones para un mejor
desarrollo educativo de los

nifos, nifas y
adolescentes,

contribuyendo al
rendimiento escolar de los
estudiantes, a su

asistencia regular a la
escuela y permanencia en
el sistema educativo.

El Proyecto “Chispitas de 1. Bajo esta alianza efectiva entre

el Bolivar Ganador y El
Programa  Mundial de
Alimentos PMA se
contribuy6  exitosamente
en el 2015 a disminuir la
deficiencia de hierro en
mas del 70% de los nifios
y nifias entre los 2 y los 5
afios de edad, cumpliendo
con el objetivo de mejorar
los depodsitos de hierro a
nivel poblacional.
2. En el afo 2015 el
Programa de Alimentacion
Escolar en Bolivar cubre
80% de los nifios
matriculados en el SIMAT,
con raciones de
desayunos y/o almuerzos,
contribuyendo con la
seguridad alimentaria y
nutricional de nifi@s vy
adolescentes en el
Departamento de Bolivar.

Componente de Asistencia y Atencion - 2015

MEDIDAS METAS
ACCIONES ALCANZADAS
Accion de Los Centros Regionales de Atencién y Construccion del punto
informacion y Reparacion a Victimas son una estrategia de atencion en
orientacion de articulaciéon interinstitucional del nivel Magangué, el Carmen

nacional y territorial que tiene como
objetivo atender, orientar, remitir,

de Bolivar, y en la
ciudad de Cartagena.

GOBERNACION
de BOLIVAR

Péagina 27 de 237




[
-~

Bolivan &Ganador

Polivae

&

acompanfar y realizar el seguimiento a las
victimas que requieran acceder a la oferta
estatal en aras de facilitar los
requerimientos en el ejercicio de sus
derechos a la verdad, justicia y reparacion
integral, es por eso que la gobernacién ha
venido apoyando técnicamente a los
municipios de Magangué y el Carmen de
bolivar en su intencibn de ponen en
funcionamiento estos centros de atencion,
con aras de Brindar asesoria, atencién y
orientaciéon a todas las personas victimas
del conflicto armado, ademéas de eso la
secretaria de victimas y DDHH ha venido
realizando seguimiento para realizar un
diagnostico de las UAO que se encuentran
en el departamento ; estas son
dependencias creadas y organizadas con
personas especializadas para atender y
resolver las inquietudes de la poblacion
desplazada. Actualmente en el
departamento funcionan dos, una ubicada
en la ciudad de Cartagena y otra en Santa
Rosa del sur.

Acompafiamiento
juridico

Jornadas de atencién y asistencia en las
comunidades mas afectadas por la
violencia, en estas jornadas las victimas
recibieron atencion integral en temas como
registro, orientacion sobre oferta
institucional, Vacunacién, entrega de
implementos deportivos,  orientacion y
acompafnamiento juridico y psicosocial,
paralelo a estas jornadas también se
realizan jornadas de declaraciones, para
gue todas las victimas puedan ser incluidas
en el RUV, para que estas puedan
acceder a las medidas de asistencia y
reparacion previstas en la Ley de Victimas,
en las comunidades donde se hizo
presencia fueron en las jornada que se
realiz6 en la Comunidad de Las Margaritas,
El salado (el Carmen de Bolivar),
Zambrano, San Agustin (corregimiento de
San Juan Nepomuceno), En la vereda de
las palmas de El municipio de San Jacinto ,
Marialabaja, Montecristo, Achi, Cérdoba ,
zona de la alta Montafia en el Carmen de
Bolivar.

Se logr6 atender todas
las  solicitudes que

Acompafiamiento

El PAPSIVI constituye la linea técnica que

realizaron los
municipios  para la
realizacion de estas
jornadas de
informacion.

Atencion de la

44 5
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psicosocial y
atencion en
Salud.

le permite a los diferentes actores atender
los impactos psicosociales y los dafos en
la salud fisica y mental de las victimas
ocasionados por o en relacion con el
conflicto armado, en ese sentido Ila
secretaria de victimas y DDHH realizo
acompafiamiento y seguimiento a la
secretaria de Salud y a la Universidad de
San buenaventura en la implementacion de
este y en la elaboracion la ruta. Su
implementacién cobija 17 municipios y un
distrito, asi: Cartagena de Indias, San
Jacinto, Altos del Rosario, Barranco de
Loba, Morales, Norosi, Rio Viejo, San
Pablo, Tiquisio, Santa Rosa del Sur, Simiti,
Carmen de Bolivar, Mampujan, Coérdoba,
Villanueva, San Juan Nepomuceno vy
Zambrano.

poblacién victima

caracterizada.

Ayuda
humanitaria
inmediata

En el tema de ayuda humanitaria es
responsabilidad de la Gobernacion de
Bolivar atender de manera subsidiaria y
complementaria a los municipios que no
tengan capacidad financiera y técnica para
llevar a cabo esta accion, en la secretaria
de Victimas no se recibié formalmente
ningun tipo de solicitud por parte de los
municipios para atender esta medida.

Identificacion

En la realizacion de la jornada de atencion
y asistencia se realizaban simultdneamente
Jornadas de identificacion y registro, todo
eso gracias al acompafamiento de la
Registraduria.

Se realizé cumplimiento
a las solicitudes que
llegaron a la Secretaria
de Victimas y DDHH

Asistencia en
educacion

El Centro Educativo Macayepo en una
Institucion Educativa ya se atendio, y se
formalizé la creacion de la Institucion
Educativa de Macayepo mediante la
Resolucion N° 01-°154 del 12 de marzo de
2013.

La secretaria de educacion en aras de
mejorar el servicio educativo en el
Municipio del Carmen de Bolivar
procedié a reorganizar mediante resolucion
N° 154 de marzo de 2013 las Instituciones
Educativas y sedes tributarias en el caso
particular de Guamanga 1 y Guamanga 2,
Santa Cruz de Mula y Soriano de la
Institucion Educativa Macayepo. Con el
mismo propésito se  contraté con la
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Fundacion Saber Ser la prestacion del
servicio educativo para el afio lectivo 2013,
para cubrir la atencién de 877 estudiantes
gque se encuentran en edad escolar
ubicados en la zona rural del Municipio de
El Carmen de Bolivar.

Educacién oficial. Nombramiento en
provisionalidad de los docentes de
docentes de las comunidades de la Alta
Montafa. Se solicit6 a la Comisién
nacional del servicio Civil permisos para el
nombramiento de unas provisionalidades
para garantizar la prestacion del servicio
educativo en el Departamento de Bolivar,
la secretaria de educacion ha realizado 222
nombramientos para atender las
necesidades de docentes en el
Departamento.

La secretaria de Educacion realizo el
nombramiento de dos docentes, 1 Agricola
y 1 de Biologia para complementar los
docentes necesarios para garantizar la
educacion de los nifios de la zona.
-Becas para Educacion Técnica-1104
BECAS del Fondo de Fomento a la
Educacién Media del Ministerio de
Educacion — ICETEX Beneficiados: 1104
estudiantes de Turbana, Turbaco y Arjona

Generacion de
ingresos

Entrega de herramientas e insumos a
1.100 pequefios productores en los
Municipios de Cantagallo, Montecristo,
Simiti, Tiquisio, Zambrano, Marialabaja, El
Carmen de Bolivar, San Jacinto, San
Pablo, Cdrdoba.

Dotacién de Magquinaria Agricola
(1Tractor, Rastra, Sembradora de granos y
trailer) para los municipios de Coérdoba y El
Carmen de Bolivar, direccionado para El
Salado.

Alimentacion

El Proyecto “Chispitas de Vida” consiste en
la implementacion de la estrategia de
fortificacion casera con micronutrientes en
polvo para atender a nifios y nifias entre
las edades de 2 a 5 afios de las éareas
urbana y rural de los 45 municipios del
Departamento de Bolivar. Este proyecto

Bajo esta alianza
efectiva entre el Bolivar
Ganador y El Programa
Mundial de Alimentos
PMA se contribuy6
exitosamente en el
2015 a disminuir la
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beneficié a poblacién victima y fe
ejecutado por la oficina de Desarrollo
Social.

2. Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) la creacion de condiciones para un
mejor desarrollo educativo de los nifios,
nifias y adolescentes, contribuyendo al
rendimiento escolar de los estudiantes, a
su asistencia regular a la escuela y
permanencia en el sistema educativo.

deficiencia de hierro en
mas del 70% de los
nifios y nifias entre los 2
y los 5 afios de edad,
cumpliendo con el
objetivo de mejorar los
depésitos de hierro a

nivel poblacional.
2. En el afio 2015 el
Programa de

Alimentacién Escolar en
Bolivar cubre 80% de
los nifios matriculados
en el SIMAT, con

raciones de
desayunos ylo
almuerzos,

contribuyendo con la
seguridad alimentaria
y nutricional de nifi@s
y adolescentes en el

Departamento de
Bolivar.
Componente de Reparacion Integral - 2014
MEDIDAS ACCIONES METAS ALCANZADAS
Restitucion de tierras Desarrollo del proyecto de

Reglamento del Subcomité de Tierras
y Restitucién. Fortalecimiento de la
articulacion con la Unidad de
Restitucion de Tierras, Participacion
como invitados al COLR.
Operativizacion del equipo de trabajo
para el seguimiento al cumplimiento
de las o6rdenes de sentencias de
Restitucion.

Tierras

Seguimiento a los temas en torno a la
medida departamental de proteccién
colectiva (Res 001 de 2008), estudio
de solicitudes de enajenacion de
predios protegidos. Presentacién de
proyecto de ordenanza para exencién
de impuestos departamentales para
programas de formalizacion vy
adjudicacion de propiedad rural.
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Retornos
Reubicaciones

y

Acompafiamiento en la formulacion de
Planes de Retorno a los municipios
afectados por la violencia y el
desplazamiento forzado

Rehabilitacion
comunitaria
reconstruccion
del tejido social

y

Construccion del Plan Departamental
para la Construccion de Paz.
Acompafiamiento a procesos de
reconciliaciéon y construccién de paz
en la comunidad de Mampujan (Maria
la Baja) y en la zona de la Alta
Montafia (Carmen de Bolivar).
Realizacién del primer Encuentro
preparatorio para la Reconciliacién en
Maria la Baja (participacion de actores
comunitarios (victimas y
desmovilizados) e institucionales en
torno a la reconciliacion y la Paz
Territorial.

Componente de Reparacion Integral - 2015

MEDIDAS

ACCIONES

METAS ALCANZADAS

Restitucién de
tierras

Aprobacion del Reglamento del
Subcomité de Tierras y Restitucion.
Fortalecimiento de la articulacién con la
Unidad de Restitucion de Tierras,
Participaciébn como invitados al COLR.
Operativizacion del equipo de trabajo
para el seguimiento al cumplimiento de
las 6rdenes de sentencias de Restitucion.

Realizacién de 11
Subcomités de Tierras y
Restitucion entre 2014 vy
2015. Realizacién de mesas
de trabajo con entidades con
ordenes de restitucion para
superar cuellos de botella en
el cumplimiento de las
ordenes.

Tierras Seguimiento a los temas en torno a la Expedicién de la Ordenanza
medida departamental de proteccién con vigencia de 31 de
colectiva (Res 001 de 2008), estudio de diciembre de 2015, que
solicitudes de enajenacion de predios exonera de impuestos
protegidos. Presentacion de proyecto de departamentales para
ordenanza para exencion de impuestos programas de formalizacion
departamentales para programas de y adjudicacién de propiedad
formalizacion y adjudicacion de propiedad rural a poblacion campesina
rural. y victima del conflicto

armado. Instalacion de la
Mesa de acceso y
formalizacion de tierras para
Montes de Maria

Retornos y Acompafiamiento en la formulacién de Socializacién de los Planes

Reubicaciones

Planes de Retorno: San José de Playén
(Maria la Baja); Las Palmas (San

de Retorno en los Subcomité
de Tierras y Retornos de:

GOBERNACION
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Jacinto); ASOCAB (El Pefiébn y San
Martin de Loba); Zipacoa (Villanueva) y
Mampujan Viejo (Maria la Baja).
Alistamientos: Corregimiento de La Sierra
(Cérdoba), Veredas de Capaca, Bongal y
Florida (Zambrano);

Comunidades de Las Margaritas y Los
Angeles (EI Carmen de Bolivar); Barrio
Villa Alegria y Corregimiento de Bajo
Grande (San Jacinto).

San José de Playon (Maria
la Baja); Las Palmas (San
Jacinto); ASOCAB (El Pefion
y San Martin de Loba);
Zipacoa (Villanueva) y
Mampujan Viejo (Maria la
Baja). Alistamientos:
Corregimiento de La Sierra
(Coérdoba), Veredas de
Capaca, Bongal y Florida
(Zzambrano);

Comunidades de Las
Margaritas y Los Angeles (EI
Carmen de Bolivar); Barrio
Villa Alegria y Corregimiento
de Bajo Grande (San
Jacinto) y aprobacion de los
mismos en los Comité de
Justicia Transicional.

Rehabilitacion
comunitaria y
reconstruccion
del tejido
social

Borrador del Plan Departamental para la
Construccion de Paz. Acompafiamiento a
procesos de reconciliacion y construccién
de paz en la comunidad de Mampujan
(Maria la Baja) y en la zona de la Alta
Montafia (Carmen de Bolivar).
Realizacibon  del  primer  Encuentro
preparatorio para la Reconciliacion en
Maria la Baja (participacién de actores
comunitarios (victimas y desmovilizados)
e institucionales en torno a la
reconciliacion y la Paz Territorial.

Reconocimiento por parte de
la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz de
estas dos experiencias e
iniciativas comunitarias en la
estrategia "Soy Constructor
de Paz"

Reparacion Colectiva - 2014

LINEAS DE ACCION

ACCIONES

METAS
ALCANZADA
S

Rehabilitacion
comunitaria
reconstruccion
tejido social

1. Acompafamiento a las iniciativas de

memoria histérica en el Departamento

Informe de memoria

\ rescate y construccibn de memoria historica del

del colectiva sociedad civil. Departamento de
Bolivar

2. Apoyo institucional a los escenarios Instalacién y

institucionales que promuevan la funcionamiento  del

construcciéon y divulgacion de la comité de memoria

histérica segun lo

de Bolivar. contemplado en el
Art. 147 de la Ley
1448 de 2011.
Reconstruccién del 1. Proyecto de “Reconstruccién de la Se realizaron
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tejido de la memoria memoria histérica de las mujeres exposiciones, se
victimas del conflicto armado en los crearon informes de

municipios de la regién de los Montes
de Maria del departamento de Bolivar”.

caracterizacion.

Restitucion de
infraestructura social
comunitaria

1. Avance del 90% del Proyecto de
Electrificacién de los corregimientos Las
Palmas y bajo grande en San Jacinto.

2. Mejoramiento de 14,5 Km de via,
entre ellos 3,5 Km de placa huella de la
via El Carmen de Bolivar - El Salado
con inversion de la Gobernacion.

Proyectos productivos

3. Establecimiento de wuna Granja
Experimental Agropecuaria y un Parque
Agroecoldgico en el Corregimiento de El
Salado, ElI Carmen de Bolivar por un
valor aportado por la Gobernacion de
Bolivar.

Dotacion de Maquinaria  Agricola
(1Tractor, Rastra, Sembradora de
granos Yy trailer) para los municipios de
Coérdoba y ElI Carmen de Bolivar,
direccionado para El Salado.

4. Matricular a los nifios del
corregimiento de las Palmas en el

1. Dignificar a las 77
familias afectadas a
través de la
electrificacion.

2. Mejoramiento de la
infraestructura  vial,
para facilitar a las
victimas un mejor
acceso al
corregimiento.

3. Se comprobd la
satisfaccion de la
poblacién con estos

proyectos
productivos, en el
avance hacia la
reconstruccion el
tejido social.

4. Se logré el acceso
de los niflos a la

colegio de Bachillerato y que el alcalde escuela vy el
correspondiera con el transporte fortalecimiento  tanto
escolar. Adicionalmente en el marco del de la infraestructura
procesos de reparacion colectiva se como de la calidad
priorizo con su respectivo presupuesto educativa.
para el afio 2014 el mejoramiento de las
aulas de primaria del corregimiento.
Reparacion Colectiva - 2015
LINEAS DE ACCION ACCIONES METAS ALCANZADAS

Rehabilitacién
comunitaria y
reconstruccion del
tejido social

1. Seguimiento permanente al
programa de Atencién psicosocial e
integral en salud a victimas del
conflicto armado, a través del
programa de Atencién Sicosocial de
Atencion a Victimas - PAPSIVI. (Las
Palmas en San Jacinto 1 equipo, en
El Carmen de Bolivar corregimiento
El Salado 2 equipos, y Villanueva

Atencion a la poblacién
sujeto de reparacion
colectiva de las
comunidades afectadas
en los Montes de Maria.
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en el corregimiento de Zipacoa 1
equipo.)

2. Atenciéon psicosocial de 40
mujeres del grupo Narrar para Vivir
en el marco del proyecto Mujeres de
Montes de Maria, Victimas del
conflicto armado, construyendo
Memoria y Resistencia.

Reconstruccién del
tejido de la memoria

2. Proyecto de “Reconstruccion de
la memoria histérica de las mujeres
victimas del conflicto armado en los
municipios de la region de los
Montes de Maria del departamento
de Bolivar”.

Se realizaron
exposiciones, se crearon
informes de

caracterizacion.

Restitucion de
infraestructura social
comunitaria

5. Avance en el 10% del Proyecto
de Electrificacion de los
corregimientos Las Palmas y bajo
grande en San Jacinto.

6. Mejoramiento de 14,5 Km de via,
entre ellos 3,5 Km de placa huella
de la via El Carmen de Bolivar - El
Salado con inversibn de la
Gobernacion.

Proyectos productivos

7. Establecimiento de una Granja
Experimental Agropecuaria y un
Parque  Agroecolégico en el
Corregimiento de EI Salado, El
Carmen de Bolivar por un valor
aportado por la Gobernacién de
Bolivar.

Dotacion de Maquinaria Agricola (1
Tractor, Rastra, Sembradora de
granos Yy trailer) para los municipios
de Cérdoba y EI Carmen de Bolivar,
direccionado para El Salado.

8. Matricular a los nifios del
corregimiento de las Palmas en el
colegio de Bachillerato y que el
alcalde correspondiera con el
transporte escolar. Adicionalmente
en el marco del procesos de
reparacion colectiva se priorizo con
su respectivo presupuesto para el

5. Dignificar a las 77
familias afectadas a
través de la
electrificacion.

6. Mejoramiento de la
infraestructura vial, para
facilitar a las victimas un
mejor acceso al
corregimiento.

7. Se comprobd la
satisfaccion de la
poblacibn con  estos
proyectos productivos, en
el avance hacia la
reconstruccion el tejido
social.

8. Se logré el acceso de
los nifios a la escuela y el
fortalecimiento tanto de la
infraestructura como de la
calidad educativa.
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afio 2015 el mejoramiento de las
aulas de primaria del corregimiento.

Componente de Participacion - 2014

ACCIONES METAS ALCANZADAS
Formacion, actualizacién y capacitacion de Todos los enlaces municipales
autoridades locales e integrantes de la mesa de departamentales, funcionarios, de
participacion entidades del SNARIV e integrantes

de la mesa de participacién, son
formados y actualizados y
capacitaciones en la Ley de Victimas y
Derechos Humanos y garantia de no

repeticion.
Divulgacién y promocion de los derechos y Todos los integrantes de la mesa de
garantias para la participacion efectiva de las participacién efectiva, los enlaces
victimas en instancias de la politica publica. municipales y departamentales vy

actores institucionales del SNARIV
son formados en el protocolo de
participacion.

Componente de Participacion - 2015

ACCIONES METAS ALCANZADAS
Se contratd con un operado para el apoyo de la Se logré una sesién de la Mesa de
seccién ordinaria de la Mesa de Participacién de Participacion en Cartagena para que
Victimas del Departamento de Bolivar en el plantearan sus necesidades.
2015.

Componente de Sistemas de Informacion — 2014

LINEA DE ACCION ACCIONES METAS ALCANZADAS
Implementacién y Recoleccion  de Construccion del Rusicst, Fut
ejecucion del Plan informacion en las Victimas.
operativo de sistemas diferentes
o secretarias del

de Informacion (POSI). departamento.
|mp|ementacién y Competencia de la Competencia de la Unidad de
ejecucion de la Unidad de Victimas
estrategia de Victimas
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Caracterizacion.
Suministro fuentes de Realizacion del Mejoramiento de la

informacioén territorial
para el intercambio con
la Red Nacional de
Informacion

Rusicst por
periodos
semestrales - 2014

Realizacion del

Fut, de las
ejecuciones
presupuestales
orientadas a la
atencion a
victimas.

calificacion del 2013 (50.5%)
al 2014 (70.7%). Logrando
una mejoria de 20.2%.

Disefio y ejecucion de
proyectos en sistemas
de informacion

Competencia a

nivel nacional
(Ministerio del
Interior)

Competencia a nivel nacional
(Ministerio del Interior)

Componente de Sistemas de Informacion - 2015

LINEA DE ACCION

ACCIONES

METAS ALCANZADAS

Implementacién y
ejecucion del Plan
operativo de sistemas
de Informacién (POSI).

Recoleccion de
informacion en las
diferentes
secretarias del
departamento.

Construccién del Rusicst, Fut
Victimas.

Implementacién y
ejecucion de la
estrategia de

Caracterizacion.

Competencia de la
Unidad de
Victimas

Competencia de la Unidad de
Victimas

Suministro fuentes de
informacién territorial
para el intercambio con
la Red Nacional de
Informacion

Realizacion del
Rusicst por
periodos

semestrales - 2015

Realizacion del

Fut, de las
ejecuciones
presupuestales
orientadas a la
atencién a

Mejoramiento de la calificacion
del 2013 (50.5%) al 2014
(70.7%). Logrando una mejoria
de 20.2%.
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victimas.

Disefio y ejecucion de

proyectos en sistemas nivel
(Ministerio del

Interior)

de informacion

Competencia a

Competencia a nivel nacional

nacional (Ministerio del Interior)

Componente de Fortalecimiento Institucional - 2014

ACCIONES

METAS ALCANZADAS

Coordinacién con el RNI, el acceso y
uso de la informacién contenida en el
RUV para la atencién territorial
oportuna de las victimas.

Promocién de los convenios y acuerdos de
confidencialidad entre las ET y las AURIV con los
municipios de Bolivar.

Fortalecimiento del uso de las TIC
para la implementacién de la politica
publica de atencién a las victimas en
Bolivar.

Promocién de los municipios de Bolivar en la
suscripcion de acuerdo entre las ET, la AURIV y
el Ministerio de Comunicaciones para la
dotacién y formacion en la TIC.

Componente de Fortalecimiento Institucional - 2015

ACCIONES

METAS ALCANZADAS

Se ha  efectuado el reporte del
Registro Unico del Sistema de
Informacién correspondiente al
Sistema de Territorial- RUSCIST
desde el afio 2013 hasta la fecha, de
manera semestral, donde se ingres6
toda la informacion pertinente a las
actividades realizadas por la
Secretaria de Victimas y DDHH de la
Gobernacion de Bolivar.

Reportes RUSICST, en los plazos establecidos
por el Ministerio del Interior. Puntuacion por afio:
2013: 50.5% - 2014: 70.7% - 2015: esta
pendiente por certificar.

Consolidacion de la informacion
presupuestal, utilizando el FUT
(Formulario Unico Territorial) de las
acciones orientadas a atencion de
victimas del conflicto armado.

Cumplimiento en la presentacién de informes
trimestrales, a la Secretaria de Hacienda
Departamental (11 informes del FUT).

3.1.2.6. Recomendaciones

% Seguir fortaleciendo la articulacion con las diferentes entidades, miembros del
subcomité para que la ruta de proteccién sea eficaz.
% Llamado a la Fiscalia General de la Nacién para que asista a estos espacios de

activacion de ruta de proteccion.
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» Presentar en el 2016 al Comité de Justicia transicional la ruta de proteccion para su

formalizacion.

% Insistir a la Fiscalia en la pronta designacion de Fiscales especializados para la

judicializacion de los responsables de reclutamientos forzados de nifios y nifias
adolescentes.

% Mayor comprometimiento en la asistencia de los Secretarios de despacho de la

Gobernacién a los diferentes comités y subcomités y den a conocer cudl es su oferta
institucional para la poblacion victima.

% Que las secretarias de despacho participen activamente en la jornada de atencién de

asistencia a las victimas del conflicto armado.

% Actualizacion del diagnostico en la zona baja del Carmen de Bolivar para estudiar la

viabilidad de levantar o no la medida de proteccién colectiva (Res. 01 de 2008).

% Presentar en el primer periodo de sesiones de la Asamblea en el periodo 2016 un

proyecto de Ordenanza para la exencidon de impuestos departamentales para
programas de formalizacion y adjudicacién de propiedad rural para la nueva vigencia.
Fortalecer los subcomités municipales de restitucion de tierras, fortalecer las
articulaciones con entidades con responsabilidad en la materia.

Cumplir con el mandato legal de apropiar en el presupuesto de cada dependencia, los
recursos con los que se debe atender a la poblacion victima del departamento.
Ampliar la estructura de cargo de la secretaria de victimas, teniendo en cuenta el
proceso de paz y postconflicto o asignacion de presupuesto para iniciativas de
construcciéon de paz y pedagogia en las diferentes ZODES.

Finalizar la formulacion y lograr la aprobacion del Plan Departamental de Paz.

Seguir desarrollando proyectos de construccién de memorias colectivas.

Apropiacion en los presupuestos, partidas especificas para la reconstruccion de
infraestructura social y comunitaria, hasta agotar el cumplimiento de la medida.
Desarrollo de proyectos productivos orientados a la atencion de las victimas del
conflicto armado.

Terminacién de la adecuacion de la infraestructura educativa para nifios y nifias en el
Salado y priorizar cancha deportiva del corregimiento Las Palmas y Zipacoa.

Las siguientes recomendaciones forman parte de los compromisos adquiridos por la
Gobernacién de Bolivar a través de la Secretaria de Victimas y DD HH para el afio
2016 en materia de victimas del conflicto armado en el aplicativo de la Unidad de
Atencion y Reparacion de Victimas — Tablero PAT, que se encuentran soportados en
el Presupuesto Departamental 2016 aprobado en la Asamblea Departamental de
Bolivar para esa vigencia y que fueron presentados ante el Ministerio del Interior y la
Unidad Nacional de Victimas. Se anexa la matriz desarrollada.

1.2.7. Anexos
Anexo 1 — Matriz PAT
Anexo 2 — Informe de Derechos Humanos 1 (2014)
Anexo 3 — Informe de Derechos Humanos 2 (2015)
Acta de empalme
Informe de empalme

1.3. Seguridad y Convivencia Ciudadana

1.3.1. Descripcion del Sector
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La Carta Magna de 1991 manifiesta que “En cada uno de los departamentos habra un
Gobernador que sera jefe de la administracion seccional y representante legal del
departamento; el gobernador serd agente del Presidente de la Republica para el
mantenimiento del orden publico y para la ejecucién de la politica econémica general, asi
como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién acuerde con el
departamento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente
(Articulo 303)".

Con respecto a los organismos e instituciones de seguridad del Estado en Colombia, la
Constitucion Politica expresa que “La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (Articulo 216)". Ademas, “La Nacién tendra
para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional (articulo 217)". Adicionalmente, “La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.
(Articulo 218)”

Ahora bien, en desarrollo de las disposiciones constitucionales antes mencionadas, la Ley
62 de 1993 establecio en el articulo 12 que “El Gobernador y el Alcalde son las primeras
autoridades de Policia en el Departamento y el Municipio, respectivamente. La Policia
Nacional cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes que éstas, le impartan por
conducto del respectivo comandante o quien haga sus veces. Los gobernadores y
alcaldes deberan disefiar y desarrollar planes y estrategias integrales de seguridad con la
Policia Nacional, atendiendo las necesidades y circunstancias de las comunidades bajo
su jurisdiccion”.

De manera mas especifica, el articulo 16 del Decreto 399 de 2011 establece: “Politicas
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana. En cada departamento, distrito o
municipio, el Gobernador o Alcalde respectivo debera formular una Politica Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, que contemple los planes, programas y proyectos
elaborados conjuntamente con los representantes de la fuerza publica, organismos de
seguridad y policia judicial a nivel territorial. Esta politica se articulara con la Politica y
Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana que formule el Gobierno Nacional y
debera ser aprobada por el respectivo Comité Territorial de Orden Publico

Es importante destacar que las lineas de politica, establecidas en el Plan de Desarrollo,
deben desplegarse en el Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
respondiendo entre otros aspectos a los siguientes criterios:

>

*,

» Impulsar los mecanismos de participacién ciudadana.

Recuperar la convivencia ciudadana en zonas inseguras y preservarla en areas
tranquilas.

Establecer mecanismos extrajudiciales de gestion y tratamiento pacifico de conflictos.
Promover la defensa de los Derechos Humanos.

Orientar politicas hacia los grupos vulnerables (juventud, mujer, tercera edad, grupos
étnicos minoritarios).

s Acompafar los distintos programas de un presupuesto para su financiacion.

D)
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Fijar responsabilidades, metas y plazos para el cumplimiento de los diferentes
componentes establecidos en el Plan.

Definir mecanismos de evaluacion periddica de los programas y proyectos.

Crear canales amplios y confiables para que la ciudadania pueda ejercer una veeduria
sobre la marcha del plan.

% EIl seguimiento y la implementacién del Plan Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, corresponden a las Secretarias de Gobierno o a las instancias que
cumplan con estas funciones en los departamentos y municipios, bajo el liderazgo de
los Gobernadores y Alcaldes.

R/
0.0

53

%

5

%

Con respecto a los fondos territoriales de seguridad y convivencia — FONSET —, el
Decreto 399 de 2011 establece lo siguiente:

% Articulo 9°. Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana - Fonset. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006 y
1421 de 2010, articulo 6°, todo municipio y departamento debera crear un fondo
cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana, con el fin de recaudar los
aportes y efectuar las inversiones de que trata la mencionada ley. Paragrafo. El
Ministerio del Interior y de Justicia disefiara y pondra en funcionamiento, en el término
de tres (3) meses, contados a partir de la vigencia del presente decreto, un sistema
que le permita verificar la creacion de los Fonset en las entidades territoriales y
realizar seguimiento a las inversiones que las entidades territoriales realizan con los
recursos de los Fonset. El sistema debe permitir conocer los recursos que anualmente
ingresan a cada fondo cuenta territorial de seguridad, asi como los proyectos y
actividades que se financian con estos.

% Articulo 10. Naturaleza juridica y administracion de los Fonset. Los Fonset son fondos
cuenta y deben ser administrados como una cuenta especial sin personeria juridica.
Seran administrados por el Gobernador o Alcalde, segun el caso, quienes podran
delegar esta responsabilidad en el Secretario de Gobierno, o quien haga sus veces.

Adicional a la normatividad que regula el sector de la seguridad y la convivencia en
Colombia, existen dos directrices nacionales en la materia: el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 “Prosperidad para todos”, que en su capitulo V habla sobre la “Consolidacion
de la Paz", y la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Estos dos
instrumentos establecen algunos lineamientos en la materia, que deben ser incorporados
y visibilizados en los instrumentos de planeacién territorial. Por su parte, el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” establece dentro de sus principales
objetivos el logro de mayores niveles de seguridad y reconoce la importancia de la
seguridad y la convivencia ciudadana dentro de este propdésito. Es asi como el Capitulo V
“Consolidacion de la paz” incorpora la directriz de desarrollar una politica nacional de
largo plazo, que a partir de un enfoque integral, atienda factores determinantes,
reconozca la especificidad territorial del fenémeno, priorice acciones y poblaciones en
riesgo, e incorpore los resultados de experiencias exitosas.

Atendiendo a esta directriz, el Gobierno Nacional elaboro la Politica Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC), con el proposito de proteger a los
nacionales y extranjeros que se encuentren en Colombia, en su vida, integridad, libertad y
patrimonio econdmico, a través de la reduccién y la sancién del delito y del crimen
violento, y la promocién de la convivencia ciudadana. La PNSCC se estructura alrededor
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de cinco ejes estratégicos y dos transversales, contemplando todos los posibles frentes
de accién y encarnando los principios establecidos en el Plan de Desarrollo.
“ Ejes estratégicos
Prevencion social y situacional
Presencia y control policial
Justicia, victimas y resocializacion
Cultura de legalidad y convivencia
Ciudadania activa y responsable

% Ejes transversales

» Sistema de informacion, estudio y evaluacion

» Reformas de ley.

YVVVVY

Con todo este antecedente, en el ambito local, el sector de la seguridad y la convivencia
ciudadana en el Departamento de Bolivar esta adscrito a la Secretaria del Interior,
dependencia gubernamental que cuenta con la Direccién Operativa de Seguridad y
Convivencia Ciudadana para la atencion de esta tematica. Desde la Direccién Operativa
se lidera la formulacién, implementacion y evaluacién de los programas, proyectos y
planes de inversién orientados al sector y que son financiados por el Fondo de Seguridad
Departamental de Bolivar.

Las funciones especificas de la Direccién Operativa de Seguridad y Convivencia se
detallan a continuacion (extraidas del Decreto 721 del 31 de diciembre de 2015):

% Disefiar y proponer politicas, planes y programas dirigidos a la convivencia pacifica en
el Departamento de Bolivar.

% Proponer soluciones efectivas a los problemas que afecten la convivencia pacifica en
el Departamento.

“ Representar al gobierno departamental en todo lo relacionado con el conflicto armado
Y SUS consecuencias sociales.

% Orientar e impulsar proyectos de acuerdo en los municipios del Departamento que
promuevan la convivencia pacifica.

% Estudiar y proponer soluciones diplomaticas y negociadas al conflicto armado en
Bolivar.

% Brindar asesoria a los procesos de formacién y capacitacion sobre paz, DDHH, y DIH
al interior de las comunidades.

% Representar al Departamento de Bolivar ante las organizaciones sociales que trabajan
temas de paz, DDHH, y DIH.

% Coordinar con los organismos de seguridad regionales y nacionales y las fuerzas

armadas, estrategias de seguridad que garanticen el orden publico y la seguridad en

todas las areas de Departamento de Bolivar.

Atender dentro de los términos de ley los derechos de peticion que le sean asignados.

Custodiar y mantener actualizado el archivo de gestiéon de su competencia.

Ejercer el autocontrol en todas las funciones que le sean asignadas.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del cargo, y las

competencias propias del area en la que se desempefia.
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Por otro lado, para el restablecimiento y mantenimiento del orden publico, el control de las
manifestaciones de violencia y delincuencia y en general el mejoramiento de las
condiciones de seguridad y convivencia ciudadana, El Departamento de Bolivar cuenta y
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trabaja de la mano de los siguientes organismos de seguridad del Estado, quienes buscan
garantizar el libre ejercicio de los derechos y deberes en esta entidad territorial.

®,
0’0

R/
0.0

Departamento de Policia de Bolivar: tiene jurisdiccion policial sobre 34 municipios y
340 corregimientos del Departamento de Bolivar, con presencia efectiva (estaciones,
subestaciones y/o casi) sobre la totalidad de los municipios y sobre 7 corregimientos.
Esta unidad policial cuenta con 1622 hombres y mujeres, y la sede del Comandado
de Departamento se ubica en Cartagena de Indias (Barrio Blas de Lezo sobre la
Transversal 54).

Departamento de Policia Magdalena Medio: el Departamento De Policia Magdalena
Medio, tiene instalado servicio de policia en los municipios de Santa Rosa del Sur,
Simiti, Arenal, Morales, San Pablo y Cantagallo.

Policia metropolitana de Cartagena de Indias: La Policia Metropolitana de Cartagena
de Indias fue creada mediante resolucion No 00916 del 27 de marzo de 2007. La
creacion de la Metropolitana obedeci6 a varias razones: la extensién del
Departamento de Bolivar, no facilitaba el control del territorio policial, la naturaleza de
una ciudad como Cartagena, que cuenta con gran cantidad de eventos masivos
nacionales e internacionales que ameritan dispositivos de seguridad especiales, la
ampliaciéon del pie de fuerza policial y el mejoramiento de la infraestructura policial, la
declaracion de Cartagena como patrimonio histdrico y cultural de la humanidad por
parte de la UNESCO y el constituirse como la segunda sede del gobierno.
Adicionalmente a su rango de accidon sobre el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, la MECAR tiene jurisdiccion sobre los municipios de Turbaco,
Turbana, Clemencia, Santa Rosa de Lima y Santa Catalina.

Brigada de Infanteria de Marina No. 1 de la Armada Nacional: la Brigada de Infanteria
de Marina No. 1 tiene sede en Corozal, Departamento de Sucre, es una unidad
operativa cuyo propésito especifico es el de neutralizar el narcoterrorismo con
personal comprometido para cumplir los objetivos institucionales, respetuosos de los
derechos humanos, buscando siempre los resultados, para consolidar los Montes de
Maria sin amenaza terrorista. Desarrollan operaciones de combate regular e irregular
dentro del marco estratégico y/o tactico, con el propésito de contribuir al
mantenimiento de la soberania nacional, el control territorial, la seguridad de la
poblacién y sus recursos en la jurisdiccion comprendida entre los departamentos de
Sucre y Bolivar. Esta unidad esta compuesta por los siguientes batallones, con
jurisdiccion sobre el Departamento de Bolivar:

» Batallon de Infanteria de Marina No. 12

» Batallon de Infanteria de Marina No. 13

» Batallon Fluvial de Infanteria de Marina No. 17

» Batallon de Movilidad

» 1l yV Brigada del Ejército Nacional

Segunda Brigada con sede en Barranquilla: tiene jurisdiccion en el Departamento de
Bolivar sobre los municipios de Altos del Rosario, Barranco de Loba, El Pefion, San
Martin de Loba, Hatillo de Loba, Tiquisio, Talaigua Nuevo, Margarita, Pinillo, Cicuco,
Achi, Montecristo, Mompox y San Fernando. La quinta brigada tiene sede en
Bucaramanga y jurisdiccion sobre el Sur de Bolivar, para lo cual creé y puso en
operacion la Fuerza de Tarea Marte.
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% Fiscalia General de la Nacion y Cuerpo Técnico de Investigaciones(CTI) seccional
Bolivar: en la capital del Departamento, la Direccion Seccional de Fiscalias, esta
distribuida por Unidades de Fiscalias, Casas de Justicia y Modelos de atencién al
usuario.

% Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia: la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia cuenta con 11 oficinas regionales. Para el Departamento de
Bolivar y opera bajo la Regional Caribe, con jurisdiccion sobre los Departamentos de
Bolivar, Atlantico, Cérdoba y Sucre. La regional cuenta con 3 areas a saber, Control
Migratorio, Extranjeria y Verificaciones, funciones que desarrollan los 60 oficiales de
migracion con los que cuenta esta oficina en el Caribe. Migracion Colombia es una
entidad creada mediante el Decreto Ley 4062 de 2011 como un organismo civil de
seguridad adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores. Su objetivo principal es
ejercer como autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria en todo el
pais.

3.1.3.2. Plan Sectorial
PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA BOLIVAR SEGURO

Con base en el contexto social, cultural, de violencia y delincuencia al cierre del afio 2011,
la Gobernacion de Bolivar considerd necesario y prioritario para el cuatrienio 2012-2015 el
disefio y aplicacion de medidas, planes, programas y actividades estructurales y
coyunturales que abordaron la problematica social, de violencia y delincuencia de manera
integral y desde sus causas, con el objeto de garantizar a los habitantes y residentes del
territorio los mas elevados niveles de tranquilidad y convivencia.

En el marco del proceso de descentralizacién administrativa, la Constitucion Politica de
Colombia del afio 1991 otorg6 a las autoridades politico-administrativas de las entidades
territoriales, competencias, funciones y responsabilidades en materia de seguridad y
convivencia ciudadana. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para todos” y la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana —
PNSCC- promueven un abordaje integral e interinstitucional de los temas de seguridad y
convivencia ciudadana, lo que hace necesario que los instrumentos de gestion local se
adapten a ese proposito a través de procesos y herramientas de planeacién mas
incluyentes que superen el abordaje coyuntural y policial de la seguridad y la convivencia
ciudadana.

En este orden de ideas, en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bolivar Ganador” 2012-
2015, y con base en las obligaciones emanadas por la Ley 62 de 1993 y los Decretos
2651 de 1991 y 399 de 2011, y a las orientaciones recibidas por el Ministerio del Interior,
la Gobernacién de Bolivar formuld, implementdé y hace seguimiento al Plan Integral de
Seguridad y Convivencia BOLIVAR SEGURO, documento que se constituye en la
principal herramienta de planeacion estratégica en la gestion territorial de la seguridad y la
convivencia de Bolivar y que tiene como propésito principal generar valor publico en
seguridad y convivencia para los bolivarenses.

Para la elaboracién del plan integral se requirié del desarrollo de 5 momentos a saber: a)
La definicion del marco legal, conceptual y de politica publica; b) El levantamiento del
contexto social, demografico y econdmico del Departamento de Bolivar; c¢) El
levantamiento del diagnéstico situacional de orden publico, seguridad y convivencia
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ciudadana, d) La elaboracion del marco estratégico y de accion del plan integral; y €) La
formulacion de conclusiones y recomendaciones para las autoridades de Bolivar.

El marco legal hace un amplio recorrido por toda la normatividad colombiana relacionada
con la formulacién, implementacién y seguimiento de los planes integrales de seguridad y
convivencia. Hace especial énfasis en la Ley 62 de 1993 que reglamenta y legisla sobre la
Policia Nacional, y en los Decretos 2651 de 1991 que habla sobre los consejos de
seguridad y el 399 de 2011 que reglamenta el Fondo Nacional de Seguridad y convivencia
FONSECON, los Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana FONSET,
las politicas integrales de seguridad y convivencia y los comité territoriales de orden
publico. EI marco conceptual muestra las principales definicion relacionadas con la
gestion territorial de la seguridad y la convivencia ciudadana; y el marco de politicas
publicas define los insumos sobre los cuales se sustenta el plan integral.

Para el levantamiento del contexto social, demografico y econémico del Departamento de
Bolivar el plan integral utiliz6 como insumo principal la informacién contenida en el Plan
de Desarrollo Departamental “Bolivar Ganador” 2012-2015, en donde se muestra una
caracterizacion detallada del territorio.

El diagnéstico situacional de orden publico, seguridad y convivencia ciudadana esta
compuesto por varias partes, y es una construccion colectiva entre una variedad de
actores estratégicos en materia de seguridad y convivencia, incluidos las comunidades
bolivarenses.

La primera parte corresponde al estado actual de la seguridad y la convivencia ciudadana
del departamento construido por el Centro de Observacién e Investigacion Social de
Bolivar (COSIBOL), con informacion clasificada y analizada para los afios 2011 y 2012.
En un segundo momento del diagnostico situacional se tuvo en cuenta la division
socioecondémica del departamento por ZODES (Zonas de Desarrollo Econémico y Social),
y de cada ZODES fueron escogidos y priorizados algunos municipios (2 o 3 por zona) por
sus condiciones socio estratégicas, y que ademas, en las estadisticas delincuenciales
preliminares levantadas por la Policia Nacional mostraron los mayores comportamientos
delincuenciales en Bolivar. En cada uno de los municipios priorizados se sostuvieron
reuniones de campo con los alcaldes, secretarios de gobierno, comandantes de policia y
lideres comunales con quienes se elabord una ficha técnica con informacién sobre la
percepcién de las condiciones de seguridad y convivencia en cada jurisdiccion municipal.
La reunion, tipo entrevista, también permitio conocer los principales planes y programas
de seguridad y convivencia que cada alcaldia tiene proyectado realizar durante su periodo
en su jurisdiccion.

El trabajo de campo municipal fue complementado con dos componentes de consultas
comunitarias a saber: la aplicacién, a muestras de la poblaciéon en cada municipio, de un
cuestionario de 20 preguntas sobre los niveles de percepcion de seguridad y victimizacién
en su jurisdiccion; y la realizacién de reuniones comunales abiertas en donde se le
consulta periédicamente a lideres sociales sobre su percepcién con relacién a las
condiciones de infraestructura barrial, parques, iluminacion, salud, y en general sobre las
condiciones fisicas y sociales de los elementos y variables que afectan la convivencia
ciudadana.

Adicionalmente, en esta etapa del levantamiento del diagnéstico, se efectuaron reuniones
de trabajo con los organismos de seguridad del Estado con jurisdiccion en Bolivar, con los
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cuales también se levanté una ficha técnica a través de entrevistas personales con la
percepcion de las condiciones de seguridad y orden publico de cada jurisdiccion y con los
planes y programas que cada unidad militar o policial tienen proyectado realizar en los
préximos afios.

Con la informacion levantada en las entrevistas con autoridades municipales, policiales y
militares, y los resultados tabulados de las consultas y sondeos sobre percepcion de
seguridad y victimizacién y sobre condiciones fisicas y de infraestructura comunales para
la convivencia hecha en los municipios de Bolivar por la policia, se consolidé el
diagnéstico situacional de orden publico, seguridad y convivencia del Departamento de
Bolivar.

Para la elaboracién del marco estratégico y de accién del plan integral fueron solicitados,
organizados, clasificados, priorizados y analizados los planes de desarrollo de los
municipios visitados en el trabajo de campo, los planes de accion de los organismos de
seguridad del Estado con jurisdiccién en Bolivar. La informacion recopilada fue cruzada,
confrontada y comparada con el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”
2010-2014, el Plan de Desarrollo Departamental “Bolivar Ganador” 2012-2015, la Politica
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Gobierno Nacional, la Estrategia
Corazén Verde de la Policia Nacional y el Plan Espada de Honor de las Fuerzas Militares.
Como resultado fueron disefiadas 8 lineas estratégicas de accion listadas a continuacion,
y que han sido denominadas las 8 herramientas:

En el Bolivar Ganador la seguridad es una prioridad.

Entre todos fortalecemos la institucionalidad.

La cultura ciudadana es legalidad y progreso en Bolivar.

En Bolivar los entornos socio urbanos son seguros.

Bienestar social para los bolivarenses.

La justicia es bienestar y seguridad para todos.

En Bolivar la seguridad y la convivencia son con la ciudadania.

Sistemas de informaciéon para el monitoreo, seguimiento, gestion y control del plan
integral.
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Cada herramienta contiene los planes, programas y proyectos con su descripcion, metas,
indicadores y entidades responsables, extraidos y consolidados de la informacion
recopilada y analizada y cuyo propdsito es la definicién del plan estratégico departamental
necesario y orientado a la generacion de valor publico en la gestién territorial de la
seguridad y la convivencia.

Teniendo en cuenta que el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias es la capital
y territorio fundamental y estratégico del Departamento de Bolivar, se incluydé un capitulo
especial en el documento que contiene su plan integral de seguridad y convivencia. El
objetivo fue facilitar la articulacién de la gestion territorial de seguridad y convivencia del
departamento con la del distrito, a través del conocimiento y manejo conjunto de las
estrategias, programas, planes y proyectos que ambas entidades territoriales han definido
por el mejoramiento de las condiciones de seguridad, orden publico y convivencia.

En este contexto, el Plan Integral de Seguridad y Convivencia BOLIVAR SEGURO se
trazo el siguiente objetivo: proteger a los habitantes y visitantes del Departamento de
Bolivar a través de la disminucion de los indices de delincuencia y violencia en el
territorio.
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El plan integral fue aprobado en el Comité Departamental de Orden Publico del 15 de
enero de 2013, con la presencia en la reunion de la Policia Nacional, el Ejército Nacional,
la Armada Nacional, la Fiscalia General de la Nacién — CTI y la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia. El plan integral fue lanzado el 31 de enero de 2013 ante los
medios de comunicacién y la comunidad en general, y con la presencia del sefior
Presidente de la Republica, Doctor Juan Manuel Santos Calderén, quien estuvo
acompafnado de los sefiores ministros de la Defensa Nacional e Interior y el sefior Director
General de la Policia Nacional.

. A

I

3.1.3.3. Estructura del Sector

La Direccion de Seguridad y Convivencia de la Gobernacion de Bolivar es una
dependencia de la Secretaria del Interior y responde al siguiente organigrama:

Secretaria del Interior

Direccion de Seguridady
Convivencia

Grupo de Obervaciony
Seguimiento al Delito

Grupo de Seguridadjil
Cultura Ciudadana
Publico

De conformidad con el Decreto 721 de 2015, son funciones especificas de la Direccion

Operativa de Seguridad y Convivencia, adscrita a la Secretaria de Interior, las siguientes:

+ Disefar y proponer politicas, planes y programas dirigidos a la convivencia pacifica en
el Departamento de Bolivar.

< Proponer soluciones efectivas a los problemas que afecten la convivencia pacifica en
el Departamento.

+ Representar al gobierno departamental en todo lo relacionado con el conflicto armado
Y SuUs consecuencias sociales.

+» Orientar e impulsar proyectos de acuerdo en los municipios del Departamento que
promuevan la convivencia pacifica.

« Estudiar y proponer soluciones diplométicas y negociadas al conflicto armado en
Bolivar.

«+ Brindar asesoria a los procesos de formacion y capacitacion sobre paz, DDHH, y DIH
al interior de las comunidades.

+ Representar al Departamento de Bolivar ante las organizaciones sociales que trabajan
temas de paz, DDHH, y DIH.

+» Coordinar con los organismos de seguridad regionales y nacionales y las fuerzas
armadas, estrategias de seguridad que garanticen el orden publico y la seguridad en
todas las areas de Departamento de Bolivar.

< Atender dentro de los términos de ley los derechos de peticion que le sean asignados.
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Custodiar y mantener actualizado el archivo de gestion de su competencia.

Ejercer el autocontrol en todas las funciones que le sean asignadas.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del cargo, y las
competencias propias del area en la que se desempefia.

R/
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3.1.3.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

La operacion y funcionamiento de la Direccién de Seguridad y Convivencia se enmarca en
el Plan de Desarrollo 2012 — 2015 BOLIVAR GANADOR en el objetivo estratégico No. 1:
UNA SOCIEDAD EN ARMONIA PARA TODOS. Dentro del objetivo estratégico esta
incluida la estrategia 6.2seguridad y convivencia departamental, en donde se distingue el
programa 6.2.2. Orden publico, seguridad, justicia y resocializacion que incluye los
siguientes subprogramas:

Proteccién a los adolescentes infractores.

Acceso a la justicia.

Informacién confiable para el disefio de politicas publicas que mejoran la seguridad.
Espacios ludicos, deportivos y culturales para afianzar la convivencia.

Planeacion para el fortalecimiento de la seguridad departamental.

Modernizacién de los sistemas de vigilancia y logistica para la seguridad.

La reintegracion un camino hacia la Paz.

Concurrencia para la Accién Integral contra las minas antipersonal en Bolivar.
Mejoramiento de la capacidad de respuesta para el mantenimiento de la seguridad en
el departamento.
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3.1.3.5. Logros y Resultados

Con el presente escrito se ofrece una revision y evaluacién sobre el desarrollo y ejecucion
del Plan Integral de Seguridad y Convivencia BOLIVAR SEGURO, documento que se
desprende del Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015 BOLIVAR GANADOR vy que
constituye el documento guia y rector de las inversiones en programas y proyectos en
materia de seguridad y convivencia. Las inversiones son mostradas agrupadas por afios
desde el 2012. Desde el plan de desarrollo se incluydé como meta y prioridad
gubernamental la formulacién, ejecucion y evaluacién de Plan Integral de Seguridad y
Convivencia BOLIVAR SEGURO. Este documento fue elaborado en el afio 2012,
aprobado por el Comité Departamental de Orden Publico en la reunién del 15 de enero
del afio 2013 y socializado con la comunidad en presencia del sefior Presidente de la
Republica, Doctor Juan Manuel Santos Calderdn, el dia 31 de enero de 2013.

Una prioridad para poder desarrollar lo programado, fue recuperar las finanzas del
Departamento de Bolivar en materia de seguridad y convivencia. El Fondo de Seguridad
Departamental de Bolivar cerrd el afio 2011 como una instancia departamental débil, sin
estructura ni rumbo, que solo contaba en su presupuesto aprobado con $311.091.617
para ser ejecutados durante la vigencia 2012. La recuperacion de las finanzas del fondo
emprendida en el afio 2012, se soportdé en la normatividad vigente en gestién territorial
para la seguridad y la convivencia, fortaleciéndose el recaudo de la Contribucion Especial
de la que habla la Ley 418 de 1997 (y demas normas que la complementan, adicionan,
modifican y actualizan), hasta lograr que al cierre del afio 2012 el recaudo por este
concepto fuera de $3.534.270.609. Paralelo al fortalecimiento del recaudo de la
Contribucién Especial del Fondo de Seguridad Departamental de Bolivar, el gobierno del
BOLIVAR GANADOR inicié con la gestién de recursos adicionales ante el Gobierno
Nacional y por via del Sistema General de Regalias y del Fondo Nacional de Seguridad y
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Convivencia (FONSECON) del Ministerio del Interior, se logré consolidar el presupuesto

de inversion requerido para la ejecucién del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
BOLIVAR SEGURO.

A la fecha han sido 30 proyectos ejecutados en los 45 municipios y en la ciudad capital
del Departamento de Bolivar, con inversiones que llegan en el cuatrienio de gobierno a la
cifra de $32.843.388.231, detallados de la siguiente manera:

ANO 2012

Formulacion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia BOLIVAR SEGURO

Adquisicion y entrega de 18 camionetas para la Fuerza Publica en el Departamento de
Bolivar

Adquisicion y entrega de 100 motocicletas de alto cilindraje para la Fuerza Publica en el
Departamento de Bolivar.

Puesta en operacion de la Subestacién de Policia del Corregimiento de El Salado,
jurisdiccién del Municipio de EI Carmen de Bolivar. Se entregéd una motocicleta tipo
cuatrimoto.

Creacion y puesta en operacion del Centro de Observacion e Investigacion Social de Bolivar.

2013

Construccién de dos Centros de Convivencia Ciudadana para Arjona y El Carmen de Bolivar.

Adquisicion y entrega de 14 camionetas para la Fuerza Publica en el Departamento de
Bolivar

Adquisicion y entrega de 87 motocicletas de alto cilindraje para la Fuerza Publica en el
Departamento de Bolivar.

1 bote de 25 pies de eslora con motor de 200HP para el Departamento de Policia Magdalena
Medio, y 1 bote de 17 pies con motor de 90HP para el Departamento de Policia Bolivar, con
cobertura sobre 7 municipios

Implementacién de un sistema de video vigilancia para el Municipio de Magangué

Apoyo para el mejoramiento locativo de la sede de Asomenores en el Municipio de Turbaco.

Operacion del Centro de Observacion e Investigacién Social de Bolivar.

2014

Adecuacion, reconstruccion y mejoramiento de los Parques Lacides Segovia en el Barrio
Manga

Adquisicion y entrega de 10 cuatrimotos 4x4, de 400cc, de 4 puestos para la Brigada de
Infanteria de Marina No. 1, con cobertura sobre 21 municipios de Bolivar.

Adquisicion y suministro de combustible para la Fuerza Pudblica con jurisdiccion en el
Departamento de Bolivar.

Implementacién de sistemas de video vigilancia para 8 municipios de Bolivar

Implementacién de 10 salas CIEPS para la Policia en Bolivar

Implementacién del Sistema Integral de Emergencias y Seguridad (SIES) para Bolivar, con
sistema de alarmas comunitarias para Arjona.

Sistema de Comunicaciones para el Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
para Bolivar, que incluye la adquisicién de dos repetidoras de comunicaciones, 30 radios de
comunicaciones, 18 celulares y 18 equipos PDA.

Implementacién de dos Unidades Militares Moéviles de Operaciones Intermedias para la
Infanteria de Marina y para el Ejército Nacional.

Operacion del Centro de Observacion e Investigacion Social de Bolivar.

2015

Adecuacion, reconstruccion y mejoramiento del Parque Espiritu del Manglar en Chambacu.

Adquisicion y entrega de 9 vehiculos UTV de 1.000cc, traccién 4x4, de 4 puestos para la
Brigada de Infanteria de Marina No. 1, para uso del Batallén de Infanteria de Marina No. 12
(3 unidades), y del Batallén de Infanteria de Marina No. 13 (6 unidades)

Adquisicion y entrega de 1 bus de 32 pasajeros para la Banda de Musicos de la Escuela de
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Cadetes Almirante Padilla de la Armada Nacional.

Adquisicion y entrega de 2 vehiculos tipo campero, 4x4, de 4 puertas para la Fiscalia
General de la Nacion, seccional Bolivar.

Construccion de la Unidad de Reaccién Inmediata (URI) — Centro de Servicios Judiciales
para Cartagena de Indias.

Adquisicion y adecuacién de un Centro Integral — Unidad de Reaccion Inmediata (URI) —
para el Municipio de Magangué.

Mejoramiento de la Pista de Aterrizaje en el Aerédromo del Municipio de Santa Rosa del Sur.

Implementacion de la Red de Comunicaciones y Apoyo Ciudadano BOLIVAR SEGURO

Fortalecimiento de las comisiones de convivencia y conciliacion de los organismos
comunales

Operacion del Centro de Observacion E investigacion Social de Bolivar

Construccion de la Estacion de Policia del Municipio de Santa Rosa de Lima en el Norte del
Departamento de Bolivar. Ejecucién del 30%

Construccion de un alojamiento militar para la Fuerza de Tarea Marte de la V Brigada del
Ejército Nacional, para operaciones en el Sur de Bolivar desde el Municipio de Santa Rosa
del Sur. Ejecucion del 70%.

Construccion, dotacién y puesta en funcionamiento de un gimnasio de boxeo para el
Municipio de Soplaviento. En inicio de obras

Construccion de un Puesto Militar para el Batallon de Infanteria de Marina No. 12 en el
Municipio de Villanueva, en el Norte del Departamento de Bolivar. Ejecucidn del 20%.

Construccion de la Inspeccion de Policia para el Corregimiento de San Basilio de Palenque
en el Municipio de Mahates. Ejecucion del 30%.

3.

1.3.6. Recomendaciones

Fortalecer los procesos administrativos de recaudo de los ingresos del Fondo de
Seguridad Departamental de Bolivar, en temas como la creacion de software y
vinculacion de personal para la fiscalizacién y auditoria de los recaudos de la
Contribucién especial, asi como en el estudio juridico para establecer si entidades
como la Universidad de Cartagena y el Hospital Universitario de Cartagena deben
recaudar y entregar la contribucion especial del 5%, entre otros temas.

Aumentar la planta de personal y la infraestructura locativa de la Direccién de
Seguridad y Convivencia, para darle oportuna atencion y agilidad a los procesos de
formulacion, implementacién y evaluacion de planes, programas y proyectos
asociados al mejoramiento de las condiciones de seguridad y convivencia en el
Departamento de Bolivar.

Continuar con la ejecucién y desarrollo del programa RED DE COMUNICACIONES Y
APOYO CIUDADANO BOLIVAR SEGURO, actualmente aplicado en la Localidad
Histdrica y del Caribe Norte. Se recomienda adicionalmente ejecutarlo en la totalidad
de la ciudad de Cartagena.

Definir con alcaldias y Policia Nacional un esquema Yy financiacién del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo para todos los sistemas tecnolégicos adquiridos
y entregados por la Gobernacion de Bolivar, tales como sistemas de video vigilancia
municipal, sistema integral de emergencias y seguridad, sistemas de comunicaciones,
sistemas de alarmas comunitarias.

Formular en el primer semestre del afio 2016 el plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana, e incluir un capitulo especial de prioridades para ser
ejecutadas durante los primeros 10 meses del afio, en donde se incluyan los
proyectos que estan aprobados por planeacion Departamental o en etapa avanzada
de formulacion, asi como los proyectos que hayan sido aprobados por el Comité
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Departamental de Orden Publico, pero que no hayan sido ejecutados por falta de
recursos en la vigencia 2015.

3.1.3.7. Anexos

1. Plan integral de Seguridad y Convivencia Bolivar Seguro
2. Informe de Empalme

3.1.4. Deportes
3.1.4.1. Descripcion del Sector o Area

El sector deporte en Bolivar esta regido por el instituto Departamental de Deportes y
Recreacion de Bolivar “IDERBOL”, el cual fue creado a través de la Ordenanza 03 de
1998 como entidad descentralizada del orden Departamental en modalidad de
establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio independiente; esta Ordenanza fue modificada por la Honorable Asamblea de
Bolivar el 26 de enero de 2008 en sus articulos 6, 8, 10, 11, 13 17, soportada en la Ley
del Deporte No. 181 de 1995.

El deporte en Bolivar esta inmerso en el Plan Decenal del Deporte, la Recreacion, la
Educacion Fisica y la Actividad Fisica, para el desarrollo humano, la convivencia y la paz
2009-2019 emitido por Coldeportes Nacional.

El Instituto Departamental de Deportes y Recreacion de Bolivar — IDERBOL, Plan de
Desarrollo Departamental “Bolivar Ganador” y su Eje Estratégico Fomento de deporte y
sus programas: Altos logros, Infraestructura deportiva, deporte social comunitario, deporte
formativo y habitos y estilos de vida saludable. Estos programas son considerados
necesarios para la construccion de oportunidades de participacion social en el sentido de
que todos los ciudadanos accedan a la practica del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica de manera individual, familiar y
comunitaria.

Estos programas anteriormente mencionados, son considerados como bienes
socialmente necesarios subordinados a la politica social de manera especial al desarrollo
humano, la convivencia y la paz.

En el periodo de gobierno del “Bolivar Ganador” el balance en materia de Infraestructura
Deportiva ha sido bueno ya que como nunca antes se habia visto tanta inversion del
Departamento en esta materia, lo que ha generado un alto impacto en la poblacion
bolivarense.

La infraestructura deportiva con la que cuenta hoy Bolivar, garantiza la participacion de
nuestros nifios, nifias y jévenes hacia las actividades deportivas, el alto rendimiento y la
competicion.

3.1.4.2. Plan Sectorial
El sector deporte cuenta con un Plan Decenal Del Deporte, La recreacion, la educacion

fisica y la actividad fisica, para el desarrollo humano, la convivencia y la paz 2009-2019,
emitido por Coldeportes Nacional, el cual el Instituto Departamental de Deportes y
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Recreacion de Bolivar “IDERBOL” sigue las directrices y parametros establecidos por este
Plan.

El Plan Decenal es un instrumento que define los lineamientos de la politica publica del
Estado y que establece los programas, objetivos y estrategias generales que deben
orientar la gestion de todos los integrantes del Sistema Nacional de Deporte y el
desarrollo del sector en los proximos 10 afios.

Con el Plan Decenal, Coldeportes y los entes deportivos territoriales adoptan la gestion
publica por resultados para la ejecucién de sus recursos y la evaluacion de impacto de
sus politicas y acciones. El Observatorio Nacional del Deporte, propuesto como una
accioén por desarrollar, sera el mas importante instrumento de seguimiento y evaluacién
permanente a las politicas publicas para el deporte, la recreacion, la educacion fisicay la
actividad fisica, a la forma como se implementan los lineamientos, los programas y las
estrategias del Plan Decenal, y a al logro de las metas de desarrollo del sector y su
contribucion al desarrollo humano, la convivencia y la paz.

Se anexa link de pagina de Coldeportes para visualizar el Plan Decenal Del Deporte, La
recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica, para el desarrollo humano, la
convivencia y la paz 2009-2019.

3.1.4.3. Estructura del Sector

S

Gerencia General

Jefe de Oficina Aserora Juridica——Asesor Administrativo y Planeacion
Secretaria Ejecutiva—t—Asesor de Control Interno
Técnico - Recursos ——Conductor

|
- R R
de Deportes Y Recreacion

Contador— +— Asesor para el Desarrollo Institucional
Técnico Administrativo— — Odontélogo Especialista
Auxiliar Contable — Secretaria — Profesional Universitario
Auxiliar - Almacen — — Profesional Universitario
Recepcionista — — Médico Deportdlogo
Secretaria — — Secretaria
Secretaria Auxiliar —

3.1.4.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

El objetivo estratégico del Plan de Desarrollo es el Fomento al Deporte contempla el
programa:

BOLIVAR GANADOR

Es el conjunto de estrategias orientadas a transformar y preparar el deporte en su camino
a la obtencién de logros en las diferentes competencias a nivel regional, nacional e
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internacional; haciendo énfasis principalmente en los préximos Juegos Deportivos
Nacionales 2012.

Subprogramas:

®,
0’0

Altos Logros y Liderazgo Deportivo: es un conjunto de actividades deportivas cuyo
objetivo principal es lograr un nivel técnico calificado con el propésito de buscar logros
deportivos en eventos competitivos del ciclo olimpico, que para lograrlo se requiere de
una organizacion del deporte orientado al alto rendimiento garantizando la
sostenibilidad y coordinacién con los diferentes actores que participan en el sector.

Infraestructura Deportiva y Centros Regionales de Alto Rendimiento: este
subprograma incluye la construccién, mantenimiento, disefio y gestién del conjunto de
escenarios deportivos y recreativos que posee y demanda el departamento de Bolivar
para la practica y disfrute del deporte.

Deporte Estudiantil: comprende la integraciéon del deporte escolar y universitario en
sus concepciones formativa, participativa y competitiva.

3.1.4.5. Logros y Resultados

®,
0’0

En materia de Infraestructura Deportiva y recreacional durante el periodo de gobierno

del “Bolivar Ganador”, se realiz6 la mas grande inversién orientada a la construccion,

adecuacion, mejoramiento, reconstruccion y dotacion de escenarios deportivos y

recreativos asi:

» Tres (3) Centros de Alto rendimiento ubicados en los Municipios de Arjona,
Magangué, Mompox terminados en un 100% y entregados a sus respectivos
municipios.

> Un (1) Centro de Alto Rendimiento en construccion en el Municipio de Santa Rosa
del Sur, préximo a terminar.

» Dos (2) Pistas de Patinaje Construidas en los Municipios de Arjona y San Pablo
Sur, 100% terminada y entregadas.

» Dos (2) Estadios de béisbol Terminados 100% y entregados a los municipios de:
Turbana y Mahates.

» Una (1) Cancha Sintética de futbol 9 (El nimero 9 equivale a la medida de un
campo de juego de 90x 60 mts) Municipio de Simiti, constituyéndose en la primera
cancha publica de Bolivar con estas especificaciones.

» Un (1) Parque Infantil del Municipio de Cantagallo.

» Un (1) Parque Infantil del barrio las Delicias municipio El Carmen de Bolivar.

» Doce (12) Canchas Mudiltiples y Polideportivos construidas en los municipios de:
Calamar, Regidor, San Jacinto, Hatillo de loba, ElI Carmen de Bolivar, San Juan
Nepomuceno vereda Arroyo Hondo, EI Carmen de Bolivar, corregimiento de El
salado, El Guamo, San Basilio de Palenque, Clemencia y Cantagallo.

» Siete (7) Parques construidos y entregados a los Municipios de: Santa Catalina,
Santa Rosa de Lima, San Pablo Sur, San Jacinto, Arroyo Hondo y Magangué.

» Trece (13) Parques en construccion y proximos a terminar.

» Recuperacion y dotacién del Parque EI Cangrejo en Cartagena.

» Recuperacion y dotacion del Parque El Espirtu del Manglar” en Cartagena.

El programa de Altos logros y liderazgo Deportivo , es el mas destacado, a través de
este se han podido desarrollar eventos de gran envergadura como El Gran Prix de
Atletismo, El Suramericano de Voleibol, Serie Internacional de Béisbol en sus dos
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Versiones, Juegos de Mar y Playa, los Juegos del Caribe Colombiano, los
Campeonatos de Taekwondo, Levantamiento de Pesas entre otros y el proyecto
mas destacado de preparacion y participacién de Bolivar a Juegos Nacionales 2015 ,
donde se demostrd que el deporte de Bolivar es el mejor en la regién Caribe y el
cuarto a nivel Nacional.

Programa Deporte Formativo: Se destaca la participacion de los deportistas
estudiantes de Bolivar en los Juegos Deportivos Supérate en cada una de sus fases
Mural, Municipal, Departamental, regional y nacional. Ver anexos.

Programa Deporte Social y Comunitario. En el Departamento de Bolivar se han
desarrollado proyectos de los Juegos de Integracion Montemarianos, los Juegos del
Norte, los Juegos Departamentales y de la Discapacidad Escuela recreativas y el
deporte dirigido a las personas en situacion de discapacidad entre otros. Ver anexos.

Programa Habitos y estilos de Vida Saludable, Se destaca el programa departamental
Por Tu Salud Ponte Pilas, programa que se desarrolla desde el afio 2008.

3.1.4.6. Recomendaciones

R/
"

R/
°

*.
°

KR/
L X X4

e

*

KR/
A X X4

Implementar de manera prioritaria un proyecto permanente de mantenimiento de la
infraestructura deportiva y de recreacion entregada durante el Gobierno del Bolivar
Ganador.

Realizar los tramites necesarios ante el Distrito de Cartagena y las autoridades
competentes, para continuar con el apadrinamiento y la administracién de los parques
El Cangrejo Azul y el Espiritu del Manglar.

Continuar con la formulaciéon y ejecucion de proyectos de infraestructura deportiva y
de recreacion en los municipios del Departamento de Bolivar como un mecanismo que
permite el desarrollo integral de los nifios, jévenes y adultos.

Mantenimiento del programa de programa de incentivos a deportistas bolivarenses
con el fin de evitar la fuga a otros departamentos.

Fortalecer los programas de deporte comunitario.

Fortalecer los programas de alto rendimiento.

Reestructurar la planta de personal del Instituto Departamental de Deportes y
Recreacion de Bolivar “IDERBOL”.

Implementacion del Sistema de Gestidn de Calidad NTC GP 1000:2009

Continuar con el proceso de actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno —
MECI, de acuerdo al Decreto 943 de 2014

Continuar con el proceso de aplicacion de la Ley General de Archivos en relacién al
Sistema de Gestion Documental de la Entidad.

Fortalecimiento de las TICS en la Entidad.

3.1.4.7. Anexos

1.

Informe de Empalme

3.2. BOLIVAR UN TERRITORIO QUE NOS INTEGRA A TODOS

3.2.1. Infraestructura
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3.2.1.1. Descripcion del Sector o Area
Estado de la infraestructura de transporte del Departamento de Bolivar.

% Transporte Terrestre: en Bolivar existe una malla vial con una longitud aproximada
de 3.099.00 Km, de la cual 457.13 Km son Red Vial Primaria, a cargo de la Nacion y
Concesionarios, 130.00 Km son Red Secundaria a cargo del Departamento y 2511,87
Km corresponden a la Red Vial Terciaria a cargo de la Nacion - INVIAS (Subdireccién
de la Red Terciaria y Férrea) y de los Municipios, relacionados asi:

Red Vial del Departamento

JERARQUIA DE RED VIAL PARTICIPACION TOTAL (KM)
Nacional 14.75% 457,13
Secundaria 4.19% 130.00
Terciaria Nacional 72.03% 2232,30
Terciaria Municipal 9.03% 279,57
TOTAL 100% 3099.00

Fuente: Plan Vial Departamental, Ministerio de Transporte.

% Transporte Aéreo: el sistema de transporte aéreo es orientado y administrado por la
Nacion a través de la AEROCIVIL, “Unidad Administrativa Especial”, teniendo a su
cargo el desarrollo de este sector, razon por la cual, se hace necesario la
coordinacion y gestion permanente con los entes Nacionales. Actualmente, el
Departamento de Bolivar cuenta con los siguientes aeropuertos principales: 5
publicos, dentro de los cuales se encuentra el Rafael Nufez, localizado en la ciudad
de Cartagena, Baracoa, en la cabecera municipal de Magangué, Bernardo Martinez
en Mompox y los ubicados en las cabeceras municipales de Santa Rosa del Sur y El
Carmen de Bolivar. Los demas de caracter privado identificados y operados, asi:
Cicuco (Ecopetrol), San Pablo (Incora), Monterrey (Pizano S.A.- Zambrano). De los
anteriores aeropuertos, solo el Rafael Nufiez es clase A categoria 3, con vuelos de
aviones tipo Jet, los demas son de clase C con operaciones esporadicas de aviones
pequefios y helicépteros. En términos generales, este modo de transporte por efecto
de los accidentes geograficos y de la desarticulacion vial de nuestro Departamento,
se constituye en un factor preponderante para su desarrollo e integracion,
estableciéndose como una alternativa necesaria para su articulacion con los modos
terrestre y fluvial.

% Transporte Fluvial: el Departamento de Bolivar cuenta con las arterias fluviales

conformadas por los rios Magdalena, incluyendo los Brazos de Loba y Mompox,

Cauca, San Jorge, Canal del Dique y sistemas lagunares, constituyéndose en ejes

articulatorios propiciando el transporte intermodal hacia los centros de produccion,

consumo, desarrollo y rutas nacionales. Los Rios Magdalena y Cauca, se constituyen
en arterias fluviales importantes en nuestro Departamento, para la integracion de los
municipios localizados en sus riberas y areas de influencia. Adicionando el Brazo

Morales, Rio Chicagua y el sistema de cafios conectores. El transporte de carga y de

pasajeros por el Rio Magdalena, Cauca, sus brazos y canales presentan limitaciones

por deficiencias en su infraestructura: muelles, atracaderos, etc. El Rio Magdalena si
bien requiere de una infraestructura fisica como medio de transporte fluvial, puertos,
canales navegables y embarcaciones fluviales, necesita la construccion de obras
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complementarias, articuladas con rutas terrestres, que unen los centros riberefios de
poblacién con los ejes viales mayores de transporte y un mejor sistema de apoyo
portuario que actualmente solo existe en Cartagena y algo en la ciudad de Magangué.
Tradicionalmente el mayor flujo de pasajeros se concentra en algunas cabeceras
municipales localizadas a lo largo de los Rios Magdalena, Cauca y sus afluentes. Sin
embargo, esta magnitud tiene mayor incidencia en lugares como Magangué, El
Banco, San Pablo, Calamar, Simiti (Cerro de Burgos), Rio Viejo y la Region de la
Mojana, articulandose con el modo carretero para conformar el transporte multimodal.

. A

I

< Transporte Maritimo: | a ciudad de Cartagena se constituye en uno de los puertos
mas importantes de nuestro pais, ubicandose dentro de su Bahia terminales
modernos y competitivos especializados en el manejo de carga que contribuye al
desarrollo industrial de nuestra Region. Actualmente posee 53 muelles para barcos de
diferente tonelaje, que mueven productos como abonos, graneles, cemento, carbdn,
productos quimicos, derivados del petrdleo y chatarra, contenedores y carga general.
Se destacan los terminales de la Compafia Colombiana de Clinker (cemento y carbon
de exportacién), Ecopetrol (exportacion de diesel y full oil) y la Sociedad Portuaria
Regional (café y ferroniquel de exportacién y productos quimicos de importacion, en
cargas contenedorizadas y sueltas.

3.2.1.2. Plan Sectorial

El Plan Vial Departamental elaborado en el afio 2009, debidamente aprobado por el
Ministerio de Transporte, de acuerdo a la metodologia establecida para tal fin, se
constituye en una herramienta de planificaciéon que presenta ordenadamente el estado, a
un momento dado, de la red vial departamental y la propuesta de mejoramiento a las
situaciones encontradas, constituyéndose en el principal instrumento para la gestion vial
del Gobierno Departamental, orientando sus inversiones y proponiendo los mecanismos
de gestion institucional y financiera que contribuyan a mejorar los niveles de articulacién
de las redes viales que conducen de los centros de produccién a los centros de consumo,
mercados y puertos (fluviales, maritimos y aéreos).

Para seguir contribuyendo a la materializacion de proyectos acordes a las condiciones
actuales de la infraestructura vial, se requiere priorizar la actualizacién del Plan Vial,
mediante una consultoria.

3.2.1.3. Estructura del Sector

Secretaria de Infraestructura

Grupo de Planeacion de Grupo de Supervision y
Obras Control de Obras
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La Secretaria Infraestructura del Departamento de Bolivar cumple la funcién de coadyuvar
en el mejoramiento del nivel de vida de la comunidad Bolivarense, mediante el
acercamiento e integracion al desarrollo econémico y social del Departamento y del pais,
garantizando la construccién de obras civiles y de infraestructura vial, que faciliten la
comunicacion entre los entes proveedores de los servicios requeridos para la satisfaccion
de sus necesidades basicas, contando para ello con los recursos y medios adecuados a
sus requerimientos, asi mismo Las Funciones generales son las siguientes:

% Disefiar, elaborar y controlar los proyectos de infraestructura fisica y determinar las
prioridades de obras publicas con base en el plan de desarrollo Departamental.

% Formular, de acuerdo con las directrices del Gobernador, la politica para la atencion
de la infraestructura vial y demas obras que se requieran en los diferentes sectores de
la Administracion Departamental.

% Disefiar y elaborar los requerimientos necesarios de obra para ser incluidos en los
pliegos de condiciones, asi como los parametros para las propuestas de adjudicacién.

% Supervisar la calidad, oportunidad, costos y estabilidad de las obras de infraestructura
y construcciones generales que adelante la Administracion Departamental, por medio
de Interventorias, supervisiones y demas instrumentos legales para ello.

% Prestar asesoria y asistencia técnica a los municipios que los soliciten, en la
realizacién de los estudios basicos y de factibilidad para elaborar los planes y
proyectos en materia de infraestructura.

% Las demas que le correspondan de acuerdo a la competencia propia del area, asi
como aquellas delegadas por el Gobernador.

3.2.1.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo.

El objetivo estratégico que apunta el sector de infraestructura: BOLIVAR UN
TERRITORIO QUE NOS INTEGRA A TODOS, con el fin de realizar un ambicioso
programa de infraestructura fisica, para la integracion de las comunidades en el territorio,
la adaptaciéon al cambio climatico y la preservacion del medio ambiente, tendiente a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

La estrategia establecida dentro de lo planteado en el Plan de Desarrollo, dar
cumplimiento na la ejecucion de programa: INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO Y LA COMPETIVIDAD, que comprende los subprogramas de
Infraestructura de transporte, para la competitividad e integracion regional, la
infraestructura fisica para la gestion del riesgo, el disefio y formulacion de proyectos de
infraestructura de uso y el disefio y formulacion de proyectos preservacion de bienes de
interés cultural en el Departamento de Bolivar. Persigue la ampliacion de la infraestructura
vial departamental, su mantenimiento, rehabilitaciéon, mejoramiento y construccién de vias
de transporte en el departamento.

Garantizando de esta manera mejorar la comercializacion en las zonas de nuestro
Departamento con altas potencialidades agropecuarias, turisticas, mineras y pesqueras,
contribuyendo a la integracion regional y al desarrollo socioeconémico, incidiendo de
manera ostensible en el mejoramiento de los niveles de competitividad dentro del
contexto nacional.

3.2.1.5. Logros y Resultados.
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Se detalla los logros y resultados obtenidos en el sector infraestructura de transporte
teniendo en cuenta el estado de la Red Vial Terrestre del Departamento de Bolivar,
detallado en el andlisis del documento del Plan de Desarrollo Departamental, al inicio del
periodo de este gobierno, afio 2012 y el estado de las mismas al finalizar el periodo afio
2015.

Red Secundaria:
Al iniciar el periodo del Gobierno las vias secundarias a cargo del Departamento, su

estado era: 66.9% se encontraba pavimentada, 32.3% en afirmado y 0.8% en tierra. El
estado de estas vias en buen estado era de 25%.

INICIO PERIODO ANO 2012 FINALIZACION ANO 2015
ESTADO DE LA RED SECUNDARIA | BUENO REGULAR MALO TOTAL BUENO REGULAR MALO TOTAL
(Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km)
PAVIMENTO 33.00 17.9 36.05 86.95 71 15.9 15.38 102.28
AFIRMADO 2955 12.50 4205 12.15 1457 26.72
TIERRA 1.00 1.00 1.0 1.0
TOTAL 33.00 47.45 4955 130.00 83.15 30.47 16.38 130

FUENTE: Inventario Vial - Plan Vial Departamental

En este periodo de Gobierno, con recursos del Sistema General de Regalias y recursos
de crédito, se pavimentaron 38 Km a nivel de asfalto y a nivel de sello asfaltico 2 Km, con
una inversion total de $35.995 millones, pasando la Red Secundaria del Departamento
de Bolivar en su estado bueno de un 25% a un 64 %.

Dentro de estas vias se relacionan la ejecucion de proyectos importantes como la
pavimentacion asfaltica de 7.17Km de la via Bayunca — Pontezuela, hasta su interseccion
con la via Al Mar y la pavimentacion asfaltica de 13.5KM de la via Loma Arena — Santa
Catalina, en su interseccion con la Cordialidad.

A la fecha, se inicia la ejecucion del proyecto REHABILITACION DE 23.5 KM DE LA VIA
LA LINEA: CRUCE 90 (CARRETERA LA CORDIALIDAD) — SANTA ROSA DE LIMA -
VILLANUEVA — SAN ESTANISLAO, aprobado con recursos de Regalias por valor de
$19.999.451.026.96, igualmente, con recursos de Regalias fue aprobado el proyecto
MEJORAMIENTO EN CONCRETO ASFALTICO DE 7.4 KM DE LA VIA QUE CONDUCE
DEL CORREGIMIENTO DE LOMA DE ARENA AL CORREGIMIENTO DE
GALERAZAMBA, EN EL MUNICIPIO DE SANTA CATALINA, por valor de
$9.999.416.500.46, el cual se encuentra en etapa precontractual. Teniendo en cuenta la
ejecucion de estos proyecto se incrementa el nivel de buen estado de la red secundaria a
un 87.7 % con respecto al estado en que se encontraba la red al inicio del periodo de
Gobierno de esta administracion.

Red Terciaria:
La longitud de la Red Terciaria es de 2511.87 km, de los cuales 2232,32 km. estan a

cargo de la Subdireccion de la Red Terciaria y Ferrea del INVIAS y 279.57 Kms a cargo
de los Municipios.
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De la red Terciaria Nacional, al inicio del periodo de este Gobierno existian algunos
tramos aislados con tratamientos asfélticos aproximadamente el 5.7%, en afirmado un
88.7% Yy en tierra un 5.6%.

En la red Terciaria a cargo de los municipios, no existen tramos pavimentados y la red de
afirmado se encuentra en regular y mal estado, los tramos en tierra se encuentran en
mal estado.

El estado de las vias terciarias en buen estado era de 4%, al inicio del afio 2012.

INICIO PERIODO ANO 2012 FINALIZACION ANO 2015
ESTADO DE LA RED TERCIARIA|  BUENO REGULAR MALO TOTAL BUENO REGULAR MALO TOTAL
(Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km)
PAVIMENTO 98.62 3358 11.62 143.82 221.62 3358 11.62 266.82
AFIRMADO 949.41 1.278.76 2228.17 453.00 826.41 825.76 2105.17
EN TIERRA 139.88 139.88 139.88 139.88
TOTAL 98.62 982.99 1430.26 2511.87 674.62 859.99 977.26 2511.87

FUENTE: Inventario Vial - Plan Vial Departamental

En este periodo de Gobierno, con recursos propios y de gestion ante el Gobierno
Nacional, por un valor total de $157.908 millones, se intervinieron 576 Km de la Red Vial
Terciaria en el Departamento de Bolivar, pavimentando 123 Km a nivel de asfalto y
sistema de placa huella, se intervinieron 333 Km a nivel de sello asfaltico y de afirmado,
con sus respectivas obras de explanacion y drenajes, para darle a la superficie de
rodadura caracteristicas que garanticen su transitabilidad permanente y se realiz el
mantenimiento preventivo a 120 Km con el Banco de Maquinaria transferido al
Departamento de Bolivar, por la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre,
pasando la Red Terciaria en su estado bueno de un 4% a un 27 %.

Red Vial Nacional

Al inicio del periodo del Gobierno la red Nacional, un 99.2% se encontraba pavimentada y
un 0.8% a nivel de afirmado.

INICIO PERIODO ANO 2012 FINALIZACION ANO 2015
ESTADO RED VIAL NACIONAL| BUENO REGULAR MALO TOTAL BUENO REGULAR MALO TOTAL
(Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km)
PAVIMENTO 365,03 53,47 35 4535 4385 12 3 4535
AFIRMADO 363 363 363 363
TOTAL 365.03 571 35 457,13 44213 12 3 457.13

FUENTE: Inventario Vial - Plan Vial Departamental

Teniendo en cuenta que la Red Vial Nacional es de competencia de la Nacion, en esta
Administracion, se gestiond mejorar las condiciones de trafico en la Red Nacional a cargo
del Invias y Concesionada, dentro de la cual se incluye, la construccion de la doble
calzada del Puente Gambote, con una inversion de $110.000 millones de pesos, del cual
se encuentra construida la primera calzada. El nivel del estado de las vias nacionales a
nivel de pavimentacion asfaltica se incrementé de un 80% a un 95%, debido a los
programas de inversion del Gobierno Nacional y a los compromisos de los
Concesionarios, situacion que igualmente se refleja sobre el mejoramiento del estado de
la via “Mompoéx — Botdn de Leyva” en afirmado por encontrarse en etapa previa para su
pavimentacion, situacion similar se presenta en la Rehabilitacion que el Fondo de
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Adaptacién y el Concesionario adelantan en la via “La Bodega — Mompox”, permitiendo la
articulacion vial fisica de caracter permanente de la via Nacional Primaria denominada
Transversal de la Depresion Momposina, mediante la construccion del denominado
puente “Yati — Bodega”, obra contratada por el Fondo Nacional de Adaptacion.

En concordancia con lo anterior, se relaciona los siguientes resultados, correspondiente a
las intervenciones en las vias secundarias y terciarias, en el periodo del Gobierno
Departamental 2012-2015:

% Kilémetros intervenidos de la Red vial Secundaria y Terciaria: 617 Km.

% Kilémetros pavimentados de la Red vial Secundaria y Terciaria: 163 Km.

% Kilbmetros mejorados a nivel de sello asfaltico y afirmado de la Red vial Secundaria y
Terciaria: 333 KM.

%  Kildbmetros de la red vial Terciaria, con mantenimiento rutinario: 120 KM.

% Inversion realizada en Red vial Secundaria y Terciaria: $193.903 millones de pesos.
No se incluye la Red Vial Nacional, teniendo en cuenta que su inversion obedece a
programas del Gobierno Nacional.

% Kilémetros de la red vial construida: 0 Km No existe via nueva, se gestiono la
construccioén de la articulacion “Yati — Bodega”.

Este gobierno también ejecuté con recursos del Sistema General de Regalias y DPS la
pavimentacion de 10.45Km en la red vial urbana, por un valor total de $18.109 millones de
pesos.

En el marco de los subprogramas Infraestructura fisica para la gestion del riesgo, disefio y

formulacion de proyectos de infraestructura de uso y disefio y formulacion de proyectos

preservacién de bienes de interés cultural en el Departamento de Bolivar, se ejecutaron

importantes proyectos entre los cuales se mencionan:

% Construccion de la primera fase del muelle de Magangué — Recursos Cormagdalena

$3.905 millones.

Centro Regional para el Desarrollo de las Artes, la Cultura y las Artesanias de Bolivar

y el Caribe — Primera Fase— Recursos Regalias $6.881 millones.

Restauracion del antiguo mercado publico de Mompox $623 Millones

Construcciéon de un Mega Colegio en el municipio de Santa Rosa del Sur — Recursos

propios $11.278 Millones

< Construccién de un Mega Colegio en el municipio de San Juan Nepomuceno -
Recursos propios $13.984 Millones

< En ejecucion la Construccion de una (1) institucion prestadora de servicios de salud de
media complejidad en el municipio de Simiti - Recursos Regalias $29.141 Millones.

% En etapa precontractual el Centro Regional para el Desarrollo de las Artes, la Cultura y
las Artesanias de Bolivar y el Caribe — Segunda Fase - Recursos Regalias $37.000
Millones

7
0.0

53

%

7
0.0

3.2.1.6. Recomendaciones

« Dar continuidad a la operacion del Banco de Maquinaria, transferido al Departamento
de Bolivar por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre — UNGRD,
para atender de manera oportuna las emergencias y realizar mantenimientos
preventivos en la Red Vial Terrestre.

Péagina 60 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR



, A

Bolivan &Ganador T

% Revisar y adelantar de manera prioritaria los procesos de contratacién en curso de los
proyectos aprobados por el Sistema General de Regalias, que se encuentran en la
etapa precontractual.

% Asumida su responsabilidad con el Acto de Posesién de los asuntos recibidos y/o
entregados, es inminente tomar las acciones inmediatas para la revisiébn de los
mismos en cada caso en particular, para su perfeccionamiento, legalizacion, estado de
ejecucion, o liquidacion.

< Dar continuidad a las acciones, procedimientos y estrategias que permitan garantizar
la materializacion de proyectos trascendentales para el desarrollo socioeconémico del
Departamento de Bolivar, con la respectiva asignacién de sus recursos.

% Estructurar proyectos de infraestructura vial terrestre que contribuyan a la integracion

del Departamento de Bolivar, para su gestion mediante la articulacion de recursos del

Gobierno Nacional, en concordancia con los Planes de Desarrollo, con mayor énfasis

en la priorizacién de los siguientes proyectos:

» Transversal del Sur.

» Marginal del Magdalena (Via Puente Plato / Carreto).

» Via Cordoba - Magangué, para dar continuidad a la via pavimentada Zambrano —
Cordoba.

» Via Mahates - Arroyo Hondo - San Cristobal — Soplaviento.

3.2.1.7. Anexos

1. Anexos compilados
% Infraestructura de Transporte: Inversion y Estado.

Inversién en la Red Vial del Departamento por municipio.

Listado de vias Nacionales, Secundarias y Terciarias del Departamento de Bolivar.
Relacion de contratos celebrados en las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015,
Indicando su estado actual.

Procesos de seleccion en curso.

Formato Delegaciones y Representaciones

nforme de empalme

-,

5

€8

5

€4

5

¢

2. |
3.2.2. Agua y Saneamiento Basico
3.2.2.1. Descripcion del Sector o Area

Para el afio 2012, el departamento de Bolivar presentaba un atraso histérico en el sector
de agua potable y saneamiento basico, los indicadores de cobertura y calidad de agua
eran muestra de la peor situacion del departamento con respecto al resto del pais. Luego
de cuatro afios este escenario es completamente diferente, gracias a “la revolucion del
agua” impulsada por las inversiones y gestion del gobierno “Bolivar Ganador”, soportada
en el esquema financiero y operativo de los Planes Departamentales de Agua (PDA)
reestructurados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) a través del
decreto 2246 de 2012.

El Plan Departamental de Agua (denominado: Programa Agua para la Prosperidad en el
actual Gobhierno Nacional) es un mecanismo de concertacién municipal, departamental y
nacional. El PDA tiene como objetivo planificar, disefar, financiar, y ejecutar proyectos de
infraestructura y de organizacion empresarial, con el fin de garantizar la prestacion
eficiente de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
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Las inversiones son asignadas a cada municipio conforme a sus necesidades y a la
gestién de sus administraciones, a través del Plan Anual de Inversiones concertado y
aprobado por el Comité Directivo (maxima instancia de decisién del PDA) conformado por
el Gobernador, delegados del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), los alcaldes municipales, y el Gerente de
Aguas de Bolivar (empresa ejecutora del PDA).

Los recursos son aportados por la Nacion, el Departamento, y los Municipios. Estos son
administrados por una fiducia mediante la figura de patrimonio auténomo, y se
desembolsan conforme se contraten y ejecuten los proyectos.

La vinculacion de los municipios al PDA es voluntaria y sus aportes a los proyectos del
Plan dependen de la disponibilidad de recursos del Sistema General de Participacion
(SGP) transferidos por la Nacién. (Anexo 1-Resumen recursos disponibles de cada
municipio). Los recursos de los municipios descertificados por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios son administrados directamente por el Departamento,
hasta que cumplan los requisitos de certificacion (Anexo 2-Oficio Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio-Ultimo reporte de municipios descertificados en Bolivar).

Los municipios de Calamar, El Pefién, San Jacinto, Santa Catalina, Soplaviento, Tiquisio,
Turbana y Villanueva no han recibido inversion del PDA ni de la Secretaria de Habitat del
Departamento para obras de infraestructura de agua potable o saneamiento basico. Sin
embargo, todos los municipios vinculados al PDA recibieron inversiones en estudios y
disefios para futuras obras o para organizar la prestacién regional de sus servicios
publicos.

En principio (afio 2010), la inversion de los PDA fue priorizada para la construccion de
infraestructura de acueductos en las cabeceras municipales. No obstante, con el nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se busca reorientar la inversion para que ademas
de acueductos en las cabeceras, también se invierta en acueductos para las zonas
rurales, y en alcantarillados para las cabeceras y zonas rurales.

En el afio 2012 eran 9 los proyectos de infraestructura de agua potable que estaban en
ejecucion para diferentes municipios de Bolivar. Luego de cuatro afios se han entregado
16 nuevos sistemas de acueductos, para igual nimero de municipios, y 7 proyectos estan
en ejecucion. Las inversiones pasaron de 26 mil a 150 mil millones de pesos, de las
cuales el 50% fue aportado por la Gobernacion de Bolivar.

Este esfuerzo se traduce en un hecho sin antecedentes: la cobertura promedio del
servicio de agua potable en las cabeceras municipales del departamento de Bolivar
ascendid del 38% en 2012 a 90% en 2015. (Anexo 3-Promedio ponderado de cobertura
de agua potable por municipio, afios 2012 a 2015).

En este proceso denominado “la revolucion del agua”, también ha sido clave la
participacion de la Secretaria de Habitat, la cual ha brindado apoyo y asistencia técnica e
institucional a los municipios a través de sus principales lineas estratégicas, como la
gestion de recursos para ejecucion de proyectos de acueducto y saneamiento basico en
el sector rural del departamento, y el apoyo a la ejecucion de la politica de subsidios y
contribuciones en la prestacién de los servicios publicos con base en los recursos del
SGP y otros definidos en la Ley 142 de 1994.
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P.U. DEAPOYO EN
CCOMUNICACIONES, PROMOCION Y P.U. EN DERECHO
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P.U. ESPECIALIZADO P.U. DE FOTALECIMIENTO
E:4. INGENIERO FORMULACION Y EVALUACION INSTITUCIONAL I 1
DE PROYECTOS
P.U. DEAPOYO P.U. DE SOPORTE
ADMINISTRATIVO EU-ENCONTABILIDAD TECNOLOGICO
P.U. INGENIERO
P.U. INGENIERO AMBIENTAL FORMULACION Y EVALUACION P.U. DE APOYO FINANCIERO
DE PROYECTOS No. 1 (GESTION DE RECURSOS PAP
-PDA)
AUXILIAR DE SERVICIOS AUXILIAR DE SERVICIOS :
e s AUXILIAR DE MENSAJERIA

3.2.2.2. Estructura del Sector

El Plan Departamental de Agua es ejecutado por la empresa Aguas de Bolivar S.A.
E.S.P., una entidad publica, oficial y descentralizada del orden departamental, constituida
en el aflo 2009 como empresa de servicios publicos, con una composicién accionaria
donde la Gobernacion de Bolivar posee 51% y los 36 municipios vinculados el 49%
distribuidos equitativamente.

Su funcién misional es apoyar a los municipios en el cumplimiento de su responsabilidad
legal de garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos de acueducto y
saneamiento basico, a través de la concertacién, la ejecucion de las inversiones y
proyectos de infraestructura, y de la organizacion de sus empresas de servicios, a fin de
lograr mejores condiciones de vida para la poblacion.

Aguas de Bolivar esta administrada por la Asamblea General de Accionistas (en la que
participan todos los alcaldes de municipios vinculados al Plan), por la Junta Directiva
(integrada por el Gobernador de Bolivar, cuatro alcaldes municipales delegados por la
Asamblea General), y por el gerente general elegido por la Junta Directiva para un
periodo de cuatro afios.

No obstante, seglin el esquema establecido en el Decreto 2246 de 2012, el maximo
o6rgano de decisién de los planes departamentales de agua es el Comité Directivo,
conformado por el Gobernador de Bolivar, dos alcaldes municipales escogidos por la
Asamblea General, delegados del Ministerio, el DNP, las corporaciones autbnomas
regionales Cardique y CSB, y la Secretaria Técnica del Comité a cargo del gerente de
Aguas de Bolivar.

En el sector de agua potable y saneamiento basico del Departamento participa la
Direccién de Servicios Publicos y Saneamiento Basico de la Secretaria de Habitat, cuyas
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inversiones estan dirigidas a la construccion de sistemas de acueductos en zonas rurales
y cuya organizacion administrativa es la siguiente:

Secretaria de Habitat

Direccion de Servicios Publicosy
Saneamiento Basico

Grupo de Acueducto y

Alcantarillado

Grupo de Asistencia
Técnica

El Viceministerio de Agua Potable, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (que evalla la gestién de los prestadores de servicios publicos domiciliarios),
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, y el DNP, son las
entidades nacionales que actian en el sector, formulan y promueven el desarrollo de
politicas, programas y proyectos para el acceso de la poblacion al agua potable y el
saneamiento basico.

3.2.2.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

El Plan Departamental de Agua (Programa Agua para la Prosperidad) se incorpor6 a la
estrategia “Estructura Fisica para la Integraciéon” del Plan Departamental de Desarrollo
2012-2015 "Bolivar Ganador" para contribuir al logro del Objetivo Estratégico: “Bolivar un
territorio que nos integra a todos” y se constituy6 en la politica sectorial para atender las
necesidades del Departamento de Bolivar en materia de agua potable y saneamiento
basico, articulada con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 “Prosperidad para Todos” y con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En el marco del Plan de Desarrollo, el PDA apunta al incremento de las coberturas y
calidad de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, mediante inversiones en
infraestructura y optimizacion; con transparencia en el uso de las fuentes de financiacion,
adoptando esquemas regionales de prestacién de servicios a fin de contribuir con el
bienestar social de los bolivarenses.

La Secretaria de Habitat de Bolivar también apunta sus logros hacia el Objetivo
Estratégico: “Bolivar un territorio que nos integra a todos” del Plan Departamental de
Desarrollo 2012-2015 "Bolivar Ganador".

3.2.2.4. Logros y Resultados.
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En el afio 2012 la cobertura promedio del servicio de acueducto en cabeceras municipales
del departamento de Bolivar era de 38%. A partir de 2013 esa cobertura aumento
sustancialmente hasta llegar a 80% en 2014 y 90% en noviembre de 2015, gracias a los
proyectos de infraestructura para la construccion u optimizacién de acueductos
ejecutados por el gobierno “Bolivar Ganador” a través del Plan Departamental de Agua,
en los municipios de Arroyohondo, San Juan-Fase 1, Arjona-Turbaco Fase 1, San Pabilo,
El Guamo, Cérdoba, Talaigua Nuevo, Cicuco, Rio Viejo, Simiti, Regidor, Achi, Pinillos,
Arenal del Sur y ElI Carmen de Bolivar, beneficiando a 205.450 habitantes de las
cabeceras municipales. (Anexo 5-Tabla de proyectos ejecutados y en ejecucién 2012-
2015, inversion, poblaciéon beneficiada y fuente de financiacion).

A estos proyectos se suman los que actualmente se ejecutan en los municipios de
Magangué, Santa Rosa del Sur, San Jacinto del Cauca, Mompéds, Montecristo, Norosi,
San Juan-Fase 2 y Turbaco, en los que se beneficiaran 209.100 habitantes. Cabe
destacar que la meta establecida en el Plan de Departamental de Desarrollo fue lograr
una cobertura promedio del servicio de acueducto en cabeceras municipales de 90%.
(Anexo 6-Matriz de metas, indicadores y logros del Programa Agua para la Prosperidad
en el Plan de Desarrollo).

La inversion total en todos estos proyectos es de $150.332 millones, de los cuales 50%
fue aportado por el Departamento de Bolivar (SGP y regalias), 48% son recursos de la
Nacién y 2%, recursos de los municipios (SGP).

En cuanto al indice de calidad de agua (IRCA), el promedio general en el departamento
de Bolivar ha disminuido de 38% (riesgo alto) en 2012 a 33% (riesgo medio) a julio de
2015, segun las pruebas realizadas por la Direcciéon de Vigilancia en Salud de la
Secretaria de Salud Departamental y analizadas por el Sistema de Vigilancia del indice de
Calidad de Agua Potable (Sivicap) del Instituto Nacional de Salud. (El agua APTA para
consumo humano debe registrar un promedio de parametros fisico-quimicos no superior a
5%).

Sin embargo, el promedio del IRCA, solo en zonas urbanas de los municipios vinculados
al Plan Departamental de Agua (36 de 45) ha disminuido a 26% (riesgo medio)
especialmente por los huevos acueductos antes mencionados, entregados por el gobierno
“Bolivar Ganador”, pero vale indicar que una vez entregada la nueva infraestructura es
responsabilidad legal de las administraciones municipales garantizar la prestacion
eficiente de los servicios publicos, con 6ptima calidad, cobertura y continuidad.

Respecto a la continuidad del servicio, los nuevos sistemas de acueducto entregados
estan en capacidad para suministrar agua potable durante 24 horas. Sin embargo, hoy la
continuidad promedio es de 13 horas al dia, puesto que los operadores municipales del
servicio restringen la continuidad por factores como el costo de la energia eléctrica, los
insumos quimicos necesarios, el personal técnico para operar el sistema, y por el
despilfarro de agua por parte de la ciudadania.

La cobertura del servicio de alcantarillado permanece igual a la establecida en el
diagnéstico inicial del PDA Bolivar. Ello obedece a que, por lineamiento normativo y
gubernamental, la prioridad en materia de inversion, desde el afio 2010, fue direccionada
a la construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable. No obstante, en la
actualidad se estan construyendo dos alcantarillados, uno en el municipio de San
Cristobal contratado por Aguas de Bolivar, y otro en Marialabaja contratado por Findeter,
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el alcantarillado de Cérdoba también fue contratado, y actualmente se encuentran dos en
proceso de viabilizacion técnica: Arroyohondo (Aguas de Bolivar) y Mompéx (Findeter).

Adicionalmente, el Gobierno Departamental “Bolivar Ganador” destiné $7.700 millones
para la etapa de pre-inversion, correspondientes a la elaboracion de 20 planes maestros
de alcantarillados, los cuales se desarrollaron exitosamente.

Logros en sector rural

La Secretaria de Habitat de Bolivar también contribuyd con el éxito de “la revolucion del
agua” del Bolivar Ganador, gracias a la entrega de 34 proyectos de agua potable y
saneamiento bdsico, y de 11 proyectos que se encuentran en ejecucion, para una
inversion total de 26.126 millones de pesos entre 2012 y 2015, con el fin de beneficiar a
124.463 habitantes que corresponden al 32% de la poblacion rural del Departamento.
(Anexo 7- Logros y resultados 2012-2015, Direccién de Servicios Publicos y Saneamiento
Basico, Secretaria de Habitat de Bolivar).

3.2.2.5. Recomendaciones

El PDA ha sido un mecanismo eficiente para la gestion e inversion de recursos en materia
de agua potable y saneamiento basico, con el objetivo de construir la infraestructura de
nuevos sistemas de acueducto y alcantarillado en los municipios de Bolivar. Por ello, se
recomienda que las proximas acciones a desarrollar tengan en cuenta lo siguiente:

% Consecucion de recursos de inversion para nuevos proyectos de los PDA,
especialmente para nuevos sistemas de alcantarillados, y para ello es necesaria una
mayor articulacion entre el Departamento y los niveles de gestiéon del Estado (SGR,
Findeter, Contrato Plan).

< EIl Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 destaca la importancia de invertir ahora en
zonas rurales de los municipios.

% Poner en marcha los procesos de viabilizacién regional de proyectos, a través de los
Comités Departamentales.

% Los PDA mantienen su status como voceros de los departamentos en materia de agua
potable y saneamiento basico, pero en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 no
quedo establecida una bolsa de recursos de financiaciéon, como si existia en el Plan
inmediatamente anterior.

% En materia de prestacion de servicios, en algunos casos se ha evidenciado una
deficiente operacion de los nuevos sistemas de acueductos entregados por el
gobierno departamental, principalmente en razén de la escasa capacitacion del
personal técnico, el bajo recaudo de la facturacion, y las anteriores deudas adquiridas
por los municipios con las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica.

En los asuntos que competen a la Secretaria de Habitat de Bolivar las recomendaciones

son:

% Vender el componente accionario propiedad del Departamento de Bolivar en LA
EMPRESA INTERMUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS de los
Municipios de la Linea, pues no representa ningun tipo de utilidad y valor agregado a
la prestacion del servicio, y se puede constituir en un conflicto de intereses desde la
Optica de la Ley 1176 de 2007 al momento de administrar recursos de SGP APSB de
Municipios DESCERTIFICADOS de esa region.

% Que la Direccién de Servicios Publicos y Saneamiento de la Secretaria de Habitat
realice acompafiamiento a los municipios descertificados de manera permanente para
lograr éxito en el proceso de monitoreo y certificacion de la Superintendencia de
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Servicios Publicos Domiciliarios, de esta manera se evidenciara la asistencia técnica
al momento de enfrentar procesos disciplinarios en cumplimiento de la mision
constitucional de garantizar la prestacién de servicios publicos.

% En el marco del estado de descertificacion del municipio de San Estanislao de Kostka,
municipio que hace parte de la EMPRESA INTERMUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE LA LINEA, que a la fecha es quien opera el servicio de agua en los
mencionados municipios de esa zona, luego de la revocatoria administrativa del
permiso de operacion de la compafia GISCOL S.A. por parte de la SSPD. El MVCT
aprobo un proyecto de asistencia técnica a través de un aliado estratégico para iniciar
la prestacion del servicio, realizar el diagndstico, los disefios técnicos, administrativos
y comerciales, para la sostenibilidad de la nueva empresa operadora. Por ello, se
recomienda hacer un acompafamiento para garantizar la debida operacién, y teniendo
en cuenta que la Gobernacion administra los recursos de SGP APSB del municipio de
Kostka, se debe realizar puntualmente los tramites de giro de recursos de esta fuente,
con destino a los subsidios de acueducto y/o aseo, para garantizar un adecuado flujo
de caja al operador.

% Realizar, junto a Aguas de Bolivar y la Secretaria de Salud, visitas periédicas para el
monitoreo de los factores de riesgo en la calidad de agua que se miden en el IRCA por
parte del INS.

% Solicitar al MVCT y a la SSPD un programa de capacitacion para los municipios y
funcionarios departamentales para el correcto cargue de informacion a los distintos
sistemas de informacion como el SUL.

3.2.2.6 .Anexos.

Resumen recursos Disponibles Municipios en PA FIA.

Oficio MVCT Mpios y Distritos descertificados.

Promedio ponderado cobertura agua potable.

Organigrama de Aguas de Bolivar S.A. E.S.P.

Tabla de proyectos ejecutados y en ejecucion 2012-2015.

Matriz de metas, indicadores y logros PDA Bolivar.

Logros y resultados 2012-2015, Direccién de Servicios Publicos y Saneamiento
Basico, Secretaria de Habitat de Bolivar.

8. Informe de Empalme

NouorwNE

3.2.3. Vivienda
3.2.3.1. Descripcion del Sector o Area

Considerando que la administracion Departamental a fecha 31 de diciembre de 2011 no
contaba con una informacion actualizada del déficit de vivienda cuantitativo y cualitativo
del Departamento de Bolivar, se toman como referencia para el inicio de este periodo de
gobierno los datos del censo del DANE (2005) que sefiala las siguientes cifras para el
Departamento de Bolivar.

Actualmente hay tres indicadores con los cuales se miden las necesidades en materia de
vivienda: hogares en déficit (poblacién vulnerable), hogares damnificados por el fenémeno
de la Nifia (0o en zonas de alto riesgo no mitigable) y hogares en situacion de
desplazamiento forzado por la violencia. Es muy probable que algunos de estos
indicadores se crucen entre si. Por ejemplo, que un hogar desplazado se encuentra en
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zona de alto riesgo en una vivienda construida en materiales provisionales, lo cual es
conocido como carencia de vivienda.

Tabla No. 1 Déficit de vivienda Departamento de Bolivar total, cuantitativo y cualitativo.
Total de hogares en déficit Hogares en déficit cuantitativo Hogares en déficit cualitativo
Total Cabecera [Resto Total Cabecera [Resto Total Cabecera [Resto
250.768  [173.979 |76.789 63.790 44.923 18.867 186.977 |129.055  |57.922

El mayor déficit de vivienda se presenta en la capital del Departamento el cual
corresponde a nivel cuantitativo de 27.618 unidades y a nivel cualitativo 50.789 hogares
para un total de 78.407 hogares, lo que representa el 31,26% del total de viviendas
nuevas y /o por mejorar en el Departamento. Luego siguen en su orden el municipio de
Magangué que presenta un déficit de 4.620 unidades, siguen los municipios de Arjona,
Carmen de Bolivar, Mahates, Maria la Baja, Mompox, Pinillos, Turbaco, San Pablo, los
cuales presentan déficit de vivienda nueva que oscila entre 1.000 y 3.000 unidades y de 1
a 1.000 unidades los municipios de Altos del Rosario, Arroyohondo, Barranco de Loba,
Calamar, Cantagallo, Cicuco, Cordoba, Clemencia, EIl Guamo, El Pefién, Hatillo de Loba,
Regidor, Rio Viejo, San Cristébal, San Estanislao, San Fernando, San Jacinto, San Juan
Nepomuceno, San Martin de Loba, Santa catalina, santa rosa, Simiti, Soplaviento,
Talaigua Nuevo, Turbana, Villanueva y Zambrano.

El Departamento tiene una alta concentracion de hogares que han sido victimas del
desplazamiento forzado, producto del conflicto armado en colombia y que se han visto
obligados a migrar de zonas rurales a cabeceras municipales, sin vivienda ni beneficios
sociales. Este flagelo se concentra principalmente en los Montes de Maria. Bolivar ocupa
el segundo lugar después de Antioquia con mas hogares en situacién de desplazamiento.

De acuerdo con el censo de damnificados del DANE, en Bolivar, la afectacién del

fenémeno de la Nifia, ha dejado como consecuencia 16.206 viviendas destruidas (entre
rurales y urbanas) y 64.194 viviendas averiadas.

Secretaria de Habitat

3.2.3.2. Estructura del Sector

Direccion de Vivienda

Grupo de Gestion de
Vivienda

Grupo de Titulacion
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El sector Vivienda en cabeza de la Direccidon de Vivienda, adscrita a la Secretaria de
Habitat, tiene a su cargo las siguientes funciones:

®,
0’0

3.

Brindar asesoria y asistencia técnica en temas relacionados con ordenamiento y
desarrollo territorial y urbano, vivienda de interés social y desarrollo de planes de
vivienda.

Adelantar y coordinar las gestiones necesarias en materia de proyectos de vivienda de
interés social y apoyar la ejecucién de proyectos de vivienda a través de la asignacion
de subsidios municipales y/o departamentales.

Asesorar a los municipios en la preparacion de los disefios, andlisis de costos y
presupuestos de las obras que se requieran en el area de su competencia.

2.3.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

Programa Vivienda: Pretende reducir la demanda de vivienda por poblacién focalizada,

m

ejorando las condiciones de vida de un sector importante de la poblacién bolivarense.

Subprogramas:

3.

Vivienda digna para damnificados: Desarrolla proyectos de vivienda elegibles a través
de Findeter, iniciando con subsidios de Fonvivienda, el departamento, aportes del
fondo de adaptacion y subsidios del bancoagrario.

Vivienda digna para desplazados: Realizar una oferta de vivienda con recursos de
Findeter, subsidios de Fonvivienda, cooperacién internacional y el departamento para
la poblacién desplazada, tendiente a mejorar su calidad de vida.

Premio al Buen Ahorrador: Busca generar incentivos para los ahorradores y tiene
como finalidad impulsar la cultura del ahorro y facilitar el acceso a la vivienda de los
bolivarenses.

Nuevo Suelo Urbano: Pretende incorporar una oferta nueva de suelo urbano en los
planes de ordenamiento territorial en los municipios de Bolivar, de manera que se
facilite la ejecucién de nuevos proyectos de vivienda.

Titulo para vulnerables: Busca reducir las limitantes que representa para los
bolivarenses, la existencia de bajos niveles de propietarios vy titulaciones de predios,
se espera coadyudar a la ejecucion de nuevas unidades de vivienda.

2.3.4. Logros y Resultados

Construccién de 2.971 unidades de vivienda rural de las cuales 2.735 estan
terminadas y 236 en ejecucion para atender a la poblacién damnificada por la ola
invernal 2010-2011 con subsidios del Banco Agrario, ubicadas en 74 corregimientos
de los municipios de Arjona, Calamar, Cicuco, Cérdoba, Magangué, Mahates,
Margarita, Pinillos, San Fernando, San Juan Nepomuceno, Santa Catalina y Talaigua.
Entrega de 673 unidades de vivienda de interés prioritario en los Municipios de
Magangué, Turbaco, San Cristobal, Villanueva y ElI Carmen de Bolivar, con aportes
del Fondo de Adaptacion para atender a la poblacion urbana damnificada de ola
invernal 2010-2011.

En proceso de construccion 2.458 unidades de vivienda en 20 Municipios del
Departamento de Bolivar.

Construccién de 100 unidades de vivienda rural de interés prioritario para poblacion
victima en el corregimiento de El Salado municipio de El Carmen de Bolivar.
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% Construccion de 394 unidades de vivienda rural de las cuales 309 estan terminadas,
con subsidios del Banco Agrario en los municipios de Santa Catalina, Maria La Baja y
Magangué.

% Construccion de 120 viviendas nuevas y 50 mejoramientos en el corregimiento de
Palengue municipio de Mahates.

NOTA: Las cifras antes relacionadas no incluyen la ejecucion de vivienda de interés prioritario en la ciudad de Cartagena.
3.2.3.5. Recomendaciones

+ Disefiar y adoptar una politica de Vivienda para el Departamento de Bolivar en la que
se establezcan estimulos para los ciudadanos y constructores para desarrollar
proyectos de vivienda y asi bajar el déficit cuantitativo y cualitativo de Vivienda en el
Departamento.

% Evaluar la proyeccion en la dindmica econémica del Departamento y determinar
cuales seran los nuevos centros de desarrollo de acuerdo a los proyectos y obras de
infraestructura en general y con base a ello definir macro proyectos por ndcleos.

% Motivar a los alcaldes de los municipios a asignar lotes para proyectos de vivienda e
incluirlos como areas urbanas si es necesario.

% Apoyar la gestion de la Direccion de Vivienda en otras instituciones o gremios:
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, CAMACOL, etc.

3.2.3.6. Anexos

1. Informe de Empalme

3.2.4. Ambiente y Gestion del Riesgo
3.2.4.1. Descripcion del Sector o Area
Ambiente

A partir de la promulgacién de la Ley 1333 de 1992, a nivel Nacional, departamental y
municipal se ha implementado acciones orientadas a la proteccion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales’; asi como, la promociéon de acciones de
desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

A nivel departamental se han planteado como objetivos el de dirigir planes, programas y
proyectos orientados al desarrollo y a la sostenibilidad ambiental del Departamento de
Bolivar, generando calidad de vida en la poblacién Bolivarense.

Gestioén del riesgo de desastres:

A raiz de los eventos asociados a fendmenos naturales que generaron un alto impacto en
el territorio nacional en estos Ultimos afos, se ha evidenciado la necesidad de establecer
acciones dirigidas a garantizar la inclusién de la Gestién del Riesgo de Desastres en los
procesos de planificacion del desarrollo territorial, local y fiscal contribuyendo al
mejoramiento de calidad de vida de las comunidades.

g Péagina 70 de 237
GOBERNACION
de BOLIVAR



, A

- ,’/ Bolivar
éesnador

Bolivarn &Ganador T

En este sentido, el Gobierno Nacional sancioné la Ley 1523 de 2012, por la cual se
adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, establece el Sistema
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres y otorga responsabilidades directas a
las entidades territoriales. Entre estas, la creacion de una dependencia o entidad de
gestién del riesgo en entidades territoriales con una poblaciéon superior a 250.000
habitantes, con el objetivo de facilitar las acciones y procesos de la gestion del riesgo en
el Departamento y coordinar el desempefio del consejo departamental de forma articulada
con la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal; todo lo anterior
enmarcado en la Ley 617 de 2000.

El objetivo principal de Gestién del Riesgo en la actual estructura organica de la
Gobernacién de Bolivar, es fortalecer las capacidades institucionales para la Gestion
Integral del Riesgo, el cual se encarga de la definicion de politicas, planes, programas y
proyectos en este tema, asi como la coordinacién con los diferentes actores locales y
nacionales.

De la Normatividad

Los antecedentes normativos sobre la reglamentacién a nivel nacional para la prevenciéon
y atencion de desastres datan del afio 1988, con la Ley 46 por la cual se cre6 el Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres. Por medio del Decreto Ley 919 de
1989, se crearon los comités regionales para la prevencién y atencion de desastres
CREPAD (Comité Regionales para la Prevencion y Atencion del Desastres) y los comités
locales para la prevencion y atencién de desastres CLOPAD (Comité Local para la
Prevencion y Atencion de Desastres); y mediante el Decreto 93 de 1998 se adopta el Plan
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres. Asimismo, se generaron
documentos de politica CONPES , como el 3146 de 2001 que daban cuenta de la
necesidad de fortalecer el sistema de prevencién y atencion de desastres.

El Decreto 4147 de 2011 crea la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres (UNGRD) estableciendo un gran interés del Gobierno Nacional en posicionar la
Gestion del Riesgo como una variable fundamental dentro del poder politico, la toma de
decisiones y en general, dentro de la planificacién del desarrollo territorial del pais.

Después de esto, se emite la Ley 1523 de 2012 , que establece la Politica Nacional para
la Gestion del Riesgo y el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo, definiendo las
directrices para la actuacién a partir del conocimiento, la reduccion del riesgo y la
respuesta en caso de desastre. Esta contempla 15 principios generales (Art. 3), que
orientan la gestion del riesgo destacandose para este caso, los principios de proteccién,
sistémico, de oportuna informacién y de concurrencia.

Estos principios establecen la obligatoriedad de la administracion municipal de proteger a
la comunidad ante cualquier situacion de posible desastre o amenazas; estableciendo que
el Gnico camino para lograrlo es establecer un sistema administrativo de coordinacion de
actividades estatales y particulares, respetando autonomias y exigiendo
responsabilidades, para unir esfuerzos y trabajar adecuadamente en el tema, ofreciendo
informacién oportuna para todas las personas naturales y juridicas sobre los posibles
riesgos del entorno, el tipo de gestion de desastres que se deba desarrollar y las acciones
de rehabilitacién y construccion adecuadas para cada situacion.
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Adicionalmente el articulo 27 crea los Consejos departamentales de Gestion del Riesgo
CDGRD; anteriores CREPAD, como instancias de coordinacion, asesoria y planeacion y
el coordinador (Art. 29) de estos consejos debera ser designado por el Gobernador, cuyo
nivel jerarquico debera ser igual o superior a jefe de oficina asesora para vigilar, promover
y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la Gestion del Riesgo.

. A

I

La Gestion Integral del Riesgo y Desastres como instrumento de desarrollo incorpora el
analisis del Riesgo en la planificacion del Territorio y del desarrollo, con el fin de
garantizar la sostenibilidad de esto y la ocupacion del territorio en condiciones de
seguridad que garanticen el bienestar de la poblacion; la incorporacion del andlisis del
riesgo en la planificacién del territorio.

El plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) es el instrumento que permite integral las
acciones de todos los actores regionales con el fin de garantizar la sostenibilidad del
proceso de desarrollo en las regiones. La Gestion Integral de Riesgo de Desastres se
constituye en un instrumento de desarrollo.

3.2.4.2. Estructura del sector

Direccién de Ambiente

La Estructura departamental que apoya este sector estd conformada por la Secretaria de

Habitat y Aguas de Bolivar S.A. E.S.P. La Direccion Técnica de Ambiente es una de las
direcciones que conforma la Secretaria de Hébitat, tal como se puede observar en el

siguiente organigrama:
Secretaria de Habitat

Direccion de Ambiente

rupo de Gestion
Ambiental

rupo de Planeacion
Ambiental

Grupo de Apoyo
Legal

Dentro de las competencias y funciones a cargo de la Direccion de Ambiente se definen

entre otras:

< Asesorar al Gobernador en la formulacién de proyectos, programas y planes
especiales contemplados en el programa de gobierno garantizando la orientacion
adecuada para la toma de decisiones.

R/

< Ejercer en coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y
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vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar
por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho a un ambiente sano.

% Articular la gestién en pro de la sostenibilidad ambiental del Departamento de Bolivar
a todos los planes, proyectos, politicas y programas de la Administracion
Departamental.

El Sector Ambiental, se articula con las Corporaciones Autébnomas Regionales, Parques
Nacionales Naturales, SIRAP Caribe, SILAP Municipales, Programa Medio Ambiente
Colombia-PROMAC y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. A nivel
Departamental con la Secretaria de Educacion, Secretaria de Minas y Energia y
Secretaria de Agricultura, Oficina de Gestion del Riesgo, Universidades, CIOH, ONG,s
Ambientales.

Direccién de Gestion del Riesgo

La Estructura departamental que apoya este sector esta conformada por la Secretaria del
Interior. La Direccion Operativa de Gestién de Riesgo y Desastre es una de las
direcciones que conforma la Secretaria del Interior, tal como se puede observar en el
siguiente organigrama:

SECRETARIA DEL
INTERIOR

Direccion de
Prevencién del Riesgo
y Atencion de
Emergencias

Grupo de Grupo de

Conocimiento y Manejo e
Reduccién del Intervencion de

Riesgo Desastre

El objetivo de la Direccion de Gestién del Riesgo de Desastres es realizar la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo , de la vulnerabilidad y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible; cumpliendo con lo establecido con la ley 1523 de
2012.

3.2.4.3. Planes Sectoriales
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El Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Bolivar, sintetiza el trabajo de las
entidades que hacen parte del Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo de
Desastres -CDGRD-, a través del proyecto: “Gestion Integral del Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico en el Caribe” del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD-, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres —-UNGRD- y la Unién
Europea —UE-. Es el resultado de un trabajo articulado que se basoé en la identificacion de
informacion secundaria (estudios técnicos), en trabajos participativos con los diferentes
actores locales, departamentales y nacionales, que facilitaron la identificacion de posibles
Escenarios de Riesgo, relacionados con las amenazas a que se encuentra expuesto el
Departamento. El Plan sugiere una serie de estrategias y acciones que buscan intervenir
principalmente la vulnerabilidad, con el fin de disminuir el riesgo, en particular frente a los
fenémenos de inundaciones, remocion en masa y huracanes, que tienen gran relevancia
para el departamento de Bolivar.

En los ultimos afios el Departamento de Bolivar ha ocupado el primer lugar en afectacion
debido a las inundaciones, segun reportes de la UNGRD, para el 2007 se reportaron
348.393 damnificados, en el 2008 el total fue de 367.588 y para el periodo 2010-2011, la
cifra se increment6 a 445.000 personas, aproximadamente.

Teniendo en cuenta las caracteristicas propias del Departamento de Bolivar y el riesgo
existente, el Plan entrega una serie de herramientas, evaluando posibles escenarios de
afectacion frente a diferentes eventos de tipo natural, socio -natural o antrGpico, para
poner en marcha proyectos estratégicos mediante la implementacién de medidas a corto,
mediano y largo plazo, planteando acciones encaminadas hacia un verdadero desarrollo
sostenible a través de politicas que le den soporte a cada una de las acciones que se
lleven a cabo en el territorio.

Estas acciones buscan fundamentalmente la reduccién, la prevencion y el control

permanente del riesgo bajo las siguientes premisas:

% Plantear acciones que disminuyan los niveles de riego existente en un sector (riesgo
compensatorio).

< Evitar que se generen nuevos escenarios de riesgo, dependiendo del control que se
ejerza en el uso de suelos, mediante una adecuada planificacién del territorio (riesgo
prospectivo).

< Desarrollar acciones que permitan responder de forma adecuada cuando se presente
un Evento (preparativos para desastres).

Asi mismo cuando se habla de Gestién del Riesgo, hacemos referencia al proceso social
de planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas y acciones para el
conocimiento del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo, con el animo de
impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse
y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion.

La Gestion del Riesgo basada en procesos se introduce bajo la consideracion dada por
las tendencias modernas de gestién, en que un resultado deseado se alcanza mas
eficientemente cuando las actividades y los recursos relacionados se gestionan como un
proceso, el cual consiste en un conjunto de actividades interrelacionadas para generar
valor, transformando insumos en productos.
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El componente de procesos define el marco general de la gestién del riesgo, es el que
hacer para lograr los objetivos del territorio con miras a adelantar su proceso de desarrollo
en funcién del riesgo y asi contribuir a su sostenibilidad, viabilidad como unidad territorial
y logro del futuro deseado por la comunidad (SNPAD, 2010).

Toda problematica de riesgo a través del enfoque de procesos se realiza mediante una
Serie de actividades que tienen por objeto conocer el riesgo, valorarlo, tomar medidas
para Prevenir y mitigar situaciones de emergencia, prepararse para la eventual ocurrencia
del fenébmeno, adelantar las acciones para la atencién, evaluar la situacion una vez
superada la crisis para la cuantificacién de efectos, prepararse para otros posibles
eventos y diseflar mecanismos para lograr un adecuado manejo del riesgo financiero
entre otras actividades.

Para optimizar la planeacion, ejecucion y evaluacién de las lineas de accién de la gestion
del riesgo, se aplica el enfoque de procesos que se fundamenta en: 1) El conocimiento del
riesgo, 2) la reduccion del riesgo y 3) el manejo de los desastres. Dichos procesos no son
independientes, por el contrario, son continuos y dependen unos de otros; por ejemplo, no
se puede entender el manejo de desastres o la reduccién del riesgo, sin que previamente
exista una gestion del conocimiento sobre el riesgo de desastres.

3.2.4.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

El sector de Ambiente dentro del Plan de Desarrollo “Bolivar Ganador 2012-2015", hace
parte del Objetivo: “BOLIVAR UN TERRITORIO QUE NOS INTEGRA A TODOS".

Estrategia: Sostenibilidad Ambiental y Gestién Integral del Riesgo.

Programa: Apoyo a la Gestion Ambiental Departamental.

Subprogramas: Gestion para la Conservacién y Manejo de Ecosistemas Estratégicos.
Fortalecimiento al Sistema Departamental de Areas Protegidas

Fortalecimiento Ambiental Institucional.

Fortalecimiento al Sistema Departamental de Areas Protegidas

Fortalecimiento Ambiental Institucional.

Las lineas estratégicas la gestién de riesgo de desastres:

Capacitacion y Formacion sobre el conocimiento del Riesgo, a través del fortalecimiento
de los CLOPAD, priorizados frente a la respuesta de atencion a situaciones de desastres,
privilegiando el andlisis, la caracterizacién de escenarios, el monitoreo de fendmenos y la
integracién del riesgo en la planificacién territorial y la comunicacion y divulgacion del
conocimiento.

Gestion del Riesgo

Se centra en la elaboracién del Plan Departamental y el mapa de riesgo, que hace
referencia a la identificacion de las principales amenazas y vulnerabilidades, permitiendo
conocer la situacion de riesgo del departamento, definir las medidas de intervencion las
cuales deben estar integradas y articuladas a los programas y proyectos regionales,
procurando la intervencién prospectiva para la reduccidon del riesgo, la intervencion
correctiva a través de acciones de mitigacion,

Sistema de Informacién y Comunicacion
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Para ello se creara e implementara un Sistema de Informacién y comunicacion
departamental de gestion del Riesgo, orientado al fomento de una cultura de prevencion,
a través de la comunicacion y la divulgacién entre las entidades y la comunidad.

Contar con una sala de crisis adecuada técnica y logisticamente para el manejo d
operaciones y de emergencias en el departamento, que permita una adecuada respuesta
dentro del proceso de manejo de los desastres, coordinacién del sistema de alertas,
capacitacion y equipamiento  entrenamiento de personal, restablecimiento de las
condiciones normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacién reconstruccion del
area afectada,

3.2.4.5. Logros y Resultados.
Medio ambiente

% Avance y/o logros de cumplimiento en las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
“Bolivar Ganador 2012-2015™:

% Creacion de la Reglamentacion del Funcionamiento del Sistema Departamental de
Areas Protegidas del Departamento de Bolivar.

«» Elaboracion de la Politica de Gestion Ambiental de la Gobernacion de Bolivar,
adoptada mediante Decreto No. 407 de agosto 16 de 2013

% Formulacién del Plan Institucional de Gestion Ambiental “PIGA” de la Gobernacién de
Bolivar, contenido en la Resolucion No. 1471 de octubre de 2014.

% Participacién activa en el proceso de declaratoria del Parque Nacional Natural de la
Serrania de San Lucas, por parte de la autoridad competente.

% Participacion activa en el proceso de identificaciébn de las areas de importancia
estratégica en el Cerro Maco, bajo la tutela de la Corporacién Auténoma Regional del
Canal del Dique - CARDIQUE.

< Interaccién en el proyecto de proteccion costera Tierra Bomba, ejecutado por el
Distrito de Cartagena con recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

%+ Suscripcién de la Declaracion de “Parque Natural Regional Bosque Seco El Ceibal
Mono Titi", ubicado en la Hacienda El Ceibal, jurisdiccion del municipio de Santa
Catalina, departamento de Bolivar.

% Ejecucion de proyectos como “REDUCCION DEL USO DEL MERCURIO Y

MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA SOSTENIBILIDAD EN LOS

DISTRITOS MINEROS DE LA MOJANA Y EL MAGDALENA MEDIO BOLIVARENSE -

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, que permitiran a las empresas mineras y a los

mineros informales, la utilizacion de nuevas tecnologias limpias y eficientes,

amigables con el medio ambiente y con los humanos.

Gestién de Riesgo de Desastres

% Fortalecimiento Institucional a través de la vinculacion de las instituciones que hacen
parte del Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo (Cruz Roja, Defensa Civil,
Bomberos, Policia, Fuerza Naval del Caribe, Secretarias de Despacho).

% Realizacién de talleres de capacitacion en las diferentes areas que involucra la

Gestion del Riesgo.(Socializacion de la ley 1523 de 2012).

Asesoria con el DNP a los 46 municipios en Gestion del Riesgo.

Articulacion del tema Gestion del Riesgo en el nivel departamental con cuatro

fundaciones (CEDETEC, Promotora Canal del Dique, MAMONAL y FUNCICAR), 5

Universidades, Secretarias de despacho de Gobernacion.
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Asistencia Técnica Comunitaria en: Trabajo con comunidades por medio del convenio
con la Fundacion Mamonal.

Acciones comunitarias e interinstitucional durante la semana de la Gestion del Riesgo
2012-2013-2014 la segunda semana de octubre.

Atencion de Emergencias mas significativas en Bolivar 2012-2015.

Entrega de Subsidios de arriendo y ayuda humanitaria gestionado por el CDGRD ante
Colombia Humanitaria Afio 2012-2013.

Entrega de Apoyo econdmico gestionado ante la UNGRD para 7 municipios del
departamento por valor de 1.500.000 (Villanueva, Cartagena, San Juan Nepomuceno,
El Guamo, Magangué, Santa Catalina, Turbaco) que presentaron afectacion durante la
segunda temporada de lluvias del 2011, entregado en el primer trimestre 2012.
Gestion en la entrega 5000 ayudas humanitaria por valor aproximada 1.500.000.000)
para la atencién a los damnificados por la avalancha Montecristo.

Atencién de Incendios Forestales en los municipios de San Juan de Nepomuceno
(parque los colorados) Norosi y Rio Viejo articulando el Sistema de Gestion del Riesgo
en los 3 niveles.

Entrega de 300 toneladas de alimentos para ganados gestionados ante la UNGRD
para los 10 municipios que presentaron Calamidad Publica, (Santa Rosa, Villanueva,
Santa Catalina, San Estanislao (las piedras), Margarita, Regidor, Montecristo, San
Fernando, Cérdoba, Zambrano) durante la temporada seca del afio 2014.

Entrega de 12 carrotanques de Agua para el suministro de agua casa- casa durante 1
mes, gestionado ante la UNGRD para los 10 municipios que presentaron Calamidad
Plblica, (Santa Rosa, Villanueva, Santa Catalina, San Estanislao (las piedras),
Margarita, Regidor, Montecristo, San Fernando, Coérdoba, Zambrano) durante la
temporada seca del afio 2014.

Entrega de 39 tanques de almacenamiento de agua potable con sistema de acoples
gestionados ante la UNGRD para los 10 municipios que presentaron Calamidad
Publica (Santa Rosa, Villanueva, Santa Catalina, San Estanislao (las piedras),
Margarita, Regidor, Montecristo, San Fernando, Coérdoba, Zambrano) durante la
temporada seca del afio 2014.

Acompafnamiento a damnificados Barrio San Francisco (2012-2013):

Asesoria a la Coordinacion frente al levantamiento de censos, solicitud de apoyo a la
UNGR, visitas técnicas al sector, trabajo comunitario.

Mesas de trabajo para identificar acciones y presupuestos para la intervencién en las
zonas afectadas.

Acompafiamiento al Comité de Seguimiento para la elaboracion de informes.
Dinamizar los compromisos entre la UNGRD y la Alcaldia de Cartagena.
Acomparfamiento Isla de Tierrabomba (2014-2015):

Asesoria a la Coordinacion, visitas técnicas al sector, trabajo comunitario.

Mesas de trabajo para identificar acciones y presupuestos para la intervenciéon en las
zonas afectadas.

Elaboracién del Plan de accidn con el fin de acceder a los recursos del nivel nacional.
Acompafnamiento al Comité de Seguimiento para la elaboracién de informes.
Dinamizar los compromisos entre la UNGRD y la Alcaldia de Cartagena.
Conformacion de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres.
Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012.

Asistencia técnica a los 46 CMGRD en la elaboracion de Planes municipales de
Gestidn del riesgo, Creacion de fondos municipales y estrategia de respuesta a través
de talleres por Zodes.

Implementacién de los procesos de la Gestion del Riesgo (conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de los desastres) en los principales instrumentos de
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planificacion, a saber, Plan Municipal de Desarrollo y POT (Articulo 14 de la Ley 1523
de 2012).

% Creacion del Fondo Departamental de Gestion de Riesgo y Desastre. Constituido por
ordenanza 125 de 2015 de la honorable Asamblea Departamental de Bolivar.

% Realizacién de obras de Mitigacién y reduccién a través de la Secretaria de Obras
Publicas del departamento:

» Jarillén Carreteable Guataca y pueblo Nuevo Mompox 9km $3.491.000 Obra de
proteccion inundaciéon Magangué $26.045.000

Obra de proteccion inundacion Arenal $739.000.000

Obra de proteccién inundacion Arjona $256.000.000

Obra de proteccion inundacion Arroyo Hondo $$470.000.000

Obra de proteccién inundaciéon San Martin de Loba $225.000.000

Obra de proteccién inundacion Calamar $709.000.000

Obra de proteccion inundaciéon Cérdoba $491.000.000

Obra de proteccion inundacién El Pefion $739.000.000

Obra de proteccién inundacion EI Guamo $700.000.000

Obra de proteccién inundacién Norosi $269.000.000

Obra de proteccion inundacion Rio Viejo $728.000.000

Obra de proteccion inundacion San Estanislao de Kostka $487.000.000

Obra de proteccién inundacion San Juan Nepomuceno $207.000.000

Obra de proteccién inundacion Soplaviento $266.000.000

Obra de proteccién inundacion Talaigua Nuevo $1.644.000.000

Obra de proteccién inundacion Turbana $366.000.000

Obra de proteccion inundacién Achi $507.000.000

Dique Pinillos $2.074.000.000

% Construccion de obras de control de inundacién y erosion en el municipio de Hatillo de
Loba - Bolivar en el sector de La Victoria, con recursos de la UNGRD, con una
inversion de $9.820 millones.

% Administracion y Operacién del banco de maquinaria conformado por 15 maquina y(o
equipos, entregados por la UNGR, a cargo de la Secretaria de Infraestructura
Departamental:

Camiones cisternas para el apoyo a emergencias

Volquetas sencillas,

2 motoniveladoras,

Retro excavadoras,

Vibro compactadoras,

1 retro anfibia,

1 carro tanque de agua,

1 equipo bulldozer

1 cama baja

% Suministro de Combustibles a entidades operativas (Defensa Civil, Cruz Roja, Policia
Bolivar, Fuerza Naval del Caribe) de los 46 municipios del departamento por valor de
$142.770.350.

< Suministro de 42 Sistemas de Acopio (tanques de almacenamiento) por valor
$357.000.000 para 39 municipios y 19 corregimientos afectados por la temporada
seca 2015.

% Gestion ante la UNGRD para llevar a cabo el proceso de contratacion para la
mitigacion y proteccion de la margen izquierda del rio Magdalena en Zambrano por un
valor de $8.285 millones de pesos.

VVVVVVVVVVVVVVVYY

VVVVVVVVY

ATENCION DE EMERGENCIAS MAS SIGNIFICATIVAS EN BOLIVAR 2012-2015.
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Entrega de Subsidios de arriendo y ayuda humanitaria gestionado por el CDGRD ante
Colombia Humanitaria Afio 2012-2013.

Entrega de Apoyo econbémico gestionado ante la UNGRD para 7 municipios del
departamento por valor de 1.500.000 (Villanueva, Cartagena, San Juan Nepomuceno,
El Guamo, Magangué, Santa Catalina, Turbaco) que presentaron afectacion durante la
segunda temporada de lluvias del 2011, entregado en el primer trimestre 2012.
Avalancha Montecristo se activé todo el Sistema Nacional y Departamental de Gestién
de Riesgo y Desastre y se atendieron mas de 5000 familias afectadas, entregandoles
ayuda humanitaria, brigadas de salud y disefiando plan de rehabilitacién al municipio
(2013- 2015).

Atencién de Incendios Forestales en los municipios de San Juan de Nepomuceno
(parque los colorados) Norosi y Rio Viejo articulando el Sistema de Gestion del Riesgo
en los 3 niveles.

Entrega de 300 toneladas de alimentos para ganados gestionados ante la UNGRD
para los 10 municipios que presentaron Calamidad Publica, (Santa Rosa, Villanueva,
Santa Catalina, San Estanislao (las piedras), Margarita, Regidor, Montecristo, San
Fernando, Cérdoba, Zambrano) durante la temporada seca del Afio 2014.

Entrega de 12 carro tanques de Agua para el suministro de agua casa- casa durante
1 mes, gestionado ante la UNGRD para los 10 municipios que presentaron Calamidad
Plblica, (Santa Rosa, Villanueva, Santa Catalina, San Estanislao (las piedras),
Margarita, Regidor, Montecristo, San Fernando, Coérdoba, Zambrano) durante la
temporada seca del afio 2014.

Entrega de 39 tanques de almacenamiento de agua potable con sistema de acoples
gestionados ante la UNGRD para los 10 municipios que presentaron Calamidad
Publica (Santa Rosa, Villanueva, Santa Catalina, San Estanislao (las piedras),
Margarita, Regidor, Montecristo, San Fernando, Coérdoba, Zambrano) durante la
temporada seca del afio 2014.

Atencion a los bolivarenses desplazados, deportados y expulsados del vecino pais de
Venezuela. Se gestionaron ante la Unidad Nacional de Gestién de Riesgos y
Desastres, 39 subsidios de arriendo a los bolivarenses que se encontraron en el
Registro Unico de Damnificados (RUD).

3.2.4.6. Recomendaciones

5

¢

5

%

Promover las acciones pertinentes para articulacion y dinamizacién de las relaciones
con las Corporaciones Autdonomas Regionales, CARDIQUE y CSB, EPA y sociedad
Civil (Universidades- Instituciones Educativas, Institutos, Ongs, centros Técnicos),
CIOH, centro de investigacion.

Priorizar e impulsar las mesas de trabajo para la problematica de la erosién costera en
el corregimiento de Galerazamba, hacer un seguimiento en el proceso de erosién en
las canteras en el municipio de Turbaco, con un eficaz monitoreo y seguimiento en el
tratamiento silvicultural de las siembras compensatoria.

Promover las acciones que permitan dinamizar la gestién para la inversién de los
recursos y dar cumplimiento al decreto 953 de 2013, que permita la compra de los
predios AIE (areas de importancias estratégicas) que surten acueductos municipales,
regionales y distritales (CORDOBA, PLAYON, ARROYO GRANDE)

Garantizar recursos para la realizacion de programas de Educacion Ambiental.
Continuar con las mesas de trabajos para el seguimiento del caso CARMAN por el
derrame de hidrocarburo en el Municipio de Turbana.
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% Fortalecer el CIDEA (Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental)
Guardias Ambientales y procesos de formacion y capacitacion Técnica ambiental, con
la creacion e implementacién del ESCUELA TALLER AMBIENTAL Y FORESTAL DE
BOLIVAR.

< Impulso y acompafiamiento en la Politica de aplicacion de Bonos Verdes con
proyectos de reduccion de emisiones.

% Se sugiere revisar los Planes de Gestibn Riesgo Municipales y los
esquemas de ordenamiento territorial o planes de ordenamiento territorial, con la
finalidad de tener certeza que estos cumplen con los requisitos de establecidos por la
ley.

% Se recomienda activar el funcionamiento del Plan Departamental de Gestion del

Riesgo y buscar estrategias legales, para que sean articulado con los Municipios.

Se sugiere implementar un Plan de Formacién de la Ley 1523 de 2012 para los

Alcaldes Municipales, por Zodes en el primer trimestre del afio 2016.

» Se sugiere el fortalecimiento del Fondo Departamental de Gestion del Riesgo.

Se sugiere que se continle con los programas de identificados en el PDGRD (Articulo

14 delaLey 1523 de 2012), La implementacion del Plan de Accion definido

en la formulacion del plan Departamental y de Gestion en la Asignacién de

recursos del mismo.
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3.2.5. Transito y Transportes
3.2.5.1. Descripcion del Sector o Area

Mediante Ordenanza 11 de 1970 la Asamblea Departamental de Bolivar cre6 el Fondo de
Transporte y Transito de Bolivar, como ente descentralizado de nivel departamental, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente,
cuya mision principal era regular el trafico automotor en Cartagena y Bolivar, matricular
vehiculos y expedir licencias de conduccion.

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos:

Por decision de la Superintendencia de Puertos y Transportes, el Fondo de Transporte y
Transito de Bolivar fue admitido el dia 28 de febrero de 2006 en acuerdo de
reestructuracion de pasivos, con una deuda inicial de $ 6.849.618.813.00, designando a
HECTOR VARELA CONTRERAS como su promotor, en los términos previstos en la Ley
550 de 1999.

El acuerdo de reestructuracion de pasivo se firmo el 4 de abril de 2007, estableciéndose
la siguiente deuda:

Obligaciones laborales: $ 2.425.146.937
Obligaciones con pensionados: $ 297.865.999
Obligaciones por seguridad social $ 2.450.326.636
Obligaciones con entidades publicas $1.100.491.685
Obligaciones con entidades financieras $ 148.096.582
Obligaciones con otros acreedores $ 427.690.974

$ 6.849.618.813
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Inicio del proceso liquidatorio:

Por medio de la Ordenanza 27 de noviembre 27 de 2008, la Asamblea Departamental
autoriz6 al Gobernador de Bolivar suprimir y liquidar el Fondo de Transporte y Transito de
Bolivar.

En uso de dichas facultades, fue expedido el Decreto 168 de marzo 29 de 2009, con el
cual se dio inicio al proceso de liquidacion, estableciendo un plazo de dos (2) afos
prorrogables, mediante acto administrativo debidamente motivado.

En el articulo 3° del Decreto 168 de marzo 31 de 2009, se ordend la cesacion del objeto
social para el cual fue creado, desapareciendo por consiguiente sus obligaciones y
capacidad para actuar como sujeto de derecho, conservando capacidad juridica
Unicamente para expedir los actos, celebrar contratos y adelantar las acciones necesarias
para su liquidacion. Sin embargo, debido a que los diferentes tramites a cargo del FTTB
se fueron represando por la inexistencia de una nueva entidad que asumiera las
actividades misionales del organismo de transito, lo cual se vio reflejado en constantes
derechos de peticién, quejas y acciones de tutelas, que en nada tenian que ver con el
proceso de liquidacién sino con las gestiones de operacion, la Asamblea Departamental
de Bolivar por Ordenanza No. 13 de fecha 30 de Septiembre de 2009, faculté al
Gobernador del Departamento para que garantizara, a través de asignacion de funciones,
los tramites asociados al registro de vehiculos.

Es por ello, que el Gobernador (E) de ese entonces, Felipe Merlano de la Ossa, expidio
con base en la Ordenanza No. 13, el Decreto Departamental No. 569 de 08 de octubre de
2009 que asigndé unas funciones y atribuciones al gerente liquidador del Fondo de
Transporte y Transito de Bolivar FTTB en Liquidacién, con el fin de continuar con los
tramites asociados al registro Unico nacional automotor.

En el considerando 7 del Decreto 569 de 2009 se dijo: “Que por ser el Registro Nacional
de tramites sobre vehiculo automotor un servicio publico esencial y ser de competencia
constitucional y legal del Departamento, se debe garantizar la continuidad en la prestacién
del servicio y garantizar el cumplimiento de los objetivos y funciones, asi como garantizar
la implementacion de las herramientas necesarias que le permitan cumplir a cabalidad la
prestacion de servicio”.

Desde ese entonces, el proceso liquidatorio se ha venido desarrollando en dos areas: una
parte liquidatoria regida por el Decreto Ley 254 de 2000 y la Ley 1105 de 2006; y otra
parte operativa como organismo de transito protempore con funciones limitadas, a la
espera de la entrada en funcionamiento de la Secretaria de Transito de Bolivar.

Actualmente el Fondo de Transporte y Transito de Bolivar en Liquidacion tiene sedes
operativas en SANTA ROSA DE LIMA y SAN JUAN NEPOMUCENO, donde se atienden
todos los tramites que requieren los usuarios. Esta Ultima sede, fue objeto de tramite de
municipalizacién por parte del Municipio, estando pendiente que entre en funciones
operativas.

Principales actos realizados en el proceso liquidat  orio: Los actos principales que se
han desarrollado en el proceso liquidatorio son:
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Se registré en la Camara de Comercio de Cartagena y se dio aviso al Registrador de
Instrumentos Publicos y Autoridades de Transito y Transporte, sobre el inicio del
Proceso Liquidatario para la cancelacién de anotaciones y demas gestiones a cargo
de tales organizaciones.

En atencién a lo previsto en el articulo 4°. del Decreto 168 de marzo 31 de 2009, se
llevd a cabo la supresion de los cargos de la entidad. Para tal fin, se enviaron
comunicaciones a los empleados del FTTB acerca del proceso de liquidacion y la
supresion de los cargos. Fueron notificados por Edicto a todas aquellas personas que
se negaron a recibir las comunicaciones sobre el inicio del proceso de liquidacion y la
supresion de los cargos.

Se determindé la némina provisional de empleados, por efectos de encontrarse
cobijados por el Reten Social.

Fueron enviadas las comunicaciones respectivas al Personal Directivo del FTTB, en
fecha siete (7) de marzo de 2009.

Se entregaron las comunicaciones a los entes de Control, Policia de Carreteras, DIAN,
Fiscalia, Juzgados, organismos de control, veedurias, informando sobre el inicio del
proceso liquidatorio del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar.

Se realizo el Inventario de bienes.

Se elaboro el Inventario de procesos Juridicos.

Se hizo la revision de la contabilidad, activos, pasivos, cuentas de orden y
contingencias.

Se hicieron las visitas a las sedes operativas de San Juan Nepomuceno, Clemencia y
Santa Rosa de Lima para realizar inventarios.

Fueron presentadas las demandas tendientes a obtener permiso para despedir a los
trabajadores con fuero sindical.

Se hizo un estudio para determinar los Derechos adquiridos por los trabajadores que
aspiran a ser pensionados de la entidad.

Se llevo a cabo el proceso de avalto Catastral del Gnico bien Inmueble del FTTB por
parte de IGAC.

Se hicieron los emplazamientos para acreencias y reclamaciones efectuadas en abril
2 de 2009 y mayo 15 de 2009. Se realizaron dos publicaciones una en un periédico de
circulacion Nacional (El Tiempo), y otra en un medio Local (Universal) y Radio.

Se concedié un plazo de 30 dias para presentar reclamaciones, los cuales fueron
contados a partir del dia 18 mayo de 2009 hasta el 18 de junio de 2009. Dentro de ese
término se presentaron 361 reclamaciones por parte de los acreedores.

Las reclamaciones fueron estudiadas y decididas mediante Resolucién 108 de octubre
30 de 2009, reconociendo algunas, rechazando otras y dejando en periodo de prueba
a varias de ellas. El resumen de los valores reconocidos fue el siguiente:

Anexo Reclamantes Clase Valor
No. 3 150 Primera $ 5.226.870.774,00
No. 5 15 Primera $ 3.287.046.131,00
No. 6 159 Primera $ 758.951.259,00
No. 8 2 Quinta $ 624.125,00
No. 9 1 Primera $ 93.607.808,00
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No. 10 34 Primera y Quinta $ 5.393.795.019,00

$ 14.760.895.116,00

Con fundamento en lo dispuesto en la Resolucién 108 de octubre 30 de 2009, el FTTB en
liquidacion vendio su Unico bien inmueble ubicado en la Avenida Pedro de Heredia, sector
Armenia, por valor $ 2.173.175.000.00. Con estos recursos, se hicieron abonos al pasivo
laboral reconocido, quedando un saldo por pagar de $ 3.244.087.849.00.

3.2.5.2. Estructura del Sector

El Fondo de Transporte y Transito de Bolivar en Liquidacién tiene en la actualidad la
siguiente planta de personal:

ONDO D RA POR RA O DE BO AR a DA O
0 0S D 0 0 D 0
Nombre Area Observacién
1 |Berdugo Perez Shirlys Maria Area contable Contadora-Sin fuero sindical
2 |Cabeza JuradoCandelaria Maria | Area Gerencia Secretaria Gerencia-Sin fuero sindical-Pensionable
3 |Castillo Acevedo Justo Ricardo Area Archivo Auxiliar archivo carpetas vehiculos-Con fuero sindical
4 | Contreras Serge Marta Cecilia AreaFinanciera Pagadora-Sin fuero sindical
S | Crismatt Crespo Amaury Area Operativa Ausiliar operativos-Con fuero sindical
6 |Del Toro Diaz Benjamin A. Area Operativa Operativos-Con fuero sindical
7 |Gutierrez Amaris Miriam Digitalizacién Ausiliar Digitalizacién Comparendos-Con fuero sindical
8 |Herrera Nufiez Luis Alberto Area Operativa Operativos-Con fuero sindical
3 |Martinez Martinez Miriam Area Operativa Auxiliar operativos-Con fuero sindical
10 |Meléndez Caro RoberthE Area Operativa Operativos
1 |Padilla Mantinez Ubaldys R Usuario RUNT autorizado Sede Santa Rosa de Lima Usuario RUNT autorizado Sede Santa Rosa de Lima
12 |Pereira Soto Maria José Ausiliar Recursos Humanos Auiliar Recursos Humanos
13 |Pimienta Agamez José Luis Area Operativa Operativos
14 | Quifiones Brisefio Priscila Area Archivo Ausiliar historias laborales-Con fuero sindical
15 |Ramirez LlerenaEnrique C Usuario RUNT autorizado Sede San Juan Nepomuceno Usuario RUNT autorizado Sede San Juan Nepomuceno
16 |Reyes Pérez Luis Eduardo Area Operativa Operativos-Con fuero sindical
17 |Rodriguez Narifio Agustin Area Operativa Operativos-Con fuero sindical
18 | Torres Pertuz Maria De Jesds Ausiliar de Caja Ausiliar de Caja
19 |Ubarnes Gonzélez Carlos E Area Operativa Operativos-Con fuero sindical
20 |Valiente QuezadaRoxana Auiliar Digitalizacién Comparendos Ausiliar Digitalizacién Comparendos
21 |Ganen Vega Oscar David Area Operativa Pensionable
22 |TrochaGuzman Ana Bertha Area Operativa Ausiliar correspondencia-Pensionable
23 |VianaReyes Augusto Area Gerencia Pensionable
24 | Julidn Gonzalez Roa Gerencia Gerente Liquidador

Para efectos de la desvinculacion de los funcionarios que ostentan la condicion de
aforados, la entidad presenté ante el Juez Laboral del Circuito de Cartagena, el
correspondiente proceso de autorizacién de levantamiento de fuero sindical, el cual se
encuentra aun en la etapa de notificacion de algunos de los demandados. El proceso ha
padecido de una demora considerable porque el expediente estuvo extraviado, luego
inactivo y recientemente porque hubo necesidad de designar a los funcionarios que
estuvieron reacios a notificarse del auto admisorio de la demanda.

En total son dieciséis (16) personas aforados, pertenecientes doce (12) de ellas a la
asociacion sindical SINENTRANSTRANSPORT, (diez hacen parte de la Junta Directiva y
2 a la comisibn estatutaria de reclamo). Igualmente, la asociacion
SINSERPUDETRANSYASAM, que cuenta con cuatro (4) funcionarios de la junta directiva
de esa asociacion. De los cuatro anteriores, se autoriz6 el levantamiento de dos
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funcionarios. Sobre esta demanda es pertinente anotar, que se present6 denuncia por
pérdida del expediente y queja ante el Consejo Superior de la Judicatura.

Ademas, se presentaron tres demandas colectivas ante la justicia laboral contra las dos
asociaciones sindicales, con el fin de obtener el levantamiento del fuero sindical de
dieciséis trabajadores del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar en liquidacion, y que
por reparto fueron asignados al Juzgado 5° Laboral del Circuito Rad. 2009-273 Libro
7/Folio 16 y al Juzgado 4° Laboral del Circuito Rad. 2009-247 Libro 6/Folio 46.

Hay cinco (5) funcionarios que a pesar de no tener fuero sindical, permanecen en la
némina transitoria, debido a que cumplen funciones especificas en el area operativa como
organismo de transito. Por tal razén, una vez la nueva Secretaria de Transito de Bolivar
entré en funcionamiento, se haria viable la desvinculacién de dichos funcionarios.

Es de anotar, que en caso que la Secretaria de Transito de Bolivar inicie sus actividades
antes del 18 de diciembre de 2015 (fecha prevista para el cierre), se podria dar por
finalizado el proceso liquidatorio, ya que el cierre de la empresa es una justa causa para
dar por terminado los contratos de trabajo y las vinculaciones legales y reglamentarias de
los funcionarios publicos.

En el siguiente cuadro se muestra el valor proyectado a pagar a diciembre 31 de 2015,
por concepto de liguidacion definitiva de prestaciones sociales del personal de némina
transitoria:

Concepto Valor
Prestaciones sociales: $ 316.944.590.00
Indemnizacién por carrera administrativa: $ 356.259.557.00
Total a pagar a diciembre 31 de 2015: $673.204.147.00

Prérrogas al término del proceso liquidatorio:

Por diferentes motivos el término del proceso liquidatorio se ha venido prorrogando en
ocho (8) oportunidades asi:

Mediante Decreto 174 de marzo 28 de 2011, el Gobernador de Bolivar prorrogé el término
de liquidacion del proceso liquidatorio del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar en
Liguidacion hasta el 31 de marzo de 2012.

Por Decreto 664 de septiembre 30 de 2011, el Gobernador de Bolivar prorrog6 el término
de liquidacion del proceso liquidatorio del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar en
Liguidacion hasta el 31 de marzo de 2012.

Mediante Decreto 160 de marzo 29 de 2012, el Gobernador de Bolivar prorrogé el
proceso liquidatorio del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar en Liquidacion hasta el
31 de marzo de 2013.
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Segun Decreto 102 de marzo 15 de 2013, el Gobernador de Bolivar prorrog6 el término
de liquidacion del proceso liquidatorio del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar hasta
el 31 de marzo de 2014.

Por Decreto 085 de marzo 31 de 2014, el Gobernador de Bolivar prorrog6 el término de
liquidacion del proceso liquidatorio del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar hasta
cuyo periodo va hasta el proximo 31 de julio de 2014.

Mediante Decreto 217 de julio 30 de 2014, el Gobernador de Bolivar prorrogd el proceso
liquidatorio del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar en Liquidacion hasta el 28 de
noviembre de 2014.

Por Decreto 348 de noviembre 28 de 2014, el Gobernador de Bolivar prorrogé el proceso
liquidatorio del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar en Liquidacion hasta el 30 de
junio de 2015.

ESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA:

Por medio del Decreto Ordenanzal 788 de 2.012 se reorganizo y modernizo la estructura
administrativa y/o organica de la Gobernacion de Bolivar, creandose la Secretaria de
Transito, proposito principal y funciones generales, incluyendo los cargos Secretario de
Despacho y Secretaria (Funciones de Apoyo), es decir, los demas cargos necesarios para
el adecuado funcionamiento de dicha dependencia no fueron creados.

Manual de funciones:

El Fondo de Transporte y Transito de Bolivar en Liquidacién no cuenta con manual de
funciones, ya que todos los cargos fueron suprimidos con ocasion de la expedicion del
Decreto Departamental 168 de 2009, constituyéndose dicho acto administrativo en el
soporte legal que rige internamente el proceso liquidatorio.

Las funciones asignadas a la secretaria de Transito y

Normatividad Sectorial:

Las normas que regulan el proceso liquidatorio son el Decreto Ley 254 de 2000 y la Ley
1105 de 2006, Decreto Departamental 168 de 2009

Las normas que regulan la parte operativa como organismo de transito son: Resolucién
03846 de agosto 11 de 1993 del Ministerio de Transporte, Ley 769 de 2002 y la Ley 1383
de 2010.

ORGANIGRAMA

FONDO DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE BOLIVAR
EN LIQUIDACION
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

SECRETARIA DE TRANSITO

. J

3.2.5.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

Dentro de los objetivos estratégicos del Dentro del Plan de Desarrollo 2012-2015 “Bolivar
Ganador”, en el programa “8.5.2. PLANEACION Y FINANZAS PARA EL DESARROLLO”
(paginas 259 y 260 del Plan), subprograma “Brigada de Acompafamiento en el proceso
de depuracion y clasificacion de las deudas, a fin de disminuir la vulnerabilidad de las
finanzas Departamentales”, quedé como una meta de cumplimiento la liquidacién de las
entidades descentralizadas, dentro de las cuales se encuentra el Fondo de Transporte y
Transito de Bolivar en liquidacion.

3.2.5.4. Logros y Resultados.

Los principales logros y resultados que se han obtenido son los siguientes:

Se firmaron con la Gobernacién de Bolivar los convenios interadministrativos 024 de
2014, 09 de 2015 y 028 de 2015, por valor de $ 10.000.000.000.00, cuyo objeto es
destinar recursos para apoyar el pago de la deuda laboral del Fondo de Transporte y
Transito de Bolivar en liquidacion.

Se logré afiliar a los funcionarios de némina transitoria al sistema de salud, ya que se
encontraban desprotegidos y sin ese servicio desde hacia cinco (5) afios.

Se liquidé la deuda por concepto de seguridad social, lograndose el pago de $
4.009.675.910 a los diferentes fondos y empresas promotoras de salud.

Se cancel6 la suma de $ 3.244.087.849.00, que correspondia al saldo de la deuda
laboral reconocida en la Resolucion 108 de 2009.

Se firm6 con la Gobernacion de Bolivar el Convenio No. 11 de 2015, cuyo objeto es
“aunar esfuerzos entre las partes, para realizar la ordenacion y depuracién del archivo
del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar en liquidacion, a través de la empresa
CSA LTDA.”, lograndose llevar a cabo el inventario y digitalizacion de 1.656 historias
laborales de funcionarios y exfuncionarios de la entidad; y la organizacién y
digitalizacion de 576 carpetas de vehiculos automotores tipo tracto camion.
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Se logro reconectar las sedes operativas de Santa Rosa de Lima y San Juan
Nepomuceno, desconectadas desde hacia varios afios por problemas técnicos.

Se procedié a liquidar, pagar y ordenar el disfrute de vacaciones a todos los
funcionarios de némina transitoria, pendientes de ese derecho desde hacia mas de
cuatro afios.

Se logré regularizar el pago de los aportes en salud y pensién a los funcionarios
activos.

Disefio y ejecucion de la Campafia en cultura vial “Manéjate Bien”.

Gestion de funcionamiento de la Secretaria de Transito ante el Ministerio de
Transportes y demas entes del orden nacional.

Elaboracién del Estudio Técnico que soporta la Estructura organica de la Secretaria de
Transito. (Fecha de finalizacién Diciembre 15 de 2.015).

Culminacion del estudio de factibilidad de la construccién del Tren de Integracion
Caribe, asi como su presentacion ante la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
para ser incluido en sus proyectos.

3.2.5.5. Recomendaciones.

Conformar un grupo interdisciplinario de funcionarios de la Gobernacién de Bolivar,
para que apoye técnicamente a la Secretaria de Transito de Bolivar, en procura de
que logre resolver los obstaculos que impiden su entrada en funcionamiento (para el
evento que no entre en funciones operativas en diciembre de 2015), ya que es urgente
que el Gerente del Fondo de Transporte y Transito de Bolivar en liquidacion deje de
prestar el servicio operativo y solo se dedigue Unicamente a liquidar definitivamente la
entidad.

Incluir en el presupuesto del Departamento de Bolivar, recursos destinados para el
pago del saldo de la deuda por seguridad social, aportes parafiscales, fiscales, y
gastos administrativos por liquidacién definitiva de prestaciones sociales de los
funcionarios de némina transitoria que laboran en el Fondo de Transporte y Transito
de Bolivar en liquidacion.

Concluir la depuracion de la cartera y llevar a cabo todo el proceso de cobro acorde
con lo dispuesto en la ley.

Preparar y entregar los informes del trimestre enero a marzo de 2016, a los
organismos de control.

Autorizacién de funcionamiento por parte del Ministerio de Transporte.

Establecer la correcta conectividad en las Sedes Operativas por parte del RUNT.
Definir la estructura de personal requerida para el adecuado funcionamiento de esta
dependencia.

Adquirir un software homologado con el Ministerio de Transporte, RUNT y SIMIT, que
supla las necesidades informaticas de la entidad.

Entrega inmediata por parte del FTTB del archivo de carpetas a la Secretaria de
Transito.

Se sugiere revision del presupuesto asignado para proyectos de inversion, puesto que
hay varios proyectos formulados y necesarios para el adecuado control de la movilidad
y transporte en el Departamento de Bolivar.

3.3. BOLIVAR TERRITORIO CULTURAL

3.3.1 Cultura
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3.3.1.1. Descripcion del Sector

El desarrollo del sector cultural en la Gobernacion de Bolivar durante el periodo 2012-
2015 estuvo inicialmente a cargo de la Secretaria Privada. Posteriormente fue orientado
por el Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar — ICULTUR - creado mediante Decreto No.
498 del 30 de octubre de 2013.

El Instituto, es una entidad descentralizada del orden departamental, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, orientado al
fomento, preservacion, conservacién, creacion, desarrollo e industrializacién del
patrimonio cultural en sus diversas manifestaciones y al desarrollo, fomento y
fortalecimiento del sector turistico en el Departamento de Bolivar.

La cobertura de gestion abarca a los 46 municipios que integran el Departamento, incluida
la ciudad de Cartagena como capital. Actualmente se tiene la Secretaria Técnica del
Consejo Departamental de Patrimonio y Cultura.

Los recursos econdmicos de ICULTUR dependen del 25% de recaudo de la Estampilla
Pro-Cultura, (un 10% para la seguridad social del gestor y del creador cultural, un 10%
para bibliotecas y un 5% para gastos de inversion); el 1,5% de los ingresos recaudados
por concepto de impuestos al consumo de la cerveza para gastos de funcionamiento;
recursos de transferencia de la Nacion, el departamento y otras entidades (impuesto
nacional al consumo); recursos de origen legal que se destinen para la naturaleza del
desarrollo del instituto; aportes provenientes de convenios interadministrativos o
interinstitucionales; donaciones previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley; recursos por cooperacion internacional se han gestionados por el ente y las tasas
gue se generen con ocasion a los servicios que preste el Instituto en consideracion a su
objeto.

ICULTUR cuenta con todos los procesos administrativos y financieros que permite cumplir
con el buen funcionamiento de la institucion y con los informes y rendicién de cuentas a
que esta obligado. Se tiene el Modelo Estandar de Control Interno — MECI — en un ciento
por ciento implementado y el software contable en un setenta por ciento.

Como parte de la estrategia de promocioén y difusion de la amplia capacidad cultural del
departamento, el Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar, ICULTUR desde su fecha de
creacion, viene ejecutando una serie de acciones relacionadas con eventos de asistencia
masiva; productos audiovisuales y a través de alianzas con actores publicos y privados se
han estimulado iniciativas relacionadas con la produccion de libros, festivales, obras de
teatro, etc.

3.3.1.2. Estructura del Sector
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La Junta Directiva del Consejo Directivo de ICULTUR esta conformada por: el Gobernador
del Departamento o su delegado quien la preside; el Secretario de Educacion
departamental; el Secretario Privado departamental; la Corporacién Museo Histérico de
Cartagena por intermedio de su representante legal; la Corporacion de Turismo
Cartagena de Indias por intermedio de su representante legal; un (1) representante de los
municipios de Bolivar por intermedio de uno de sus Alcaldes, escogido por el sefior
Gobernador, de terna integrada por ellos mismos; un (1) representante de las
organizaciones No Gubernamentales culturales o entidades sin animo de lucro dedicadas
a la cultura con sede en el Departamento de Bolivar.

Funciones del Sector:
En materia de cultura:

< Formular e implementar las politicas publicas desarrollar orientadas a contribuir y
fomentar el desarrollo de la cultura en el Departamento de Bolivar.

% Desarrollar acciones orientadas a garantizar la conservacion y creaciéon de
expresiones culturales propias del Departamento de Bolivar.

« Diseflar e implementar estrategias de divulgacién y conservacion del patrimonio
histérico y cultural tangible e intangible del Departamento de Bolivar.

% Apoyar la formulacion, creacion, consolidacion y ejecucién de programas artisticos y
culturales en el departamento de Bolivar.

+ Asesorar y apoyar al Consejo departamental de Cultura y los Consejos Municipales de
Cultura en sus iniciativas y ser el canal de comunicacién y articulacion entre ellas y el
Consejo Nacional de Cultura.

«» Proteger y aprovechar el patrimonio cultural como potenciales de desarrollo social y
econémico de la region.

% Fomentar la investigacion cultural desde una perspectiva multidisciplinaria y del
desarrollo.
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Desarrollar acciones de recuperacion, rehabilitacion, reconstruccion o construccion de
bienes de interés cultural, bibliotecas, monumentos, casa de la cultura del orden
municipal y en general sobre bienes de naturaleza cultural.

Implementar los sistemas de informacion patrimonial y cultural acorde con la
infraestructura tecnolégica disponible para optimizar los procesos culturales y
turisticos del orden departamental.

En materia de turismo:

7
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Implementar las politicas en el sector turistico con base en lo dispuesto en la Ley 300
de 1996 o Ley General de Turismo.

Hacer un censo de bienes y sitios de interés turistico en el departamento de Bolivar.
Definir proyectos, planes, programas y acciones orientadas al fomento de la actividad
turistica del Departamento.

Establecer programas de promocion y mercadeo de rutas y destinos turisticos del
Departamento.

Elaborar alianzas con entes y empresas vinculadas al sector para la prestacién de
servicios turisticos en el Departamento.

Crear sistemas de informacion y divulgacién de los planes, proyectos y programas que
en materia de turismo se implementen en el departamento de Bolivar.

Contribuir para que las acciones del Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar tengan
incidencia efectiva en el beneficio del departamento.

Participar en la ejecucion de programas y proyectos que integren un plan direccionado
por otras dependencias de la administracion departamental y que le sean asignadas
en virtud de sus competencias o en cumplimiento del Plan de Desarrollo
Departamental.

Implementar los sistemas de informacion turistica, patrimonial y cultural acorde con la
infraestructura tecnolégica disponible para optimizar los procesos culturales y
turisticos del orden departamental.

Desarrollar acciones de recuperacion, rehabilitacion, reconstruccién o construccién de
bienes de interés turistico.

Fomentar el acceso de la poblacion a una oferta turistica plural y de calidad.

3.3.1.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

Objetivos del Plan Estratégico del Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar

En materia de Cultura se tienen 5 objetivos.

®,
0’0

Garantizar espacios de participacion y organizacion institucional que posibiliten el
desarrollo cultural y el acceso de los bolivarenses a los bienes y servicios culturales en
forma eficiente e incluyente.

Estrategias:
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Formacion a gestores culturales.

Reactivacion del Consejo de Cultura y del Consejo de Patrimonio Departamental.
Fortalecimiento los Consejos de Cultura municipales.

Creacion de convocatorias a gestores culturales para asignacion de estimulos.
Fomentar los proyectos de formacion artistica, participacion, circulacion y creacién
cultural del departamento de Bolivar.
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Estrategias:
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Presencia en muestras culturales departamentales, nacionales e internacionales.
Apoyo a iniciativa de proyectos culturales (musicales, bibliograficas, digitales,
investigacion cultural, cine).

Creacion de Centros de Formacion Artistica.

Consolidacion y fortalecimiento de escuelas de musica.

Capacitacion a instructores de formacion artistica.

Realizacién de Talleres literarios en todos los municipios de Bolivar.

Apoyo y fortalecimiento a la red de Artesanos de Balivar.

Fortalecimiento de las manifestaciones culturales posicionadas como Festivales y
Eventos:

» Festival de Bandas.

> Festival de Jazz.

» Festimaria.

Apoyo a otros eventos en el departamento de Bolivar:

Conocer, valorar, proteger, salvaguardar y divulgar el Patrimonio Cultural del
departamento de Bolivar.

Estrategias:
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Realizacién de convocatorias del concurso de Historia local.

Levantamiento de informacién sobre el Patrimonio inmaterial (ZODES).

Asesoria para la conformaciéon de grupos de vigias y nifios informadores de
patrimonio.

Acompafiamiento a proyectos especiales (Manejo y Proteccion, Salvaguardia).
Creacién de un Fondo documental, visual y fonogréfico del Departamento.

Creacién y fortalecimiento de museos.

Fortalecer la infraestructura fisica destinada al sector cultural, garantizando
conectividad, los servicios tecnologicos y la creacién de un Centro Cultural para las
Artes y las Artesanias de la Region Caribe.

Estrategias:
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Hacer el levantamiento de informacion y el inventario sobre la situacion actual de la
infraestructura cultural del Departamento.

Fortalecimiento de la infraestructura de bibliotecas y construccion de una mega-
biblioteca para el Departamento.

Ampliacion y dotacion de las Casas de Cultura municipales.

Construccién o restauracién de monumentos municipales.

Construcciéon de Laboratorios Audiovisuales y musicales para la convivencia.
Fomentar la red de bibliotecas del Departamento.

Estrategias:

o
**
o
o
o
**

Dotacidn a bibliotecas publicas del Departamento.
Capacitacion a bibliotecarios.
Constitucion de una Red Departamental de Bibliotecas Publicas de Bolivar.

En materia de Turismo se tienen 5 objetivos.
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< Desarrollar una estrategia de posicionamiento y mercadeo para los productos y
destinos turisticos del Departamento.

Estrategias:

% Hacer un censo de bienes, sitios y servicios de interés turistico en el Departamento de
Bolivar.

% Crear sistemas de informacién y divulgacion de los planes, proyectos y programas que
en materia de turismo se implementen en el Departamento.

% Implementar los sistemas de informacion turistica, patrimonial y cultural acorde con la
infraestructura tecnolégica disponible para optimizar los procesos culturales y
turisticos del orden departamental.

% Aprovechar las Tecnologias de la Informacion para la utilizacion de los servicios
turisticos, comercializacion y operacién de turismo.

< Elaborar planes y programas de educacion hacia la calidad de los servicios ofrecidos
en municipios del departamento de Bolivar con vocacion turistica.

Estrategias:

% Apoyar los procesos de normalizacion y reglamentaciéon para los prestadores de
servicios turisticos del Departamento.

% Fortalecimiento de las habilidades y competencias del talento humano que guardan
relacion con el desarrollo de las actividades turisticas del Departamento, a través de
planes de capacitacion en alianzas con institutos, entidades y universidades.

% Apoyar programas de formacion y capacitacion en temas de turismo, de acuerdo a las
necesidades del sector.

< Apoyar la gestidn en infraestructura de soporte y conectividad para el turismo.

Estrategias:

< Elaborar alianzas con entes y empresas vinculadas al sector para la prestaciéon de
servicios turisticos en el departamento de Bolivar.

% Participar en las instancias de decision para el mejoramiento de la infraestructura
turistica y de soporte para el turismo, incluyendo una mejor conexion de los destinos
turisticos del departamento por via aérea, terrestre y fluvial.

< Definir proyectos, planes, programas y acciones, orientadas al fomento de la actividad
turistica y a su desarrollo sostenible, en el departamento de Bolivar.

Estrategias:

< Establecer programas de promocién y mercadeo de rutas y destinos turisticos del
departamento de Bolivar.

% Desarrollar acciones de recuperacion, rehabilitacion, reconstruccion, construccién y/o
dotacién de bienes de interés turistico.

% Fomentar el acceso de la poblacion a una oferta turistica plural y de calidad.

Implementacién de estimulos a la demanda y a la oferta turistica.

Crear camparfias y programas de concientizacion para los bolivarenses y cimentar una

cultura turistica en todo el Departamento.

% Fortalecer la capacidad de gestién de los municipios del Departamento frente a la
implementacion de planes y programas del turismo.
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% Elaboracién de planes y proyectos para atraer programas y recursos financieros de
entidades nacionales y de cooperacion internacional, relacionados con la actividad
turistica.

% Apoyar el desarrollo de productos turisticos especializados.

Estrategias:

% Determinar la especializacion de la oferta de productos turisticos en: Turismo de Sol y
Playa, de Congresos y Convenciones, de Festividades, de Naturaleza, Cultural, de
Salud y Bienestar, Nautico, de Aventura.

% Creacion de la Ruta Turistica y Cultural de Bolivar.

3.3.1.4. Logros y Resultados.

«+» En materia de Cultura — Ver anexo 1
«» En materia de Turismo — ver anexo 2 VERIFICAR ESTOS ANEXOS

Para destacar se menciona las cuatro versiones del Mompox Jazz Festival, teniendo
como escenario plazas e iglesias del municipio con la presencia de artistas nacionales e
internacionales exponentes de este y otros géneros musicales, ademas de participar en
conversatorios y exposiciones culturales que atraen a propios y visitantes de otras
regiones del pais y del extranjero, generando desarrollo econémico para el municipio de
Mompox y los municipios circunvecinos a través del estimulo a la industria turistica .

Igualmente en el mes de junio, la presencia de los 18 musicos de la Banda de ElI Guamo,
ganadores del Primer Festival Departamental de Bandas al “Campband” realizado en la
universidad de Tennessee EE UU donde recibieron capacitacion en técnica de
interpretacion de musica de viento. La Banda de El Guamo y Ceferina Martinez en el 2014
visitaron Houston EEUU en el marco del Festival de la Colombianidad para celebrar el 20
de Julio junto con la Big Band de la Escuela Bellas Artes. Los 16 musicos de la Banda de
Soplaviento, ganadores del Segundo Festival Departamental de Bandas, viajaron en
intercambio cultural a la isla de Cuba.

Con el fin de participar en las actividades que se realizaron paralelas al festival del
Petronio Alvarez en Cali en el mes de agosto de 2014, la agrupacién de Martina Camargo,
represent6 la muasica de la region.

En algunos municipios del Departamento, Icultur ha organizado la presentacién de
eventos en el marco del Festival Internacional de Musica Clasica, Hay Festival y del
Festival Internacional de Cine, con el propésito de masificar en la poblacién bolivarense,
espacios culturales de reconocida trayectoria.

3.3.1.5. Recomendaciones.

Dar continuidad a las siguientes actividades:

5

A

Programa de Estimulos a gestores culturales y turisticos.

Eventos culturales de orden nacional e internacional en los municipios del
Departamento como estimulo a la cultura y el turismo.

Los Festivales de Bandas, Mompox y Los Montes de Maria

La Red de Bibliotecas.
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Fortalecer cada una de las acciones de lineas estratégicas descritas en el “Plan
Estratégico de Redes Departamentales 0 Municipales 2016-2019" realizado por
Mincultura.

Promocion de los municipios de Bolivar como territorio turistico.

Promocion de la marca “Artesanos de Bolivar’y ampliacion de la oferta de artesanias.
Crear agendas culturales en los escenarios y espacios comunitarios entregados por el
Gobierno del Bolivar Ganador en Cartagena: Parque ElI Cangrejo Azul, Parque El
Espiritu del Manglar, Parque Lacides Segovia y Monumento a los Alcatraces.

Ejercer la administracién del Centro de las Artes y la Cultura -ALMA- como un
escenario digno para impulsar sus propuestas artisticas y socioculturales. ALMA
contara con salas de exposiciones, salones para talleres, oficinas administrativas y
técnicas; un museo de sitio, un auditorio-cinematografico, cafeteria, area de reserva
de colecciones, sanitarios y restaurante para el servicio publico.

Desarrollar y estimular actividades culturales en las casas de cultura municipales y
ejecutar las acciones necesarias para lograr su vinculacién a la red nacional de Casas
de la Cultura.

Incentivar y promover la produccién de los Laboratorios Vivos - Centro audiovisuales-
contratados por el Gobierno del Bolivar Ganador y que se encuentran en ejecucion.

Resolver en el corto plazo, los temas relacionados con:
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Activacién del Consejo de Cultura Departamental.

Activacién de la Red de Casas de Cultura

Desarrollar el Plan Departamental de Musica.

Elaborar y ejecutar el proyecto que permita conocer el inventario del patrimonio
cultural material e inmaterial de cada uno de los municipios del Departamento.

Mejorar las condiciones de formacion y profesionalizacion para los bibliotecarios.

3.3.1.6. Anexos

1.
2.
3

Anexo 1 Logros y resultados del sector cultura
Anexo 2 Logros y resultados del sector Turismo
Informe de Empalme

3.4. BOLIVAR CON ECONOMIA REGIONAL COMPETITIVA

3.4.1. Educacion

3.4.1.1. Descripcion del Sector o Area

DESARROLLO DE LA EDUCACION EN EL DEPARTAMENTO DE BO LIVAR

Direccionamiento Estratégico

El Departamento de Bolivar pretende con el apoyo y participacion de las entidades del
orden nacional, departamental, municipal, liderar el desarrollo educativo acompafiado del
logro de los objetivos y metas propuestas en el Plan de Desarrollo “Bolivar Ganador”, con
el siguiente direccionamiento estratégico y enmarcado en la siguiente Mision y Vision:
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Misiéon

Garantizar, con eficiencia, calidad y cobertura, la prestacion del servicio publico educativo
a todos los niveles de la comunidad, promoviendo la convivencia, la competitividad,
productividad, y apoyando a los municipios con asistencia técnica para que la planeacion,
la coordinacidn y la participacion sean principios rectores en las instituciones educativas.

Vision

La Secretaria de Educacion de Bolivar, tendra un nuevo esquema de gestion educativa
innovador y participativo, que permita transformar los modelos de ensefianza-aprendizaje
logrando formar ciudadanos productivos, responsables, capaces de convivir
pacificamente en sociedad.

Politica de Calidad

En la Secretaria de Educacion de Bolivar propenderemos por mantener un Sistema de
Gestién de Calidad que garantice la prestacion de un servicio integral de Educacion y
Convivencia Social, cubriendo todo el Departamento de Bolivar, a través de personal
idéneo, utilizando los sistemas y la tecnologia necesaria, con el fin de lograr la plena
satisfaccion de la comunidad educativa, siempre enmarcados en los términos de
Mejoramiento Continuo de nuestros procesos, logrando la transparencia de la
administracion.

Obijetivos de Calidad

Establecer un programa de capacitacion permanente para el personal de la Secretaria de
Educacion, el cual permita mejorar y fortalecer la atencion brindada a nuestros usuarios.

Satisfacer la atencién de nuestros servicios en los tiempos y formas establecidos de
manera eficiente haciendo uso de herramientas tecnolégicas.

Consolidar una cultura de calidad que garantice la cobertura, eficiencia y transparencia en
la administracion.

Establecer y mantener un programa de mejoramiento continuo del sistema de gestién de
calidad establecido, enfocado al fortalecimiento y satisfaccién de los requerimientos y
expectativas de nuestra comunidad educativa.

ASPECTOS EDUCATIVOS

El Ministerio de Educacién Nacional a través del Sistema de Informaciéon Nacional de
Educacion Basica y Media SINEB, ha puesto a disposicion de las Secretarias de
Educacion para el reporte de la informacion de Matricula, Nomina, Calidad, planta y entre
otros la del Directorio Unico de Establecimientos DUE.

Establecimientos Educativos Registrados en el DUE

ESTADO ESTABLECIMIENTO NO OFICIAL OFICIAL TOTAL
ACTIVAS 73 224 297
CIERRE DEFINITIVO 5 7 12
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TOTAL GENERAL | 78 | 231 309
Evolucién de los Establecimientos por Sector
SECTOR 2011 2012 2013 2014 2015
Oficial 213 213 224 224 224
No Oficial * 34 32 37 44 57
TOTAL 247 245 261 268 282
Evolucion de Sedes Educativas Activas en el DUE.
Evolucion de Sedes por Sector
2011 2012 2013 2014 2015
Oficial 1.270 1.268 1.253 1.235 1.284
TOTAL 1.270 1.268 1.253 1.235 1.284

DE LA COBERTURA EDUCATIVA

La planta del Departamento cuenta con 8.803 docentes (Distribuidas por niveles: 699 en
Preescolar, 4.074 en Primaria y 4.030 en Secundaria y Media), 718 directivos docentes
(Rectores, Directores, Coordinadores, Directores de Nuicleo y Supervisores) y 778
administrativos (Profesionales Universitarios, Secretarias, Auxiliares administrativos,
aseadoras y celadores).

Por cada docente se atienden 25.8 estudiantes. Por cada funcionario administrativo se
atienden 291.4 estudiantes y por cada directivo docentes se atienden 315.8 estudiantes.

Indicadores de eficiencia interna

Indicador Valor
Relacién Alumno / Docente 25,8
Relacién Alumno / Directivo docente 315,8
Relacién Alumno / Administrativos 291,4
Relacién Alumno / Aula 40,6

Relacion alumnos/docentes por ZODES

Depresion momposina 24,9
Dique 27,5
Loba 23,4
Magdalena medio 25,2
Mojana bolivarense 27,3
Montes de maria 24,9
Departamento de bolivar 25,8

La relacion Alumno /Docente en el Departamento de Bolivar es de 25,8; la ZODE que
presenta mayor relacion es la del Dique con un 27.5, le siguen Mojana con 27.3 y
Magdalena Medio con 25.2. La ZODES que presenta menor relacion es Loba con 23.4.

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
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Para la elaboracién de un Plan Territorial de Infraestructura Educativa PTIE, es primordial
tener cuantificado, evaluado y calificado el estado de los establecimientos educativos con
relacion a los estandares "Normas Técnicas de Construccion 4595" (ambientes
escolares), que permiten la organizacion y el diagnoéstico real; asi como, la toma de
decisiones oportunas para el mejoramiento continuo de los ambientes escolares como
apoyo fundamental a las estrategias de calidad, cobertura, eficiencia y pertinencia en la
prestacion del servicio educativo.

El Departamento de Bolivar cuenta con un inventario de infraestructura educativa, el cual
nos arroja una estadistica sobre el estado fisico de la infraestructura y mobiliario
educativo, que actualmente se encuentra desactualizado, debido a las afectaciones que
ha producido la Ola invernal, las nuevas infraestructura construida y mejorada, y a la
reciente actualizacion realizada al Directorio Unico de Establecimientos Educativos (DUE)
del Departamento de Bolivar.
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ESTADO FISICO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR
INFORME DESCRIMINADO POR ZONAS DEDESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL —ZODES

AULAS DE CLASES
ZODES CANTIDAD ESTADO
SEDES GO0 BUENO REGULAR MALO
CANT % |[CANT| % CANT %
DIQUE 20 1.168 577 4940| 9 |82 495 4238
MONTES DE MARIA 79 5 316 47.45| 38 | 571 312 46,85
DEPRESION
OMPOSINA 24 250 128 57| e |185 157 44857
MOJANA BOLIVARENSE 10 190 85 4474 43 | 2268 62 32632
LOBA 20 280 151 4194| 49 |1281 180 44444
MAGDALENA MEDIO 21 250 160 4571 | 45 | 12.86 145 41,429
TOTAL 254 1 3.084 1417 4430| 336 | 1360 1331 42,10
AULAS DE CLASES
ZODES CANTIDAD ESTADO
SEDES G osD BUENO REGULAR WMALO
CANT % |CANT| % CANT %
DIQUE 81 225 184 4329| 40 | 9.41 201 47,29
MONTES DE MARIA 165 a7 171 8.231| 24 | 7.2 208 5648
DEPRESION
pclieriritotig 90 499 98 1984 e |12 222 ess2
MOJANA BOLIVARENSE 240 250 1256 27.78| 58 | 1200 271 €022
LOBA 197 401 90 244| 57 [1421 254 €334 |
MAGDALENA MEDIO 2% 248 111 4&,76| 22 | 9.27 114 4597
AULA S DE CLA SES
ZODES CANTIDAD ESTADO
SEDES e BUENO REGULAR MALO
CANT % CANT % CANT %
DIQUE 171 1583 761 77 136 354 5% 8369
WVIONTES OE WARIA I T137 5] 28 7 633 578 50,34
SEPRESON
i 114 849 2% 2656 134 15.7 S 57.59
MOJANA
o . 250 640 210 323 o7 15.1 3% 5203
LOBA 777 71 241 316 106 3.9 [ 5140
e 361 598 271 53 63 113 259 631
TOTAL 1357 5578 2196 378 GE 1.8 2769 5031

PORCENTAJE DE UNIDADES SANITARIAS EN BUENO, REGULAR Y MAL ESTADO
POR ZONAS URBANA'Y RURAL

Igualmente, en el comparativo por zonas (urbana y rural), las unidades sanitarias
presentan un alto porcentaje de aparatos sanitarios en mal estado, especialmente en la
zona rural, demostrando la ineficiencia en el cumplimiento de la norma establecida por la
NTC 45954.

s

En términos generales esta infraestructura se conserva con un alto porcentaje en mal
estado (42%) y aunque no supera en cantidad a las que presenta buen estado, resalta la
gran necesidad de esta infraestructura en los establecimientos educativos oficiales del
departamento.
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CANTIDAD | CANTIDAD ESTADO CANTI[CANTIDA ESTADO
e DE BUENO REGULAR MALO DAD | DDE | BUENO REGULAR MALO
APARATOS| CANT | % | CANT| % |CANT| % |SEDES|APARAT |CANT| % [CANT| % |CANT| %
DIQUE 91 1958 | 1272 [ 6496 | 176 | 899 | 510 | 2605 | 81 | 319 | 172 [s3,92] 32 | 1003 | 115 | 3605
MONTES DE MARIA 78 1075 | 569 52,93 | 120 [ 1200 | 377 | 3507 | 173 | 594 | 267 |44,95] 71 | 11,95 | 256 | 43,10
DEPRESION
MOMPOSINA
MOJANA BOLIVARENSE | 10 204 | 75 [3676] 35 |1716| 94 | 4608 | 235 | so2 | 135 |2689] 85 | 1693 | 282 | 56,18
LOBA 20 374 | 168 |4492| 52 |13,90| 154 | 41,18 | 193 | 399 | 140 3509 55 | 1378 | 204 | 51,13
MAGDALENA MEDIO 30 521 | 271 | 5202 57 | 1094 | 193 | 37,04 | 316 | 301 | 126 |41,86| 28 | 930 | 147 | 4884
TOTAL 253 4529 | 2546 | 49,95 | 501 | 12,68 | 1482 | 37,37 | 11088 | 2586 | 977 |38,63| 346 | 12,99 | 1263 | 48,38

24 397 191 (4811 | 52 | 1310 | 154 38,79 920 471 137 |29,09( 75 | 1592 | 259 | 54,99

3.4.1.2. Plan Sectorial

El Departamento de Bolivar a través de la Secretaria de Educacion debe cumplir con sus
obligaciones de respeto, proteccion y realizacion del Derecho a la educacién. Por eso es
necesario posicionar y fortalecer en la agenda de politica publica territorial el desarrollo de
los cuatro componentes basicos del derecho a la educacion (disponibilidad, acceso,
permanencia y calidad). En la busqueda de este propésito sera fundamental mejorar la
cantidad y el uso de los recursos del sector educativo. El objetivo final sera garantizar la
realizacién del derecho a la educacion de los nifios, nifias y jévenes.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El articulo 93 de la Constitucién Politica de Colombia establece que los derechos
constitucionales tienen que interpretarse de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por el Estado Colombiano.

Los diversos tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia
sefialan la obligacion de los Estados para garantizar la implantacidon progresiva de la
educacién gratuita, entre otros el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el articulo 28 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, el
articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 13 del
Protocolo Adicional en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Dentro de las obligaciones del Departamento de Bolivar en materia de Educacion,

corresponde:

% Derecho de acceso a las instituciones y programas de ensefianza publicos sin
discriminacién alguna.

% Derecho de los nifios y nifias de estar protegidos contra toda forma de discriminacion

% Dotar de adecuadas condiciones en infraestructura fisica a las Instituciones
Educativas y los centros de ensefianza.

< Implantar un sistema de escuelas mediante la construccion de aulas, establecimiento
de programas y suministros de materiales de estudio entre otros.

< Velar por la calidad de la educacién y promover el acceso al servicio publico
educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales,
garantizando su cubrimiento.

+ Participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo
del Estado, en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las
inversiones de infraestructura, calidad y dotacién. Los costos amparados con estos
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recursos no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de
Participaciones.

% Derecho a que la Ensefianza Basica Sea Asequible a Todas Las Personas De Manera
Gratuita.

% Derecho de Los Nifios y Nifias De Acceder En Igualdad De Condiciones A La
Educacion Basica Publica, Obligatoria y Gratuita.

% Derecho de Acceso Econdmico a La Ensefianza Primaria Mediante La Aplicacion

Inmediata De Su Gratuidad.

Derecho de los Nifios y Nifias a permanecer en la Educacion Publica, Basica

Obligatoria y Gratuita.

Derecho a disponer de docentes.

Derecho al acceso material a la ensefianza primaria.

Derecho a acceder a programas de alfabetizacion.

Conforme a lo estipulado en el Convenio de cooperacion y asistencia técnica No 158

de 2006 suscrito entre el MEN y la Gobernacion de Bolivar, corresponde a esta en

materia de modernizacion del sector educativo:

< Elaborar el proyecto de Modernizacién de la secretaria de Educacion, involucrando las
cinco dimensiones (Gente y Cultura, procesos, estructura, sistemas de informacion y
tecnologia y productos y servicios).

% Ejecutar el proyecto con el fin de optimizar la administracion del servicio educativo
implementando las reformas a los procesos, sistemas de informacion y estructura
organizacional.

< Definir y aplicar estrategias, métodos y procedimientos que se requieran para lograr la
transformacién de la gestién educativa.

% Conformar los comités Directivos y de avance del proyecto.
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3.4.1.3. Estructura del Sector

La planta central viabilizada por el Ministerio de Educacion Nacional - MEN a la Secretaria
de Educacién, consta 94 cargos: 76 cargos financiados con recursos del Sistema General
de Participaciones - SGP (cuota de administracién) y 18 cargos financiados con Recursos
Propios - ICLD. EIl resultado de cargas laborales que arrojé el Estudio técnico de
modernizacion institucional para la actualizacion de la estructura organica del sector
central de la Secretaria de Educacion; muestra la necesidad de crear o mantener empleos
del nivel profesional, que hoy se suplen con 33 funcionarios de la planta de
establecimientos educativos.

En la Secretaria de Educacion, los cargos estan distribuidos en 3 areas funcionales que a
su vez se subdividen en unidades (Decreto 399 de 29 de Dic de 2014), de la siguiente
manera:
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Unidad de Gestion Unidad de
Organizacional Tecnologia
Subsecretaia de , .
Cobertura y Unldgguc(i:zt(i:vzlldad
Calidad Educativa
Unidad de Unidad de
Planeacion Cobertura
Educativa Educativa
Secretaria de Grupo de Atencion
Educacion al Ciudadano
Grupo
Administrativo
Subsecretaria _ )
Administrativa y Grupo Financiero
Financiera
Unidad de Grupo Vinculaciony
Inspeccion y Direccién Legal Administracion de
Vigilancia Personal

Direccion de

Talento Humano Grupo de Nomina

Grupo de Bienestar
Socialy Desarrollo
Humano

La secretaria de Educaciéon cuenta con 1.395 Docentes del 1278 en el afio 2014, los
cuales tienen evaluaciones de Desempefio sobresaliente (superior al 90%, es decir el
67% de los Docentes evaluados. Es una proporcién muy alta en comparacién con el
comportamiento de la calidad de la Educacién en dicho afio.

Comparando dicho porcentaje con las evaluaciones anteriores, podemos observar que en
las vigencias anteriores a 2012, mas del 90% de los Docentes eran evaluados con
calificacion sobresaliente, por lo que se demuestra que se ha concientizado a los
Rectores para que hagan una evaluacion mas real y acorde al desempefio del Docente en
clase.

674 Docentes en el afio 2014, con evaluaciones de desempefio satisfactorias es decir el
33% de los Docentes evaluados. Es una proporcion muy alta en comparacion con el
comportamiento de la calidad de la Educacién en dicho afio.
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Comparando dicho porcentaje con las evaluaciones anteriores, podemos observar que en
las vigencias anteriores a 2012, menos del 10% de los Docentes eran evaluados con
calificacion satisfactoria, lo que también muestra que se ha concientizado a los Rectores
para que hagan una evaluacién mas real y acorde al desempefio del Docente en clase.

COBERTURA BRUTA

La Tasa de Cobertura Bruta en Transicion: 102,30%
La Tasa de Cobertura Bruta en Primaria: 108,96%
La Tasa de Cobertura Bruta en Secundaria: 93,75%
La Tasa de Cobertura Bruta en Media: 65,33

COBERTURA NETA

La Tasa de Cobertura Neta en Transicion: 50,66%
La Tasa de Cobertura Neta en Primaria: 76,85 %
La Tasa de Cobertura Neta en Secundaria: 53,67%
La Tasa de Cobertura Neta en Media: 28,75%

TASA DE DESERCION DE 0 A 11 SECTOR OFICIAL
La Tasa de Desercion en Transicion: 0%

La Tasa de Desercion en Primaria; 4,45%

La Tasa de Deserciéon en Secundaria: 5,85%

La Tasa de Desercion en Media: 3,54%

COLOMBIA BILINGUE - ATRACCION, ACOMPANAMIENTO Y FORMACION DE
DOCENTES

INFORMACION DE RECURSO HUMANO

La Secretaria de Educacion cuenta en su planta de docente con 402 docentes de Inglés,
teniendo una necesidad adicional de docente para basica y media de 31 docentes, de esa
plata de docente de Inglés 281 son licenciados en lenguas, ademas tenemos 84 docentes
que ensefian inglés pero pertenecen a otras areas del saber, estos docentes estan
distribuidos de la siguiente manera, 147 docentes de inglés ubicados en zona rural y en la
zona urbana 255 docentes.

DIAGNOSTICO DE NIVEL DE INGLES

De la Secretaria de Educaciéon de Bolivar Participaron 199 Docentes de inglés, en la
convocatoria abierta por el Ministerio de Educacion Nacional para aplicar la prueba
diagnéstica de nivel de la lengua. Esta prueba arrojé6 como resultado que 11 Docentes
clasificaron en el Nivel -A y Al, mientras que 26 Docentes clasificados en Nivel A2, un
grupo mayor de 97 Docentes clasificaron en el Nivel B1 (equivalente a nivel intermedio) y
el grupo restante es decir 65 Docentes clasificaron en el Nivel B2 y B+ (correspondientes
a los niveles mas avanzados).

EXCELENCIA DOCENTE - PROGRAMA TODOS A APRENDER 2.0

TUTORES A PROGRAMA TODOS A APRENDER 2.0
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El programa todos a aprender 2.0, cuenta con 190 Tutores viabilizados
administrativamente, también tenemos 167 Tutores aplicando ruta de acomparfiamiento
del programa todos a aprender 2.0, pero no tenemos Tutores postulados a Incentivos por
parte de la Secretaria de Educacion.

COBERTURA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL PROGRA MA TODOS A
APRENDER 2.0

La Secretaria de educacion tiene focalizado 190 Establecimientos Educativos segun el
nivel de prioridad en la atencién (1,2 y 3) en el Programa Todos a Aprender 2.0.

METAS EN CALIDAD EDUCATIVA DEL PROGRAMA TODOS A APR ENDER 2.0

El Mejoramiento Minimo Anual (MMA) del Programa Todos a Aprender 2.0, se espera
para Primaria 4,3346; Secundaria 4,1470 y Media 4,7953 (Vigencia 2016).

3.4.1.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
ESTRATEGIA: EDUCACION INCLUYENTE Y DE EXCELENCIA

El disefio de una politica publica departamental capaz de incidir en la transformacién de la
deuda histérica que Bolivar tiene con sus nifios, nifias y jovenes en materia educativa
debe ser la meta a lograr. Alcanzar estandares de cobertura total y de excelencia en la
calidad educativa, implica reconocer la politica educativa como un proceso de largo
esfuerzo que exige inversiones sostenibles para avanzar camino al desarrollo de un
pueblo y un territorio.

Desde esta perspectiva la educacion debe ser comprendida como un derecho y por tanto
implica la observancia de unos deberes, que vinculan a todos los miembros de la
comunidad educativa, por tanto se requiere articular y coordinar de manera decidida las
politicas del Gobierno Departamental con las del Gobierno Nacional y las de cada
municipio, en aras de concurrir todos y todas en la busqueda de mejores condiciones para
la educacion de los Bolivarenses, contribuyendo con ello a lograr un mayor desarrollo del
Departamento, asi como un mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacion a
través del aumento del nivel de su capital humano.

PROGRAMA GESTION EFICIENTE Y TRANSPARENTE

Modernizar la estructura y los procesos de gestibn del sistema educativo del
departamento, que incidan en la mejora permanente del servicio y de la realizacion del
derecho a la educacion de los Bolivarenses.

PROGRAMA COBERTURA EDUCATIVA

Disefiar y ejecutar mecanismos eficientes y eficaces que permitan el acceso y la
permanencia equitativa, en la prestacién del servicio educativo para los nifios, nifias y
jévenes de Bolivar, tanto en las zonas urbanas y rurales, que materialice las obligaciones
estatales en relacion con la garantia, proteccion y realizacion de su derecho fundamental
a educarse.

PROGRAMA CALIDAD EDUCATIVA:
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Implementar estrategias pedagdgicas que faciliten y promuevan condiciones para un
O6ptimo aprendizaje de la comunidad educativa que contribuya a realizar su derecho a la
educacidn con altos estandares de excelencia y del desarrollo de las capacidades de los
Bolivarenses.

3.4.1.5. Logros y Resultados

En el cuatrienio se puede resaltar como logros las siguientes metas de resultado
asociadas al plan de Desarrollo 2012-2015 “Bolivar Ganador”:

% 4 procesos certificados por el ICONTEC (atencion al ciudadano, cobertura, calidad y
talento humano).

% 726 docentes capacitados en los lineamientos pedagégicos y curriculares para la
educacion inicial.

%+ 726 canastas educativas entregadas para atender a los nifios y nifias hasta los 6 afios

de edad.

7.912 estudiantes atendidos en sedes educativas que inicien con la modalidad de

metodologias flexibles.

24.597 estudiantes atendidos por operadores privados.

267 espacios pedagoégicos (aulas escolares, unidades sanitarias, talleres y

laboratorios) construidos.

176 equipos y medios pedagégicos entregados.

Construccion y dotacion de 2 megacolegios, (Santa Rosa Sur y San Juan

Nepomuceno).

367 tutores apoyados en el marco del programa " transformacion de la calidad".

841 docentes capacitados en el manejo de metodologias flexibles.

69 sedes educativas rurales implementando proyectos pedagdgicos productivos.

189 establecimientos educativos dotados con infraestructura tecnolégica vy

conectividad.

El 95% de la poblacién matriculada accediendo a internet. Ademas, se paso de 27 a

14 alumnos por computador.
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3.4.1.6. Recomendaciones
GESTION FINANCIERA

Continuar la gestion ante el MEN, para que Bolivar tenga una oportuna asignacion de los
recursos que financien el 100% de los costos de la planta viabilizada por el Ministerio de
Educacion Nacional.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL NIVEL CENTRAL

Estudio Financiero del costo de la necesidad en la planta central de creacién de 38
nuevos cargos del nivel profesional, para justificarle al Ministerio de Educacion Nacional la
creacion éstos.

COBERTURA

% Formulacion del diagnéstico de Infraestructura y del Plan, culminar con la ejecucion de
las obras que estan pendiente.
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La Liquidacion de las siguientes Resoluciones:

Resolucion No. 6966 de 2008

Resolucion 7243 de 2006

Resolucion 4516 de 2007.

Exigir a los mandatarios Municipales la legalizacion de predios para la postulacién de
jornada Unica.

Disminuir gradualmente la contratacion del servicio educativo, esto se hara hasta
sustituirla totalmente, gestionando planta de personal faltante con el Ministerio de
Educacion Nacional.

Generar una campafa de difusién de la matricula 2016 en los municipios, buscando
que los padres de familia matriculen a los estudiantes en los establecimientos
educativos.

Mejorar el proceso de Gestion de cobertura, y el sistema de gestion documental, en
los establecimientos educativos oficiales, puesto que esto esta afectando la calidad de
la informacién reportada al Ministerio de Educacion Nacional. (Hallazgos de auditoria
por inexistencias de estudiantes.)

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

Tramitar la autorizacién para el compromiso las vigencias futuras y la apropiacién de
los recursos econdmicos para cofinanciar el Programa.

Ajustar los costos a la realidad contractual y ajustando los diferentes conceptos de
administracién, transporte, menaje, infraestructura, dotacion, pagos de manipuladoras
de alimentos, etc., es una leccion aprendida para que el Programa se cumpla a
cabalidad con los estandares de calidad esperados y definidos en los lineamientos
técnicos - administrativos establecidos por el MEN.

Reorganizar la distribucion geogréafica para la mejor operacién del programa,
identificando grupo de regiones.

Definir de manera clara las responsabilidades de los diferentes actores involucrados
en el proceso PAE y ejercer las acciones necesarias que garanticen el cumplimiento
de los objetivos del Programa.

COLOMBIA LIBRE DE ANALFABETISMO - ALFABETIZACION Y EDUCACION PARA

ADULTOS

Hacer un nuevo censo para actualizar la informacion

CALIDAD

COLOMBIA BILINGUE - ATRACCION, ACOMPANAMIENTO Y FOR MACION DE
DOCENTES

Mejorar la conectividad de todas las instituciones educativas en lo que se refiere a la
capacidad de navegacion.

La dotacién de las instituciones educativas con materiales de audio, video y equipos
de reproduccién donde se puedan escuchar la pronunciaciéon de nativos de lengua
inglesa.

EXCELENCIA DOCENTE - PROGRAMA TODOS A APRENDER 2.0
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% Mayor agilidad en el nombramiento de los reemplazos de los docentes tutores en los
establecimientos educativos.

% Seguimiento al Programa por parte de la Secretaria de Educacion, de Los E.E.
Focalizados de Bolivar.

EXCELENCIA EDUCATIVA

% Asignar y priorizar recursos para el acompafiamiento, seguimiento y sistematizacion
de la jornada dia E. plataformas alternativas para migrar resultados de las Asistencias
Técnicas. Solicitar el mejoramiento de la plataforma SIGCE para agilizar la
sistematizacién de los PMI y los PEI. Elaborar el acuerdo por la excelencia de la
Secretaria de educacion para poder acceder a incentivos.

Aumentar el nimero de docentes capacitados.

Optimizar las Herramientas tecnolégicas y la pagina web con informacién para
capacitar y actualizar a los Docentes

53

%

53

A

3.4.1.7. Anexos

1. Plan Sectorial 2012 — 2015
2. Matriz de Empalme

3.4.2. Salud
3.4.2.1. Descripcion del Sector o Area

Sector salud es abordado desde diferentes puntos de vista, en general hace énfasis en el
monitoreo hacia factores de riesgo para la salud, en Bolivar, la principal estrategia es la
vigilancia epidemioldgica de cada uno de los eventos en salud publica que permitan
desarrollar estrategias para promocién de la salud y calidad de vida y prevencién de los
riesgos que se presentan en el departamento.

Salud Publica cuenta con el apoyo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, entidad
que tomo la rectoria en el proceso de construcciéon del Plan Decenal de Salud Publica -
PDSP-, 2012 — 2021, el cual incorpora diferentes enfoques complementarios: el enfoque
de derechos; el enfoque de perspectiva de género y ciclo de vida (persona mayor,
adultez, juventud y nifiez); el enfoque diferencial (considerando las necesidades
especificas de las poblaciones con discapacidad, de las victimas de la violencia y de los
grupos étnicos) y el enfoque de Determinantes Sociales de Salud (DSS), dado que las
inequidades en salud estan determinadas por procesos, que hacen referencia a las
condiciones en las cuales las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen y han
sido reconocidas como el problema de fondo dominante en la situaciéon de salud.

En cuanto a la composicion de la poblacion la mitad son mujeres, el 27,3 son
afrodescendientes y los menores de 15 afios representan el 30% de la poblacién, asi
como muestra una tendencia al aumento en la poblacion adulta mayor, se suman a estos
el desplazamiento forzado de 291.603 personas; cada una de estas poblaciones es
sujeto de especial proteccion y atencidn por sus vulneraciones histéricas dando al
departamento de Bolivar el reto de atenderles de manera integral y a través de un
enfoque diferencial.
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De acuerdo a las tasas ajustadas por la edad, la principal causa de muerte en el
departamento fueron las enfermedades del sistema circulatorio. Siendo esta la principal
causa de defunciones en hombres y mujeres, segunda causa para hombres es demas
causas y tercera pero no menos significativas causas externas, en mujeres la segunda
causa son las defunciones por demas enfermedades y la tercera las neoplasias durante
2005 a 2011.

El grupo denominado de la enfermedades transmisibles la principal causa son las
infecciones respiratorias agudas, en el grupo de neoplasias son los tumores del sistema
digestivo y traquea y pulmones, asi como la principal causa de las enfermedades del
sistema circulatorio son las enfermedades isquémicas del circulatorio, el grupo
denominado de las enfermedades del periodo perinatal la subcausa que tiene mayor
participacién son los trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal, y en las
defunciones por causas externas los homicidios. En relacién a la mortalidad infantil
durante el periodo 2005 a 2011, la principal causa de defunciones fueron las
enfermedades del sistema respiratorio. Tanto en nifio menor de 1 afio la primera causa
fue por ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal; en el grupo de 1 a 4 afios la
principal causa fue; causas externas de morbilidad y mortalidad; en nifios menores de 5
afos, la primera causa de defuncién fue por ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal.

En el periodo entre 2005 a 2011, en el departamento de Bolivar, la razon de mortalidad
materna, la tasa de mortalidad neonatal, la tasa de mortalidad por IRA en menores de
cinco afios, la tasa de mortalidad por EDA en menores de cinco afios, la tasa de
desnutricion en menores de 5 afios, la tasa de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad
en nifiez, se observa una tendencia a la disminucion y no muestran diferencias
significativas con la del pais.

Configuracion Actual del Departamento de Bolivar

Las situaciones identificadas obedecen a generadores dados principalmente por la débil
estructura social que gobierna la poblacién de Bolivar, la cual es dada entre muchos
aspectos como la falta de educacion de un sistema educativo que no es eficiente, por la
resistencia social a cambios conductuales y culturales, y a la débil estructura familiar la
cual se ve afectada por condiciones econoémicas y sociales como la violencia y el conflicto
armado por la presencia de grupos al margen de la ley. Sumado a la anterior la situacién
geografica, las areas rurales dispersas de dificil acceso y con precaria infraestructura vial
agravan las condiciones de salud de las comunidades.

Aspectos como la corrupcién, débiles estructuras de control y autoridades poco
fortalecidas que puedan generar mecanismos en contra de los prestadores de salud en el
departamento hacen que la situacién de salud empeore y perdure durante el tiempo, lo
que inciden negativamente sobre la dindmica poblacional encontrando migraciones,
hacinamientos, violencia intrafamiliar y asentamientos poblacionales en areas no
planificadas; asi mismo un ambiente natural golpeado por el mal manejo de los
recursos, un ambiente construido deficiente, y la poca gestion en salud publica por parte
de algunos gobernantes hace que las condiciones de vida y bienestar de la poblacién se
vea afectada.

Configuracion Deseada del Departamento de Bolivar
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El Departamento de Bolivar fortalecera sus dimensiones ambiental, social y econémicas y
transformara el estado de salud del departamento, con una mejor prestacion del servicio
de salud adecuada bajo el modelo de APS, con acciones el aumento de acciones de
promocién y prevencion con participacién de las comunidades, enmarcados en entornos
saludables, y con una gestion integral en salud publica liderada intersectorialmente,
aplicando los diferentes enfoques poblacionales y diferenciales y como consecuencia la
reduccion de la morbimortalidad de todas las enfermedades beneficiando y mejorando la
calidad de vida a toda la poblacién bolivarense.

Bolivar sera reconocido a nivel nacional y regional por la optimizacién de sus recursos
naturales, por garantizar las condiciones basicas que permitan una mejor calidad de vida
de su poblacion, y por el retorno del capital humano al campo, para la reactivaciéon
econémica del departamento, con un mayor equilibrio en la demanda de servicios y
descongestién del Distrito Turistico. Con un mejor aprovechamiento del Rio Magdalena y
el Rio cauca, con mejor provision de mecanismos de transporte fluviales convirtiéndolos
en principales aliados para la conectividad tanto al interior como con los limites del
Departamento, y por el mejoramiento de las vias en el sur de Bolivar para garantizar el
acceso a los servicios.

Visioén:

Para el afio 2021 en el Departamento de Bolivar sus dimensiones ambiental, social y
econdmicas estaran fortalecidas y seran pilares de la transformacion del estado de salud
del departamento, con una mejor prestacion del servicio de salud bajo el modelo de
Atencion Primaria en Salud, con acciones de promocion y prevencion claves en el
contexto cultural y local, enmarcados en entornos saludables, y con una gestién
integral en salud publica liderada por todos los sectores y actores relacionados,
enmarcada en los principios de transparencia y solidaridad, de manera que se pueda
impactar en la reduccion de la morbimortalidad de enfermedades y beneficiando a toda la
poblacion bolivarense.

3.4.2.2. Plan Sectorial

En cumplimiento de la Ley 1438 de 2011, y Resolucion No. 1841 de 2013, la Secretaria
de Salud Departamental, en el marco del convenio suscrito entre el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, UNFA, y la Universidad Externado de Colombia, armonizé la Estrategia
Salud Incluyente y Equitativa, del Plan de Desarrollo “Bolivar Ganador 2012-2015", con el
Plan Decenal de Salud Publica; manifestando su compromiso con la politica nacional de
salud, basado en el andlisis de la situacion en salud, y la comprension de las
interacciones entre las dimensiones prioritarias del mencionado plan y las dimensiones
del desarrollo contempladas en la estrategia PASE A LA EQUIDAD EN SALUD.

Como resultado de esa comprensién, en un lenguaje diagramatico y metafdrico,
obtuvimos la configuracion actual y esperada del Departamento, que contribuira a un
mejoramiento efectivo del estado de salud de sus habitantes, estableciendo un norte
estratégico que se basa en el abordaje integral, intersectorial y transectorial de los
problemas identificados, proyectando una vision al afio 2021 que sugiere una
transformacion radical de los mecanismos de Planeacion del Desarrollo, hacia el logro del
impacto en salud que el Departamento hoy necesita.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:
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Promover el mejoramiento de las condiciones ambientales y sanitarias del departamento,
asi como modos, condiciones y estilos de vida saludables, el acceso y aprovechamiento
de los alimentos, entornos saludables, y la gestién del riesgo frente a emergencias y
desastres, enmarcados en las politicas sociales y de salud, proyectos productivos y
educativos, y estrategias en salud publica que inciden en salud de las diferentes
poblaciones segun los contextos sociales y culturales del departamento.

Generar procesos de transformacion institucional y cohesién e inclusion social, bajo el
fortalecimiento de las capacidades basicas de vigilancia y de respuesta en salud publica,
sistemas de informacion, la infraestructura para la ejecucion de acciones en salud publica,
la oferta de servicios, el talento humano en salud calificado, el seguimiento y control
institucional, y el empoderamiento de la comunidad de manera que se impacte
positivamente en las acciones de promocion, prevencién y la atencién en salud.

Garantizar todas las acciones tendientes proveer el aseguramiento en salud, el acceso sin
barreras administrativas, una red de servicios de salud que brinde atencién basica y
compleja para todos los ZODES, bajo un modelo integral de prestaciones de servicios con
enfoque preventivo, asistencial y colectivo que funcione de forma eficiente, segura, con
calidad y oportunidad, acorde con las demandas de toda la poblacién, en especial las mas
vulnerables.

Abordaje Estrategico por Dimensiones Prioritarias:

% Salud Ambiental: La salud ambiental como componente esencial de la salud publica
que promueve la calidad de vida, donde el ser humano se mira como un integrante
mas de los ecosistemas. Por lo tanto, se abordan los factores ambientales que pueden
afectar la salud de nuestra poblacion.

% Vida Saludable y Condiciones no Transmisibles (ECNT): Crear condiciones y
capacidad de gestiéon de los servicios, para mejorar accesibilidad, atencion integral e
integrada de ECNT vy las alteraciones de la salud bucal, visual y auditiva, reduciendo
brechas morbilidad, mortalidad, discapacidad, eventos evitables.

% Convivencia Social y Salud Mental: Promover factores protectores de la salud mental y
la convivencia social en individuos y poblaciones con riesgos especificos
especialmente de la poblacion victima del conflicto.

% Seguridad Alimentaria y Nutricional: Propender por la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la poblacion de Bolivar a través de la implementacion, seguimiento y
evaluacion de las acciones intersectoriales.

% Sexualidad Derechos Sexuales y Reproductivos: Garantizar el ejercicio de los
derechos relacionados con la sexualidad y la reproduccién, libre de violencias en un
marco de igualdad, libertad, autonomia, no discriminacion.

% Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles: Reducir de manera progresiva y
sostenida la exposiciébn a condiciones y factores de riesgo, y propender por la
accesibilidad, integralidad, continuidad, vinculo y sostenibilidad de la atencion de las
contingencias y dafos producidos por las enfermedades transmisibles.

% Salud Publica en Emergencias y Desastres: Generar conocimiento sobre el riesgo de
desastres en sus diferentes ambitos para la planificacion frente a las emergencias y
los desastres basados en la implementacion de las capacidades basicas de vigilancia
y respuesta.

% Salud en Ambitos Laborales: Politicas e intervenciones sectoriales y transectoriales
que buscan el bienestar proteccion de la salud y el fomento de las intervenciones que
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modifican positivamente las situaciones y condiciones para la salud de los
trabajadores del sector formal e informal de la economia.

3.4.2.3. Estructura del Sector

Con base en la informacién contenida Decreto 788 “por el cual se reorganiza y moderniza
la estructura administrativa u organica de la Gobernacion de Bolivar, el propésito principal
y funciones de cada una de las dependencias” se encuentra conformada la Direccion de
Vigilancia en Salud para apoyar las actividades misionales en la Secretaria de Salud, El
Grupo de Vigilancia en Salud Publica, Grupo de Vigilancia en Entornos Laborales, Grupo
de Inspeccion y Vigilancia del Sistema y Grupo de Vigilancia Sanitaria

Grupo de Aseguramiento en
Salud
Direccion d -
A;L‘;f,crg’rﬂieﬁt Grupo deModelos de Atencion
o v Prestacion y desarrollo de senvicios
d); Senvicios
Grupo del Centro Regulador de

Urgencias, Emergencias y
Desasrtes - CRUED

Subsecretaria
Cientifica

Grupo de
Planeacion en
Salud

Grupo de Vigilancia en Salud
Publica

Grupo de Vigilancia en
Entornos Laborales

Direccion de
Vigilancia en
Salud

Grupo de Inspeccion y
Vigilancia del Sistema

Grupo de
Talento
Humano

Secretaria de
Salud

Grupo de Vigilancia Sanitaria

Grupo
Recursos
Fisicos

Subsecretaria Grupo de
Administrativa Gestion
y Financiera Financiera

Grupo de
Atencion al
Ciudadano

Grupo de
Gestion
Institucional

Grupo de Control de Actores del
Sistema y Sujetos Sanitarios

Direccion de
Asesoria Legal

Grupo de Apoyo Legal

Son funciones de Salud Publica las que se consagran articulo 43.3. de la ley 715 del
2001; “De Salud Publica:
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% Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica formulada por la

Nacion.

Garantizar la financiaciéon y la prestacion de los servicios de laboratorio de salud

publica directamente o por contratacion.

Establecer la situacion de salud en el departamento y propender por su mejoramiento.

Formular y ejecutar el Plan de Atencién Basica departamental.

Monitorear y evaluar la ejecucion de los planes y acciones en salud publica de los

municipios de su jurisdiccion.

Dirigir y controlar dentro de su jurisdiccién el Sistema de Vigilancia en Salud Publica.

Vigilar y controlar, en coordinaciéon con el Instituto Nacional para la Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos, Invima, y el Fondo Nacional de Estupefacientes, la

produccién, expendio, comercializacion y distribucién de medicamentos, incluyendo

aguellos que causen dependencia o efectos psicoactivos potencialmente dafinos para
la salud y sustancias potencialmente téxicas.

% Ejecutar las acciones de inspeccidn, vigilancia y control de los factores de riesgo del
ambiente que afectan la salud humana, y de control de vectores y zoonosis de
competencia del sector salud, en coordinacion con las autoridades ambientales, en los
corregimientos departamentales y en los municipios de categorias 42, 52 y 62 de su
jurisdiccion.

% Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud publica que realicen en su
jurisdiccion las Entidades Promotoras de Salud, las demas entidades que administran
el régimen subsidiado, las entidades transformadas y adaptadas y aquellas que hacen
parte de los regimenes especiales, asi como las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud e instituciones relacionadas.”

7
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El Departamento cuenta con cinco (5) empresas Sociales del estado de segundo y tercer
nivel de complejidad tales como ESE Hospital Universitario del Caribe, ESE Maternidad
Rafael Calvo, ESE Hospital San Antonio de Padua de Simiti, ESE Hospital Divina
Misericordia de Magangué y ESE Hospital Nuestra Sefiora del Carmen.

3.4.2.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

La estrategia de Salud Incluyente y Equitativa, le apunta al objetivo estratégico No. 9
(Bolivar con Economia Regional Competitiva), del Plan de Desarrollo “Bolivar Ganador
2012 — 2015”, toda vez que esta impulsa el desarrollo y competitividad del territorio
Bolivarense, mediante la optimizacién del desempefio del capital humano.

Orientada a generar condiciones que protejan la salud la poblacion, siendo el bienestar
del individuo y su familia, el eje central y ndcleo articulador de las politicas de salud,
pretende crear un ambiente sano y saludable, que brinde servicios de mayor calidad,
incluyente y equitativo, articulando acciones de Salud Publica, en el marco del Modelo de
Atencién Primaria en Salud.

Sus acciones se enmarcan bajo la estructura de la Resolucion 0425 de 2008 — Plan
Territorial de Salud, el cual se aprobé de manera inmersa dentro del Plan de Desarrollo
Departamental, mediante la Ordenanza No. 21 de 2012, habiéndose sometido a
modificaciones establecidas por la Ordenanza No. 99 de 2015, a través de la cual, sin
cambiar la estructura de la mencionada Resolucion, contempla ajustes de estrategias y
metas de acuerdo con los lineamientos del Plan Decenal de Salud Publica.
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A continuacion, se mencionan los objetivos de los programas y subprogramas a través de
los cuales se despliega la estrategia, apuntando al logro del objetivo estratégico
mencionado:

Programa 9.3.1. Aseguramiento: Alcanzar cobertura Universal del aseguramiento en
Salud de la poblacion de Bolivar, mediante la promocion de la afiliaciébn al SGSSS,
administracion eficiente de los recursos y fortalecimiento de la gestién de las Direcciones
Locales de Salud

Subprogramas:

Promocion de la afiliacion al sistema general de se  guridad social en salud (SGSSS).
Promover de manera equitativa el acceso de la poblacion del departamento de Bolivar al
SGSSS, mediante el fortalecimiento de la gestion municipal para la administracion del
régimen en subsidiado en salud, concurrencia del departamento para la unificacién del
POS vy la promocién de la afiliacién del régimen contributivo de salud, para contribuir |
logro de la cobertura universal en salud.

Administracion de base de datos de afiliados. Optimizar la capacidad técnico —
cientifica y tecnolégica para la depuraciéon de la Base de Datos Unica de Afiliados del
departamento, mediante asistencia técnica y acompafiamiento permanente a los
administradores de bases de datos de los municipios, para aumentar el porcentaje de
validacién de la informacion ante el FOSIGA, y obtener un mayor acceso a los recursos.

Vigilancia y control del aseguramiento . Garantizar el cumplimiento de la normatividad
vigente aplicable, mediante acciones de inspeccidn, vigilancia y control permanentes, que
optimicen el funcionamiento del SGSSS y que este cumpla con los principios de
eficiencia, equidad y transparencia.

Programa 9.3.2. Prestacion y Desarrollo de Servicio s de Salud.

Garantizar a la poblacion de Bolivar la prestacion de servicios de salud con calidad,
promoviendo el fortalecimiento de la red prestadora, aplicando un modelo de auditoria
para el mejoramiento de la calidad e incrementando las acciones de vigilancia y control.

Subprogramas:
Mejoramiento de la accesibilidad a la prestacion de servicios de salud.

Mejorar la accesibilidad a los servicios de salud de la poblacibn de Bolivar,
implementando estrategias de reorganizacién de la red prestadora de servicios de salud,
fortalecimiento cientifico y tecnolégico de las IPS Publicas del departamento y asegurando
la prestacion de servicios en lo no POSS vy para la poblacion pobre y vulnerable en lo no
cubierto con subsidios a la demanda, para aumentar la satisfaccion de los usuarios e
implementar programa de telemedicina a través de las TIC's, focalizandose en las
instituciones prestadoras de servicios de salud publica de baja complejidad, que estén
ubicadas en zonas de dificil acceso.

Mejoramiento de la calidad de la atencion en salud.
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Propender por el desarrollo de servicios de salud con calidad, mediante la promocion,
desarrollo, e inspeccion, vigilancia y control del Sistema Obligatorio de Garantia de la
Calidad de la Atencién en Salud, en aras de minimizar el riesgo en la atencién y mejorar
su eficacia, eficiencia y efectividad.

Mejoramiento de la eficiencia y sostenibilidad fina  nciera de las IPS publicas.

Fortalecer el manejo de los recursos de las IPS Publicas del departamento, mediante la
implementacion de acciones de asistencia técnica y acompafiamiento en el mejoramiento
de los procesos financieros, e inspeccion, vigilancia y control al flujo de recursos del
SGSSS, para contribuir al mejoramiento de la eficiencia y sostenibilidad financiera de las
mismas.

Programa 9.3.3. Salud Publica

Mejorar el estado de salud de la poblacion de Bolivar, bajo el enfoque del modelo
determinantes de la salud, propendiendo por el acceso a los servicios de promocién y
prevencion de manera individual y colectiva, mediante la articulaciébn de acciones
intersectoriales y de participacién comunitaria, que permitan elevar su calidad de vida.

Subprogramas:
Promocion de la salud y calidad de vida.

Fomentar las capacidades y generar oportunidades en los individuos y las comunidades,
para identificar y satisfacer sus necesidades en salud, cambiar o adaptarse al medio
ambiente, asumir estilos de vida que reduzcan su vulnerabilidad, y participar en el control
social, en aras de facilitar el desarrollo de una cultura de la salud con calidad de vida y el
desarrollo de la autonomia individual y colectiva.

Prevencién de los riesgos.

Minimizar la pérdida de bienestar evitando, mitigando o reduciendo al minimo la
probabilidad de dafio, mediante intervenciones compartidas entre el Estado, la
comunidad, las entidades promotoras de salud - EPS, las administradoras de riesgos
profesionales - ARP y los sectores cuyas acciones tienen incidencia en la salud de las
personas.

Vigilancia en salud y gestion del conocimiento

Optimizar los procesos de recoleccion, analisis, interpretaciéon y divulgacién de
informacién, y de investigacion para la identificacion de las necesidades de salud de la
poblacion y de la respuesta de los servicios para el mejoramiento de la salud y la calidad
de vida de los Bolivarenses.

Gestion del Plan nacional de salud publica.

Promover el liderazgo de las entidades territoriales de salud y los demas actores
institucionales para fortalecer su capacidad en el desempefio de las competencias de
salud, generando escenarios que apoyen el ejercicio de rectoria y gobernabilidad del
sector, y mejoren la capacidad de coordinacién, regulacién, planificacién, conduccién,
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vigilancia, evaluaciéon y comunicacion de los riesgos en salud y de los resultados y efectos
de las politicas de promocion de la salud y la calidad de vida, prevencion de los riesgos y
recuperacion de la salud.

Programa 9.3.4. Promocién Social.

Mejorar el estado de salud de la poblacion de Bolivar, bajo el enfoque del modelo
determinantes de la salud, propendiendo por el acceso a los servicios de promocién y
prevencion de manera individual y colectiva, mediante la articulaciébn de acciones
intersectoriales y de participacién comunitaria, que permitan elevar su calidad de vida.

Subprogramas:
Promocion, Prevencién y Atencién de Poblaciones Esp eciales.

Propende por el acceso de poblaciones especiales (poblacién infantil, adolescentes y
jovenes, mujeres embarazadas, adultos mayores, poblacion en situacion de
desplazamiento, poblacion indigena y discapacitados) del departamento de Bolivar a los
programas y beneficios de promocién, prevencion y atencion integral, para mejorar sus
condiciones de salud y calidad de vida.

Acciones Educativas de Caracter no Formal.

Fomentar las capacidades y generar oportunidades en los individuos y las comunidades
especiales del departamento de Bolivar, para identificar y satisfacer sus necesidades en
salud, asumir estilos de vida que reduzcan su vulnerabilidad, y participar en el control
social, como mecanismo para facilitar el desarrollo de una cultura de la salud con calidad
de vida.

Programa 9.3.5. Prevencion, Vigilancia y Control de Riesgos Laborales:

Propender por el mejoramiento de condiciones de salud y calidad de vida de la poblacion
trabajadora en el sector formal e informal del departamento de Bolivar, desarrollando
acciones integrales e intersectoriales de promocion y prevencion, vigilancia en salud y
gestién del conocimiento, para disminuir las enfermedades laborales y accidentes de
trabajo.

Subprogramas:
Induccién a la demanda de los servicios de py p de riesgos profesionales.

Mejorar el acceso de la poblacion trabajadora formal e informal, a los servicios de
promocioén y prevencion de riesgos profesionales, mediante estrategias de articulacion
con las Administradoras de Riesgos Profesionales y las instancias municipales, para
minimizar los riesgos de salud y mejorar sus condiciones de trabajo.

Promocion de la salud y calidad de vida en ambitos laborales.

Fomentar la participacién activa de la poblacion trabajadora formal e informal del
departamento de Bolivar, en el mejoramiento de su ambito laboral, la prevencién de los
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riesgos de acuerdo con su oficio u ocupacion, y la adopcién de estilos laborales
saludables, en aras de mejorar su salud y calidad de vida.

Vigilancia en salud en el entorno laboral.

Optimizar los procesos de recoleccién, analisis, interpretaciéon y divulgacion de
informacion, y de investigacion para la identificacion de las necesidades de salud de la
poblacién trabajadora formal e informal, y de la respuesta de los servicios para el
mejoramiento de su salud y calidad de vida.

9.3.6. Salud Publica en Emergencias y Desastres:

Garantizar la respuesta inmediata en salud a la poblacion del Departamento de Bolivar en
situaciones de Emergencias y Desastres, mediante el fortalecimiento de mecanismos de
coordinacion intersectorial, y la capacidad de respuesta institucional, para disminuir la
vulnerabilidad y mitigar los riesgos.

Subprogramas:

Fortalecimiento institucional para la respuesta ter ritorial ante emergencias y
desastres.

Fortalecer la capacidad de respuesta institucional de las IPS de la red departamental,
mediante la optimizacién de los procesos de planeacién, atencién y control de situaciones
de emergencias y desastres, para minimizar los dafios y complicaciones sobre la
poblacién.

Articulacion intersectorial para la mitigaciéon de r iesgos y atencién de emergencias
y desastres.

Fomentar la coordinacion y articulacion intersectorial para la atencion de emergencias y
desastres, a través del fortalecimiento de la capacidad de trabajo de los distintos comités
de emergencias y desastres existentes, en aras de mitigar los riesgos y mejorar la
oportunidad y efectividad de las acciones implementadas.

Fortalecimiento de la red de urgencias departamenta  |.

Garantizar el mejoramiento de la capacidad de respuesta en salud ante situaciones de
emergencias y desastres del departamento, mediante la optimizaciéon de la capacidad
técnico cientifica de los servicios de urgencias de la red prestadora de servicios de salud,
y el fortalecimiento del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias del departamento y
el distrito de Cartagena, para minimizar los dafios de la salud y evitar la muerte de las
poblaciones afectadas.

3.4.2.5. Logros y Resultados
PROGRAMA DE ASEGURAMIENTO EN SALUD

Logro Meta de Resultado: 97.7% de alcance, sostenibilidad y consolidacién de la
Cobertura Universal del Aseguramiento en los municipios del Departamento de Bolivar.
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La cobertura del Aseguramiento en el Departamento de Bolivar, pas6 del 93.99% en el
afio 2011, al 96.58% a corte 30 de Octubre de 2015, garantizando la sostenibilidad de la
cofinanciacién del Régimen Subsidiado en el Departamento con recursos de Esfuerzo
Propio Departamental, logrando consolidar la universalizacion del aseguramiento y
eliminar las barreras de acceso al Sistema de salud.

Tabla No. 1. Cobertura del Aseguramiento en el Departamento de Bolivar, periodo 2011-

2015.
Vigencia Afiliados Cobertura Aseguramiento %
2011 1.881.836 93.99%
2012 1.975.273 97.52%
2013 1.978.683 96.56%
2014 2.006.082 96.77%
2015 (Octubre) 2.025.369 96.58%

Fuente: BDUA - Secretaria de Salud de Bolivar.

Se destaca, que el aseguramiento en Bolivar, se encuentra en cobertura universal, ya que
mas del 91% de la poblaciéon se encuentra afiliada a cualquiera de los regimenes de
aseguramiento, llamese subsidiado, contributivo o de excepcién. La rotacion entre el
subsidiado y el contributivo es permanente, lo cual explica la fluctuacién de la poblacién
entre un mes a otro.

PROGRAMA: PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE S ALUD

Logro Meta de Resultado: 100% de Cobertura de atencién de los Eventos No POS-S y
de oferta a la poblacién no asegurada.

Proyecto : Reorganizacion de la Red de IPS Publicas para la Implementacion de
Estrategia de Atencion Primaria y Herramienta de Redes Integradas de Salud en el
Departamento de Bolivar:

Se puso en marcha el planteamiento del documento red del Departamento de Bolivar,
mediante la herramienta de redes integradas de prestacién de servicios de salud, y redes
interdepartamentales. Ver mapa a continuacion “Disefio Red de Bolivar”:
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Proyecto Salas de Partos: Con el propésito de mejorar las condiciones tecnol6gicas de
30 servicios obstétricos de baja complejidad, mediante la dotacién de salas de parto, para
contribuir en la disminucién del riesgo en la atencion del binomio madre e hijo en el
departamento de Bolivar se beneficiaron los municipios de : Achi, Arjona, Arroyohondo,
Barranco de Loba, Calamar, Cantagallo, Cicuco, Clemencia, EI Carmen de Bolivar, El
Guamo, Hatillo de Loba, Magangué, Marialabaja, Morales, Mompoéx, Pinillos, Regidor,
Rio Viejo, San Estanislao de Kostka, Santa Catalina, San Jacinto, San Jacinto del Cauca,
San Juan Nepomuceno, San Martin de Loba, San Pablo, Talaigua Nuevo, Turbaco,
Villanueva, Zambrano y Mahates . Financiado con el Sistema general de Regalias,
inversion de $3.031.479.539.

Proyecto Ambulancias Terrestres 2013-2014: Reposicion del parque automotor de
ambulancias terrestres para garantizar la oportunidad y acceso en la atencién en salud d
la poblacién beneficiaria del proyecto Municipios de : Cartagena — Mompox ( Hospital

Péagina 117 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR



, A

- ,’/ Bolivar
éesnador

Bolivarn &Ganador T

Universitario del Caribe, Cérdoba, EI Guamo, El Carmen de Bolivar ( Macayepo ),
Margarita, Morales, Soplaviento, San Fernando, San Jacinto, San Juan Nepomuceno,
Santa Catalina, Santa Rosa de Lima, Tiquisio, Talaigua Nuevo, Turbana, Villanueva, San
Pablo, cofinanciadas con recursos de Ministerio de Salud y Gobernaciéon de Bolivar con
una inversion de $2.511.262.060.

Proyecto Ambulancias Terrestres 2.014: Reposicion del parque automotor de
ambulancias terrestres para garantizar la oportunidad y acceso en la atencién en salud
de la poblacion beneficiaria del proyecto Municipios de San Estanislao, Simiti, Rio Viejo,
Santa Rosa Sur, El Pefiobn y Arenal Sur, cofinanciadas con recursos de Ministerio de
Salud, ESE Municipales y Gobernacién de Bolivar con una inversion de $ 840.000.000.

Proyecto Ambulancias Terrestres 2015: Reposicion del parque automotor de
ambulancias terrestres para garantizar la oportunidad y acceso en la atencion en salud
de la poblacion beneficiaria del proyecto Municipios de Mompox, Mahates — San Joaquin,
Mahates — Palenque, Clemencia, Cantagallo, Altos del Rosario, San Pablo y ElI Carmen
de Balivar. Cofinanciadas con recursos de Ministerio de Salud, ESE Municipales y
Gobernacién de Bolivar con una inversion de $ 700.000.000.

Proyecto Ambulancias Fluviales: Reposicion del parque automotor de ambulancias
fluviales para garantizar la oportunidad y acceso en la atencién en salud de la poblacion
beneficiaria del proyecto Municipios de : Regidor , Cérdoba , Arenal , Barranco de Loba ,
Vereda Santo Domingo de Mesa ( EI Carmen de Bolivar), Cicuco , Montecristo , Pinillos ,
Rio Viejo , San Jacinto del Cauca , San Martin de Loba , Simiti , Santa Rosa del Sur.
Ministerio de Salud y Gobernacién de Bolivar Valor cofinanciado por el Departamento $
1.976. 000.000.

Implementacion de Servicios de Salud Bajo la Modalidad de Telemedicina en 6 Municipios
Priorizados del Departamento de Bolivar: Convenio especial de cooperacion No. 0546-
2013, celebrado entre la Gobernacion de Bolivar, FIDUBOGOTA vy la Universidad
Nacional Abierta a Distancia — UNAD. Dotacién centros médicos de prestadores
beneficiarios, atenciébn de 1750 teleconsultas, capacitacion al personal en el
funcionamiento y operacion del sistema, disminucion del nimero de remisiones.
$3.815.000.000 Min Tics COLCIENCIAS.

Implementacion de la Red de Conectividad para Telemedicina en Cartagena y 6
Municipios Priorizados del Departamento de Bolivar: Instalacion de todos los
componentes necesarios para que cada centro médico cuente con un ancho de banda
determinado que permita conectar los equipos de cOmputo, recibir los datos de los
equipos biomédicos y realizar las respectivas transmisiones de los datos hacia los centros
de referencia de la red de prestacion de los municipios de Mompox, Achi, Barranco Loba,
Rio Viejo, San Estanislao, Simiti y cuatro centros de referencia ubicados en la ciudad de
Cartagena. Valor del proyecto $534.084.978.

PROGRAMA: SALUD PUBLICA .
Proyecto: Fortalecimiento de una Estrategia IEC para la Prevencién de la Violencia y el

Abuso Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes en 45 Municipios del Departamento de
Bolivar:

Péagina 118 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR



, A

- / Bolivar

Polivar Ganador &Y

Meta: Nifios, Nifias, adolescentes y comunidad general de 12 municipios del
Departamento, sensibilizados por medio de actividades Iddicas y educativas en
prevencién de Abuso y violencia sexual.

Logros:

Se capacitaron 17.000 nifios, nifias, y adolescentes de los diferentes municipios que se
ven afectados.

ACTIVIDAD CANTIDAD MUNICIPIOS PERSONAS

Talleres Educativos 24 12 17.000

Estrategia de Comunicacion Difundida en todo el Departamento a través de diferentes
medios de comunicacioén. (Se Disefiaron piezas publicitarias para el programa, difusién de
la ruta y el protocolo de atencién de victimas de violencia sexual Unica para su aplicacion
en los municipios, campafia a través de distintos medios de comunicacion y redes
sociales en la ciudad y divulgacién de la misma en el Departamento.

Inversion Total Proyecto:  $413.655.625 SGP Salud Publica.

Proyecto: Implementacién de la Politica Publica de Infancia en el Departamento de
Bolivar:

Logro Metas de Resultado: Tasa de Mortalidad infantil de menor o igual a 11 x 1.000
nacidos vivos.

Linea de base: 13 x 1000 nacidos vivos.
Logro 2012: 12.7 x 1000 nacidos vivos.
Logro 2013: 11.8 x 1000 nacidos vivos.
Logro 2014: 10.7 x 1000 nacidos vivos.

Tasa de Mortalidad Menor de cinco afios, menor o igual a 28 x 1.000 nacidos vivos.
Linea de base: 30 x 1000 nacidos vivos
Logro 2012: 11.5 x 1000 nacidos vivos.
Logro 2013: 15.4 x 1000 nacidos vivos.
Logro 2014: 12.1 x 1000 nacidos vivos.

% Se logr6 acompafiar y asistir técnicamente al 100% de los municipios (45), en los
cuales se visitan CDI, Bibliotecas municipales, espacios recreativos, instituciones
educativas, instituciones prestadoras de salud, que son los espacios donde se
desarrollan nifias, nifios y adolescentes y que obedecen a los lineamientos nacionales
de infancia.

% Se realizaron actividades en comunidades victimas del conflicto armado, objetos de
Sentencias y autos de la Corte Suprema de Justicia.

% Se realiz6 en el municipio de Arjona el taller de consejeria en Lactancia Materna
dirigido a 25 profesionales y auxiliares de enfermeria.

% Se realiz6 el Foro Departamental de Politicas Publicas de Infancia y Lactancia
Materna donde participaron instituciones responsables de la garantia de derechos de
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nifas, niflos y adolescentes ( ICBF, Banco de Leche Humana, Hospital Infantil
Napole6n Franco Pareja, PNUD, DPS, Educacion, SINERGIAS, Fundaciéon Juan
Felipe Escobar, UNISINU, CURN, Universidad de Cartagena, Programas Yy
Direcciones de Salud Publica de Secretaria de Salud de Bolivar, representantes del
comité departamental de lactancia materna, representantes de los municipios, entre
otras)

Inversion Total Proyecto:  $427.612.775 SGP Salud Publica.

Proyecto: Implementacién de la Estrategia de Educacion en Salud Ambiental con
Enfoque de Entornos Saludables en diez (10) Municipios del Departamento de Bolivar:

Meta de Resultado: Tasa de Mortalidad Menor de cinco afios, menor o igual a 18 x 1.000
nacidos vivos.

Logro 2012: 75%

Logro 2013: 70%

Logro 2014: 80%

Acciones Colectivas Realizadas:

% Caracterizacion sanitaria y ambiental de enfermedades transmisibles de origen hidrico
(hepatitis A, Leptospirosis y EDA) en el marco de la Estrategia de Viviendas
Saludables en dos (2) municipios priorizados del departamento de Bolivar. Contrato
con ESE Hospital Universitario del Caribe.

% Accién de Determinacion de niveles de colinesterasa en aplicadores de plaguicidas en
municipios priorizados, tomas de muestras para determinacion de colinesterasa en
poblacidon expuesta seleccionada dentro del programa VEO y Metales pesados.
Contrato con ESE Hospital Universitario del Caribe.

Inversion Total Proyecto: $884.745.594 SGP Salud publica.

Proyecto: Implementaciéon de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
Departamento de Bolivar:

Meta de Producto: Fortalecer 6 municipios con la implementacién de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el Departamento de Bolivar.

Logro 2012: 100%

Logro 2013: 100%

Logro 2014: 85%

Implementacién de la seguridad alimentaria y nutricional en los 45 municipios del
departamentos realizada mediante asistencias técnicas con recurso humano de planta y
de contrato donde deberan reunirse con los actores municipales para verificar los
procesos de SAN, verificar las politicas de seguridad alimentaria y nutricional, creacion y
seguimiento de comités de seguridad alimentaria y nutricional, seguimiento a casos de
desnutricion, visitas de seguimiento a los CDI(centro de desarrollo integral), elaboracion y
ejecucion de planes de seguridad alimentaria y nutricional, seguimiento a controles de
crecimiento y desarrollo a fin de garantizar la adopcion e implementacion de la Politica y
Planes de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Municipios con PSAN (Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional):
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Maria la Baja, Arroyo Hondo, San Fernando, Talaigua, Margarita, Cordoba, San Jacinto,
Barranco de Loba, San Martin Loba, Altos del Rosario , Pefién, Cicuco Pinillo,
Soplaviento, San Cristdbal en proceso: Arjona, Mahates, San Estanislao.

Inversion Total Proyecto:  $429.897.499 SGP Salud Publica.

Proyecto: Fortificacion Casera con Micronutrientes en Polvo para Nifios de 24 a
59 Meses del Departamento de Bolivar:

Convenio de Cooperacion Técnica, Administrativa y financiera No. 60 celebrado entre
el Departamento de Bolivar y el Programa Mundial de alimentos De Las Naciones Unidas
(PMA) cuyo objeto fue aunar esfuerzos y recursos para la Cooperacion y asistencia
técnica que permitan realizar la ejecucion del Como

Resultados: La prevalencia en la linea de base fue del 2,3% (9 Casos) comparada con el
6,9% obtenido en el seguimiento final.

La deficiencia de hierro se redujo en mas del 50%, pues disminuy0 el 14,3% entre la linea
de base: (25.5% y el seguimiento <nal 11.2%).

Inversion Total Proyecto:  $1.010.000.000. Mil Diez Millones de pesos M/CTE.

Proyecto: Implementacién de Estrategia de Prevencion, Vigilancia y Control de las
Zoonosis en el Departamento de Bolivar:

Meta de Resultado : Tasa de Morbilidad de Rabia Humana mantenida en cero (0).

Logro 2012: 0,004 x 1.000 Habitantes.

Logro 2013: 0 x 1.000 Habitantes.

Logro 2014: 0 x 1.000 Habitantes.

% Se realiz6 jornada de vacunacién canina y felina en los 45 municipios del
departamento.

% Se realiz6 asistencia técnica a 21 municipios del departamento con apoyo de
veterinarios del programa.

% Se desarrollaron 9 jornadas de vacunacién antirrabica canina y felina en 9 cabeceras
municipales.

% Se realizaron talleres de capacitacion dirigidos al personal asistencial de las 45 E.S.E
municipales del departamento.

Inversion Total Proyecto: $778.916.522 SGP Salud Publica.
PROGRAMA DE PROMOCION SOCIAL:
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA PAPSIVI

Logros y Resultados: Desde 2013 el Ministerio de Salud comenzé a implementar el
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI, en el
departamento de Bolivar, y Promocion Social ha asumido su seguimiento y monitoreo,
desde 2014 su ejecucion. A la fecha se han ejecutado 3 fases, con recursos ECAT
enviados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, actualmente se encuentra en
ejecucion en 16 municipios, el objetivo general del programa es “Garantizar la atencién
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psicosocial y la atencién en salud fisica y mental a las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario”.

Personas Atendidas en el Programa:

Primera fase: 1.683 Segunda fase 3.494 y en la tercera fase se han atendido hasta la
fecha 6.792 victimas en los municipios priorizados. Ver en anexos las tablas 1y 2.

Proyecto: Fortalecimiento Técnico para el Desarrollo de Acciones de Atencidn Integral
de Poblacién con Discapacidad en las ZODES Depresion Momposina del Departamento
de Bolivar.

Meta de Resultado: Acciones de promocién en salud prevencién en riesgo y atencion de
las poblaciones especiales acorde con los autos de la corte constitucional promulgados
realizadas, en 100% de municipios con poblacién especial.

Logro 2012: 100%

Logro 2013: 100%

Logro 2014: 100%

Logro 2015: 90%

Logro Meta Producto 1: 25% de poblacién con discapacidad, incluidas en el registro de
localizacién y caracterizacion de personas con discapacidad.

Actividades Realizadas:

% Capacitacion en la actualizacion del aplicativo del RLCPD, uso de informacién del
cubo de datos, mesa de ayuda y la ruta de atencion intersectorial a doce (12) UGD
dos (2) por cada municipio priorizado.

% Asistencia técnica y acompafiamiento permanente a los municipios priorizadas, con el
fin de operativizar a doce (12) UGD y la formulacién y ejecucién del plan de accién
para el desarrollo de las actividades dentro del proceso del RLCPD.

% Aplicacion y/o actualizacién el RLCPD a 2.000 personas con discapacidad en los
municipios priorizados

++ Difusion de la ruta territorial del RLCPD de los municipios priorizados, mediante el uso
de los medios radiales, prensa, perifoneo, volantes.

Logro Meta Producto 2 : Focalizacién de la poblacién con discapacidad de acuerdo al
enfoque diferencial y situacion de vulnerabilidad en los municipios priorizados. (no
incluidos en el POS).

Actividades:

% Realizar cincuenta (50) visitas domiciliarias, en enfoque psicosocial con el fin de
verificar si la personas con discapacidad requiere los productos de apoyo

< Adquirir y entregar cincuenta (50) productos de apoyo a la poblacién beneficiaria luego
de la priorizacion, y previa orientacion para la prescripcion de los mismos, por parte
del médico de la IPS de referencia.

% Coordinar con las EPS la dinamica de apoyo en el marco de los procesos de
habilitacion y rehabilitacién.

Logro Meta Producto 3 : Implementar la estrategia de rehabilitacion basada en
comunidad (RBC) en 12 municipios del departamento de Bolivar:
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% Doce (12) jornadas de asesoria y consultoria para la elaboracion del diagndstico
rapido participativo (DRP) que permitira identificar el potencial de la red de apoyo en
cada uno de ellos.

% Doce (12) talleres en técnicas y herramientas de RBC, de entrenamiento a padres /
madres y cuidadores y otros, para el fortalecimiento de los procesos de atencién
integral: a) lineamientos de la estrategia RBC y cuidador de cuidadores y b)
convencion de los derechos y politica publica.

% Doce (12) talleres en conocimientos y practicas de las técnicas y herramientas basicas
de la estrategia RBC a) promocion en los procesos de inclusion familiar, social,
educativa y laboral, b) entrenamiento basico en funcionalidad e independencia, c)
grupos de autoayuda y d) ruta de atencién.

% Consolidacién de seis (6) equipos de gestores sociales de RBC en los municipios
priorizados en los componentes de educacién, salud, sociales y fortalecimiento: doce
(12) talleres.

Logro Meta Producto 4: Activar y desarrollar proyectos en beneficio de la poblacién. 25
comités municipales de poblacién con discapacidad:

% Realizacién de seis (6) seminario taller en "consolidaciéon de organizaciones sociales
para fortalecer las funciones y objetivos organizacionales", (uno por cada municipio
priorizado) dirigida a doce (12) organizaciones de personas con discapacidad, dos por
cada municipio priorizado.

% Suministro de capacidad instalada representada en medios publicitarios, insumos de
oficina y computador a la secretaria técnica del comité municipal de discapacidad a los
seis (6) municipios priorizados. Con el fin de incrementar su gestién, operatividad y
funcionamiento.

Valor Proyecto: $250.000.000. Rentas Cedidas.

Implementacién de Acciones para Detectar Tempranamente Alteraciones Visuales en
Nifios y Niflas De 0 - 14 Afos del Departamento de Bolivar: Implementacién de acciones
para deteccién temprana de alteraciones visuales en nifios y nifias de cero a 14 afios,
habitantes del departamento de bolivar, de conformidad con las especificaciones técnicas
expresadas en pliego de condiciones correspondientes y los requisitos técnicos que en
materia de prestacién de salud, se obligaa mantener el contratista, acorde con la
regulacion de la actividad por parte del ministerio de salud. Valor del proyecto:
$1.066.100.000 Recursos de Regalias.

Implementaciéon de Acciones para Detectar Tempranamente Alteraciones Auditivas en
Nifios y Nifias de 0 a 14 Afios del Departamento de Bolivar: Implementacién de acciones
para deteccion temprana de alteraciones auditivas en nifios y nifias de cero a 14 afios,
habitantes del departamento de bolivar, de conformidad con las especificaciones técnicas
expresadas en pliego de condiciones correspondientes y los requisitos técnicos que en
materia de prestacién de salud, se obligaa mantener el contratista, acorde con la
regulacion de la actividad por parte del ministerio de salud. Valor del proyecto:
$1.324.834.000 Recursos de Regalias.

PROGRAMA: PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE RIESG OS LABORALES:
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Proyecto: Asistencia Técnica para el Mejoramiento de las Acciones de Promocion,
Prevencion y Vigilancia en Salud en Ambitos Laborales del Departamento De Bolivar:

Logro Meta 1: Implementacion de Planes de Salud Ocupacional en 19 Municipios.
Logro 2012: 100%
Logro 2013: 83%
Logro 2014: 100%

Actividades Realizadas:

% Asesoria y asistencia técnica a las Direcciones Locales de Salud y capacitar en
normatividad en riesgos laborales a los diferentes actores de los municipios de Arroyo
Hondo, Calamar, San Cristébal, Santa Catalina, San Estanislao de Kostka, Cérdoba,
El Guamo, Zambrano, Achi, Pinillos, Tiquisio, Altos del Rosario, El Pefidén, San Martin
de Loba, Hatillo de Loba, Arenal, Morales, Mompos, San Fernando, Margarita,
Barranco de Loba, Simiti, Santa Rosa Sur, Norosi.

% Sesiones de asistencia técnica a las Direcciones Locales de Salud y capacitar en
normatividad en riesgos laborales a los diferentes actores de los municipios y
presentacién de informes y seguimiento de proyectos.

Logro Meta 2. Acciones de seguimiento y monitoreo a la afiliacién del Sistema general
de Seguridad Social en Salud, y riesgos laborales en 19 municipios del Departamento de
Bolivar.

Logro 2012: 100%

Logro 2013: 83%

Logro 2014: 100%

Actividades Realizadas:

% Capacitacion de funcionarios de direcciones locales de salud IPS, EPS empresas de
los municipios de Arroyo Hondo, Calamar, San Cristébal, Santa Catalina, San
Estanislao de Kostka, Cérdoba, EIl Guamo, Zambrano, Achi, Pinillos, Tiquisio, Altos del
Rosario, El Pefién, San Martin de Loba, Hatillo de Loba, Arenal, Morales, Mompox,
San Fernando, Margarita, Barranco de Loba, Simiti, Santa Rosa Sur Norosi en la
implementacion de la estrategia entornos laborales saludables.

« Capacitacion a trabajadores informales sobre estilos de vida saludables, autocuidado
y prevencion de los riesgos laborales.

% Asistencia técnica a las Direcciones Locales de Salud y capacitar en normatividad en
riesgos laborales a los diferentes actores de los municipios y presentacion de informes
y seguimiento de proyectos.

Inversion Total: $60.264.363 SGP Salud publica.

Proyecto: Caracterizacion de Poblacion Laboral Vulnerable en los Municipios de
Magangue, Santa Rosa Sur y Simiti en el Sector Econdmico De Comercio -
(Manipuladores y Expendedores de Alimentos y Confituras artesanales).

Inversion Total del Proyecto:  103.000.000. Rentas Cedidas.

PROGRAMA SALUD PUBLICA EN EMERGENCIAS Y DESASTRES:
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Fortalecimiento Institucional para la Respuesta Ter ritorial Ante Emergencias y
Desastres:

Meta de Resultado: 100% de IPS de la red prestadora de servicios de salud con
capacidad de respuesta ante la aparicién de eventos naturales o de caracter intencional
generados por el hombre.

Logro Meta de Producto 1

Planes hospitalarios de emergencia implementados de acuerdo a la normatividad en 11
IPS publicas.

Actividades:

Socializacién del documento marco para el disefio y asistencia técnica para elaboracion
de los planes de emergencia hospitalario en las diferentes Empresas Sociales del
Estado en Departamento de Bolivar, entre las que se encuentran: ESE Hospital La Divina
Misericordia, ESE Hospital Universitario del Caribe Unidad Operativa Mompox, ESE
Hospital Local de Santa Catalina de Alejandria, ESE Hospital Ana Maria Rodriguez de
San Estanislao, ESE Centro de Salud Vitalio Sara Castillo de Soplaviento, ESE Clinica
Maternidad Rafael Calvo UOL San Roque de San Cristébal, ESE Clinica Maternidad
Rafael Calvo UOL de Villanueva, ESE Hospital Local Santa Rosa de Lima, ESE Hospital
Local de Turbaco, ESE Hospital Local de Arjona, ESE Hospital Local de Turbana, ESE
Hospital Local de Mahates, ESE Hospital Local de Calamar, ESE Hospital Local de
Talaigua, ESE Hospital Local de San Fernando, ESE Hospital Local de Cicuco, ESE
Hospital San Nicolas de Tolentino, ESE Rio Grande de la Magdalena, ESE Hospital Local
Santa Rosa de Lima UOL Miguel Ayola Coneo, ESE Centro de Salud con Camas de
Arroyohondo, ESE Hospital Local Santa Maria de Momp6x, ESE Centro de salud con
Camas de San Jacinto del Cauca, ESE Hospital Local de Achi, ESE Hospital Local de
Puerto Rico de Tiquisio, ESE Hospital Local de San Fernando Unidad Operativa
Margarita.

Total empresas sociales del estado asistidas: 25.

Porcentaje ejecutado: 100%.

Capacitacion del 100% del recurso humano de IPS Publicas sobre el Reglamento
Sanitario Internacional 2005. socializacion del documento marco del Reglamento Sanitario
Internacional (RSI) en los diferentes municipios de Bolivar que incluye las ESE de los
siguientes municipios: Santa Catalina, Clemencia, Santa Rosa de Lima, Villanueva, San
Estanislao, Soplaviento, San Cristébal, Turbaco, Turbana, Mahates, Calamar,
Arroyohondo, ElI Carmen de Bolivar, Magangué, Cicuco, Talaigua, Mompox, Margarita,
San Fernando, Pinillos, Achi, San Jacinto del Cauca, Tiquisio.

Total empresas sociales del estado asistidas: 24,

Porcentaje ejecutado: 100%.

Logro Meta de Producto 2: 45 Municipios con planes de fortalecimientos para favorecer
la cultura sobre programas de hospitales seguros frente a los desastres formulados.

Actividades:
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Capacitacion sobre elaboracion de proyectos encaminados a fortalecer la cultura sobre
programas hospitales seguros frente a los desastres. Socializacion de la Ley de Gestion
del Riesgo y Planes Hospitalarios de Emergencias en los 45 municipios del departamento,
apoyados con el Comité Departamental de Gestién del Riesgo.

Total municipios asistidos:  45.

Porcentaje ejecutado: 100%

Dotacidn de transporte asistencial basico a las ESE de los Municipios de Mabhates (dos
corregimientos Palenque y San Joaquin), a través de convenios tripartitas (Nacion,

Departamento, ESE).

Distribucion de las Atenciones Psicosociales en la Il fase del PAPSIVI en Bolivar, por
modalidad (fase Plan) en cada municipio, en 2014

MUNICIPIOS MODALIDAD TOTAL CARACTERIZACIONES
COMUNITARIA FAMILIAR INDIVIDUAL

El Carmen de Bolivar 273 257 0 530
Magangué 325 0 0 325
Maria la Baja 252 32 8 292
San Jacinto 361 0 0 361
Simiti 206 0 360 566
Santa Rosa 44 9 47 100
San Juan Nepomuceno 315 0 25 340
Cordoba 68 0 0 68
Villanueva 89 0 0 89
Zambrano 111 0 0 111
Arenal 47 0 0 47
Morales 99 0 0 99
Rio viejo 60 0 0 60
San Pablo 209 0 0 209
Turbaco 18 113 0 131
Mahates 138 0 0 138
Barranco de loba 0 111 2 113
Altos del Rosario 0 97 2 99
TOTAL 2615 619 444 3678
% Atenciones 71,1 16,8 12,1 100

Fuente: Informe final de la implementacién del PAPSIVI fase Il en Bolivar en 2.014
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Distribucion de las Atenciones Psicosociales en la Il fase del PAPSIVI en Bolivar, por

municipio, en 2015.

Municipio Usuarios a Atender Usuarios Atendidos
El Carmen de bolivar 588 522
Magangue 588 355
Simiti 588 581
San juan nepomuceno 588 596
San jacinto 588 476
Maria la baja 588 563
Villanueva 348 289
Cordoba 348 376
Zambrano 348 316
San pablo sur 348 326
Turbaco 348 394
Mahates 348 340
Altos del rosario 348 353
Barranco de loba 348 346
Morales 348 350
Cartagena 348 609
Total 7008 6792
Total en % 100% 96.9%

Fuente: Presentacion de Avances del PAPSIVI fase Il en Bolivar a Mesa Departamental de Victimas y Ministerio de Salud y

"
GOBERNACION
de BOLIVAR

Proteccién Social. 17 y 18 de noviembre de 2015 — Cartagena Bolivar.

Péagina 127 de 237




\

-
Polivar Ganador "
Proyectos de Inversion en Salud Mas Relevantes del Periodo 2012 - 2015
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3.4.2.6. Recomendaciones

R/
0'0

Completar el proceso de modernizacion de la Secretaria de Salud Departamental,

mediante la actualizacién del manual de funciones segun la nueva estructura, y la
creacién de cargos de planta, necesarios para garantizar la funcionalidad de las
Direcciones Operativas y Grupos de Trabajo creados.
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% Desarrollar proyectos de inversion en el mejoramiento del Sistema de Informacién en
Salud del departamento, que busquen la unificacion de herramientas tecnoldgicas
para la recoleccion, procesamiento, validaciéon y reporte de la informacién, y garantice
una mayor calidad de los datos generados desde las fuentes primarias a nivel
municipal.

% Fortalecer el proceso de Planeacién en Salud, tomando como base los productos
resultantes de la armonizacion con el Plan Decenal de Salud Publica, mediante la
implementacion de la estrategia PASE A LA EQUIDAD EN SALUD, la cual se
recomienda aplicar en el proceso de Planeacién del Desarrollo Departamental, toda
vez que permite el analisis y abordaje integral, intersectorial y transectorial de los
problemas del departamento.

% Operativizar y generar mecanismos de cumplimiento estricto del Sistema Integrado de
Calidad (Gestién de Calidad NTCGP:1000, MECI y PAMEC), en pro del mejoramiento
de la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion departamental en salud.

3.4.2.7. Anexos

1. Anexos compilados
2. Informe de Empalme

3.4.3. Agricultura
3.4.3.1. Descripcion del Sector o Area

El sector agropecuario y pesquero, sigue siendo explotado en un alto porcentaje, en un
esquema productivo tradicional o de economia campesina; los agricultores tienen poco
acceso a los medios de produccién, especialmente el pequefio y mediano productor
agropecuario y pesquero. El sector ganadero se encuentra enmarcado en una
explotacion de doble propdsito y con un bajo porcentaje tecnificado de lecheria
especializada, baja productividad, deficiente acceso al capital de trabajo, bajos ingresos,
dificultades en la comunicacion, lo que conlleva a ser poco competitivos.

Los cuarenta y seis (46) municipios del departamento de Bolivar no tienen la
infraestructura institucional necesaria para atender a los usuarios de cada uno de sus
municipios, la falencias que se pueden identificar, van desde la falta de infraestructura
fisica, medios de transporte, equipos y software e internet, por lo cual estas entidades del
sector son muy débiles en su capacidad operacional.

Bolivar es un departamento territorialmente heterogéneo, inserto en cinco regiones
naturales compartidas con otros departamento vecinos, los cuales se encuentran
conectados a diferentes circuitos o subestrenos econémicos, sociales y politicos, que
representan a su vez una gran diversidad y un gran potencial para la productividad.

Cada una de las regiones que lo conforman, contienen un acervo de ventajas
comparativas por su localizacion geoestratégica, por los diferentes saberes acumulados
por sus habitantes, la abundancia del recursos hidrico, la biodiversidad; la cercania al rio
Grande de la Magdalena y su afluente del rio Cauca, por estar atravesada o estar en la
zona de influencia de los cordones montafioso de la Serrania de San Lucas y de los
Montes de Maria, por la tradiciéon o el inventario ganadero con potencial mercado de
exportacion de carne de vacunos y por el hecho de contar con tierras aptas para gran
variedad de cultivos articulados a cadenas productivas y mercados de exportacion.
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Ante esta situacién de abandono del sector y con tantas ventajas comparativas, en enero
de 2012, empezo el reto de transformar el sector agropecuario, que estaba literalmente
en ruinas y fue uno de los primeros compromisos del Gobierno Departamental.
Este sector es considerado por la Comision Regional de Competitividad de Bolivar como
una herramienta definitiva para cumplir ese propdsito.

Sin embargo, la situacién financiera y presupuestal encontrada, no era nada alentadora.
Por el contrario y aunque parezca inentendible frente a las muchas necesidades y rezago
histérico del sector, la asignacién presupuestal con la que contaba esta Secretaria era de
tan solo 4.000 pesos, es decir el equivalente a dos billetes de 2.000 pesos colombianos.
Esta situacion que pareciera ser un chiste de mal gusto, refleja con nitidez, la importancia
que despertaba el sector agropecuario y asi mismo ponia en evidencia los justos
reclamos de campesinos, pescadores y pequefios productores a lo largo y ancho de la
geografia bolivarense.

La primera tarea consistié en hacer reingenieria financiera y presupuestal a la Secretaria
de Agricultura, que permitiera la incorporacion de mas recursos, de manera que fuera
posible gestionar otras fuentes de financiacién y asi concretar proyectos realmente
transformadores para el campo en el Departamento. El Gobernador, Juan Carlos
Gossain, entreg6 instrucciones claras y contundentes frente a lo que se debia hacer: cero
asistencialismo y resultados modestos. En especial porque los campesinos a pesar de
ser los mas afligidos por fendmenos como los de la violencia en todas sus
manifestaciones, siguen siendo los mejores exponentes de la idiosincrasia y la resiliencia
gue tienen los bolivarenses para superar los obstaculos.

Los resultados tenian entonces que darle una oportunidad verdadera al sector
agropecuario para el renacer y reverdecer de los campos, para revivir la esperanza y
lograr un Bolivar productivo, con un sector agropecuario Ganador.

Finalmente se logrd jalonar recursos del nivel nacional, especialmente del Fondo de
Compensacion Regional de Regalias y del Ministerio de Agricultura, maximizando los
recursos propios, financiando vy cofinanciado proyectos y convenios, con los cuales se
inici6 un proceso de reactivacion del sector agropecuario, pesquero y forestal del
departamento.

Segun datos de 2013 el departamento contaba con un total de 374.039 hectareas
sembradas, de las cuales 144.007 correspondia a cultivos transitorios, 125.578has de
cultivos permanentes y 104.454 hectareas de cultivos anuales.

El total de hectareas cosechadas fue de 309.172, de las cuales 130.505 corresponden a
cultivos transitorios, 78.870 a cultivos permanentes y 99.797 hectareas de cultivos
anuales.

La produccion reportada fue de 1.872.708 toneladas, de las cuales 384.457
corresponden a cultivos transitorios, 579.110 a cultivos permanentes y 909.141 a cultivos
anuales.

Los cultivos transitorios que mas se desarrollaron en ese periodo fueron en su orden por
mayor area sembrada, maiz tradicional con 98.340 has; arroz 32.559 has; frijol 3.316 has;
melén 1.783 has, y ajonjoli 1.960 hectareas.
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Los cultivos anuales que mas aportaron fueron el fiame con 12.752 hectareas y la yuca
con 47.490 hectareas, en cuanto al area sembrada.

Lo cultivos permanentes que se cosecharon en el 2013 en el departamento fueron: la
palma de aceite con 39.446 hectdreas sembradas de las cuales estuvieron en produccion
26.774; de cacao 7.835 hectareas sembradas de las cuales estuvieron en produccion
5.496; en platano 6.058 hectareas sembradas y en produccion 5.017; el aguacate 3.967
hectareas sembradas y 2.886 hectareas cosechadas; mango reportd6 sembradas 1.843
hectareas y cosechadas 1.174; café 1.420 hectareas y cosechadas 1.000: , cafa
panelera sembradas 1.217 hectareas y cosechadas 1.185.

3.4.3.2. Estructura del Sector

La funcién de la Secretaria de Agricultura, es la de planificar administrar y ejecutar la
politica sectorial a nivel departamental en concordancia con los planes programas y
proyectos previstos por el ministerio de agricultura y desarrollo rural para los sectores
agropecuario, pesquero y agroindustrial, que garanticen un desarrollo rural y
contribuyendo a la seguridad alimentaria del departamento de Bolivar.

Secretaria de Agricultura

Grupo de Desarrollo
Agroindustrialy

Grupo de Desarrollo Rural y Sistemas de
Informacion

Desarrollo Rural

3.4.3.4. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo
Bolivar con Economia Regional Competitiva.

Pretender impulsar las apuestas productivas del departamento priorizadas dentro del Plan
Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar 2008 — 2032, tendientes a mejorar la
productividad y competitividad, a fin de proyectarnos como uno de los cinco
departamentos mas competitivos del pais.

Estrategia: Impulso de las apuestas productivas de Bolivar:

Generar las condiciones para mejorar en forma permanente la productividad con
incremento de los rendimientos, mejorar la gestion empresarial a través de la innovacion y
procesos eficientes de comercializacién, promover la investigacion, la asistencia técnica
integral y la innovacion a lo largo del proceso de produccion y comercializacion. Crear los
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instrumentos para una mejor gestion del riesgo (climatico y de mercado), que permitan
atraer y mantener la inversion privada en el campo y mejorar la competitividad
agropecuaria del departamento.

Programas :Tecnificacion del Campo y Desarrollo Agroindustrial:

Liderar acciones que permitan generar crecimiento y cambios estructurales impulsando el
mejoramiento en la infraestructura e implementacién de procesos de crecimiento
mediante la implementacién de programas sectoriales que permitan un desarrollo
productivo y empresarial para generar valor agregado a la vocacién productiva del
departamento a través del fomento a la agroindustria y la investigacién y la innovacioén
tecnoldgica.

Subprogramas:

Seguimiento, Evaluacién y Fortalecimiento a la Prestacion del Servicio de Asistencia
Técnica Directa Rural.

Realizar seguimiento y evaluacién a la prestacion del servicio de Asistencia Técnica
Directa Agropecuario y Pesquera, prestada por los entes municipales con el fin de
estimular y fortalecer las actividades desarrolladas por los pequefios y medianos
productores del departamento de Bolivar.

Acompaniar técnicamente y financieramente productores en la gestion de desarrollo de
proyectos productivos agropecuarios, pesqueros o0 agroindustriales y actividades
complementarias.

Sistema de informacion del Sector Agropecuario de Bolivar:

Fortalecer el sistema de informacién del sector agropecuario y pesquero con la
implementacion de herramientas que mejoren la informacién sobre la realidad del sector
agropecuario departamental para el fortalecimiento de la planificacién y ejecucién de la
politica sectorial.

Atencién a la poblacion en situacién de desplazamiento (P.S.D.) en el departamento de
Bolivar.

Atender la poblacion en situacion de desplazamiento del departamento ubicada en el
sector rural, que tenga vocacién agropecuaria, retornada y en proceso de retorno a sus
parcelas, mediante la identificacion y formulacién de proyectos productivos, gestién y
seguimiento de recursos para su ejecucion, que les permita no solo su subsistencia y/o
seguridad alimentaria sino generar excedentes para mejorar su calidad de vida e
incorporar las areas ocupadas por ellos a la actividad econémica de la zona.

Sentencia de la Corte Suprema No. 34547 de 2011 correspondiente a los municipios de
San Juan Nepomuceno y Maria La Baja.

Realizar las acciones desde nuestra competencia para el cumplimiento del mandato
establecido en la sentencia 34547 de 2011, en procura de reparar y restituir los derechos
de las victimas, los hechos de violencias ocurridas en los municipios de San Juan
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Nepomuceno (Veredas Casingui, Toro, Las Brisas, Agua Blanca, Pela El Ojo y Arroyo
Hondo, Corregimiento de San Cayetano y Maria La Baja (Mampujan).

3.4.4.5. Logros y Resultados
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Proyecto

Municipios

Fuente De Recursos

Beneficiados

Montaje y establecimiento de
una granja experimental

Corregimiento El Salado -
Municipio de El Carmen de

ICLD

agropecuaria para la Bolivar
transferencia de tecnologia 'y

capacitacion de la poblacion

Cria de carneros con la
aplicacion de Buenas practicas
Agropecuarias en el
Corregimiento de Puerto
Badel - Municipio de Arjona

Corregimiento Puerto Badel
— Municipio de Arjona

ICLD

Entrega de 4.500 kits, insumos
y herramientas para apoyar a
los productores agropecuarios
afectados por la ola invernal

20 Municipios

ICLD

Evaluacién de la afectacién
causada por la ola invernal
2010 - 2011 en el sector
agropecuario y pesquero.

Municipios afectados

ICLD

LOGROS ANO 2013

Proyecto

Municipios Beneficiados

Fuente De
Recursos

Repoblamiento de Alevinos, 13 millones
de Bocachicos en 32 cuerpos de agua.

Arroyo Hondo; San
Cristdbal, Calamar,
Mahates, Soplaviento,
San Estanislao de Kostka,
Achi, Montecristo,
Pinillos, San Jacinto del
Cauca, Tiquisio, Cicuco,
Margarita, Mompox, San
Fernando, Talaigua
Nuevo, Barranco de
Loba, Regidor, Rio Viejo,
El Pefién, San Pablo,
Simiti

Regalias

Establecimiento de 360 Has. de cacao
agroforestal para beneficiar a 180
pequefios productores.

El Carmen de Bolivar,
San Jacinto y San Juan
Nepomuceno

Regalias

Siembra de 120 Has. de Jatropha curcas
(pifidn) para beneficiar a 30 productores

Turbaco y Mahates

Regalias
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de BOLIVAR

Péagina 133 de 237




A\

o p
’ 2ow , 208
Polivar Ganador 4
Siembra de 10 Has. de pifia gold para Arjona, Turbaco, Santa
beneficiar a 50 pequefios productores. Catalina y Villanueva
Capacitacién de funcionarios de 46 Municipios ICLD
UMATAS y profesionales del sector en el
manejo y uso de equipos de monitoreo y
medicion para agricultura de precision.
Entrega de insumos y herramientas para 25 Municipios ICLD
apoyar a los productores agropecuarios
del departamento de Bolivar afectado
por el fenémeno de cambio climatico
Adquisicién y puesta en funcionamiento 15 Municipios ICLD
| Banco de Maquinaria. (15 tractores,
arados, rastrillos, sembradoras y
trailers).
Implementacidn de la cria, sacrificio y Talaigua Nuevo ICLD
comercializacién al por mayor y detal de
pollos de engorde.
Proyecto Municipios Beneficiados Fuente De
Recursos
Construccion y dotacion de 4 Centros de Arjona, San Juan, Simiti y ICLD
Acopio Lechero San Pablo
Asistencia Técnica Agropecuaria a los Cultivos Arjona, Turbaco, Santa ICLD
de Pifia Gold y Jatropha Curcas Catalina, Villanueva,
Mahates
Convenios Proyectos Municipios Fuente De | % De
Beneficiados Recursos Ejecucién
Convenio Gob. Ganaderia - San Juan Nepo. 80%
Bolivar - Magquinaria - El Carmen de Incoder -
INCODER Apicola - Bol. Gobernacién
Especies
Menores
Convenio Gob. Ganaderia - El Carmen de 70%
Bolivar - Agricola Bol., San Minagricultur
Minagricultura Jacinto, San a - Gob. De
Juan, Cordoba, Bol.
Calamar, Arroyo CORSOC
Hondo, Arjona,
Santa Catalina,
Turbaco,
Mahates,
Villanueva,
Talaigua Nuevo,

GOBERNACION
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Cicuco,
Mompox,
Margarita, San
Fernando,

Morales, Simiti,
Rio Viejo, San
Pablo y Norosi

3.4.4.6. Recomendaciones

53

A

Fortalecimiento de los sistemas de informacion mediante alianzas con los Municipios.

Construccién y rehabilitacion de distritos de riego de pequefia, mediana y gran escala.

Fortalecer el seguimiento y evaluacion, a la prestacién del servicio de asistencia
técnica rural.

Tomar acciones para tratar de contrarrestar los efectos del cambio climatico.

» Formulacion e implementacién de la politicas publicas agropecuarias.

53

%

X3

¢

X3

¢

B3

3.4.5. Minas
3.4.5.1. Descripcion del Sector o Area

La explotacibn minera del Departamento de Bolivar, se desarrolla en diferentes
poblaciones que a su vez hacen parte de las diferentes Zonas de Desarrollo Econdmico y
Social - ZODES, en que esta dividido su territorio.

El Distrito aurifero del Sur de Bolivar (ZODES Mojana — Loba — Magdalena Medio) se
caracteriza por presentar tanto mineria subterranea (Serrania de San Lucas), como
mineria aluvial (piedemonte), representadas ambas por dos tipos de explotaciones:

% Una mineria de subsistencia o artesanal

< Una mineria a pequefia escala

Ambas con caracteristicas de informalidad e ilegalidad, sin ningln tipo de planeamiento
minero, ni utilizacion de técnicas de beneficio de minerales apropiadas, explotaciones de
tipo familiar, las cuales han generado grandes impactos ambientales negativos.

La calidad de vida es baja y no tienen satisfechas sus necesidades basicas relacionadas
con infraestructura, salud y vivienda.

Los impactos ambientales de la actividad minera y en menor proporcién los insumos
agricolas se ven reflejados en la regién de la Mojana, la cual ha sido sometida a procesos
de degradacién - reduccién de la capacidad de regulaciéon de las aguas y los riesgos en la
salud de las comunidades y recursos hidrobioldgicos - por acumulacién de sedimentos y
contaminantes (mercurios y cianuro) provenientes de las regiones mineras del nordeste
Antioquefio, Bajo Cauca y serranias de Ayapel y San Lucas, debido a la explotacion de
oro, que se realiza en las diferentes minas de esta region.

En la actualidad, en la Serrania de San Lucas estan asentados colonos provenientes de
los departamentos de Antioquia, Boyaca y Bolivar, formando diversos asentamientos
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poblacionales con particularidades culturales que comparten un mismo territorio; no
existen comunidades étnicas.

Dada la baja o nula presencia estatal, se han generado una serie de agrupaciones
mineras que asocian tanto mineros formales como informales, tal y como se presenta en
el Sur de Bolivar, donde existen alrededor de 33 asociaciones, las cuales estan
agrupadas en la “Federacion Agrominera del Sur de Bolivar - FEDEAGROMISBOL” (unos
30.000 mineros).

En general, las labores de mineria realizadas en las zonas ricas en oro, han inducido
procesos de poblamiento, generalmente sin planificacién y ordenamiento territorial, con
los consecuentes problemas de habitabilidad en sentido fisico, pero también en lo social,
lo politico y lo econémico. Esto ocurre en la medida en que la Mineria en Pequefia Escala
(MPE) tiende a atraer flujos de pobladores de diversos sitios, quienes en su mayoria, no
logran asentarse ni generar referentes sociales y culturales susceptibles de ser traducidos
en procesos de desarrollo y bienestar social.

Los problemas ambientales son en la mayor pérdida y deterioro del suelo (tierras fértiles)
se presenta en aquellas regiones de extraccion aluvial como en Simiti, San Pablo, Tiquisio
y Montecristo

Con esta radiografia que se tiene del sur de Bolivar y con los diagnoésticos mineros
ambientales realizados en campo, la Secretaria ha formulado y ejecutado diferentes
proyectos tanto en el area minera como en lo ambiental, encaminados a fortalecer la
gestién y el desarrollo de los pequeiios mineros del sur de Bolivar, al igual que minimizar
los impactos ambientales negativos generados durante la etapa del beneficio del oro, por
utilizacién de elementos quimicos como el mercurio y el cianuro.

De acuerdo a esta problematica, se ejecutd un proyecto encaminado a reducir el uso del
mercurio en la explotacién aurifera y se hicieron evaluaciones para determinar la calidad
de los cuerpos de aguas existentes en el Sur de Bolivar.

En el Sur de Bolivar especialmente en los municipios con explotaciones de oro las cosas
no han cambiado desde el punto de vista minero, ambiental y social. La actividad minera
ha incrementado el nimero de asentamientos en todo el territorio de la parte alta de la
serrania de San Lucas; esto debido en parte a la erradicacion de cultivos ilicitos y la
necesidad de buscar generaciéon econémica en otros sectores como la mineria.

Otro de los problemas identificados en la zona minera especialmente la del Sur de
Bolivar, es la falta de una planificacion minera, ligada a la falta de asistencia técnica y
capacitaciones en las areas de explotacién de minas, beneficio de minerales y medio
ambiente.

Para la formalizacion de la mineria en esos municipios, se ha realizado acciones
conjuntas con la Agencia Nacional de Mineria, encaminadas a fortalecer la formalizacién
en cuanto a la actualizacion de los titulos mineros vigentes, cuyos titulares son las
pequeias asociaciones de mineros.

3.4.5.2. Estructura del Sector
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El incremento de la actividad minera en el Sur de Bolivar, en los afios 80 y 90 produjo
que esta actividad impactara significativamente en el PIB. Este sector fue tomando
fuerzas desde el punto de vista técnico y econdmico, razén por la cual, muchas minas
comenzaron a explotarse en esta rica y vasta zona del Departamento, por esta y muchas
razones el Gobierno Departamental el 09 de Agosto de 1996, crea la Secretaria de Minas
y Energia, antes Division de Mineria adscrita a la Secretaria de Agricultura.

En el afio 2003, en respuesta a las gestiones realizadas por la Secretaria de Minas y
Energia, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, delegé en la
Gobernacién del Departamento de Bolivar las funciones mineras.

En virtud de las Resoluciones Nos. 182306 de 2011 y 181016 de 2012 proferidas por el
Ministerio de Minas y Energia, modificada por la Resolucién 181492 del 30 de agosto de
2012 y del Convenio Interadministrativo N° 127 del 10 de septiembre de 2012, celebrado
entre el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria, se deleg6 en esta
Gltima, la funcién de fiscalizacion, seguimiento y control sobre los Titulos Mineros que
venia ejerciendo el Departamento de Bolivar. La delegacion que en principio se
encontraba en cabeza de la Gobernacién del Departamento de Bolivar, terminé el 24 de
septiembre de 2012, tal como se establecio en el mencionado convenio.

La estructura administrativa de la Secretaria de Minas y Energia del Departamento esta
conformada de la siguiente forma:

Secretaria de Minas y Energia

e Grupo de Fomentoy
Grupo Legal de Fiscalizacion y Control - T o T
Grupo de Fomentoy Desarrollo Energético [

3.4.5.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

La Secretaria de Minas y Energia de Bolivar, esta comprometida con el mejoramiento
continuo del desempefio de su gestién con criterio de eficiencia, eficacia y efectividad,
mediante el crecimiento y compromiso de todos sus colaboradores, para ello adopta
politicas dirigidas al aprovechamiento sostenible de los recursos mineros y energéticos,
para contribuir al desarrollo econémico y social del departamento, garantizando asi el
desarrollo y aprovechamiento eficiente de los recursos mineros y energéticos en Bolivar,
trabajando con eficiencia, innovacién, calidad en su gestion y promocion de la
responsabilidad social y ambiental.
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El programa de desarrollo minero y energético del Departamento de Bolivar busca:

®,

gas.

®,

competitiva.

3.4.5.4. Logros y Resultados.

% Ampliar el acceso de la poblacion mas vulnerable al servicio de energia eléctrica y

% Crear una institucionalidad y mecanismos que garanticen una mineria responsable y

OBJETIVO
ESTRATEGICO

LOGROS ALCANZADOS

MINERIA
RESPONSABLE
Y COMPETITIVA

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION REAL DE LOS
DISTRITOS MINEROS DE LA MOJANA Y EL
MAGDALENA MEDIO.

Municipios del Zodes
Magdalena Medio y
Mojana

IMPLEMENTACION Y OPERACION DE DOS UNIDADES
DEMOSTRATIVAS (LIBRES DE USO DE MERCURIO) DE
BENEFICIO DE ORO EN LA SERRANIA DE SAN LUCAS.

Santa Rosa  Sur,
Montecristo, Arenal y
Morales

15 MINAS ASISTIDAS Y CAPACITADAS EN TEMAS
RELACIONADOS CON EL USO DEL MERCURIO.

San Martin de Loba,
Zodes Magdalena
Medio y Mojana

26 CUENCAS EVALUADAS Y MONITOREADAS Y 28
ASENTAMIENTOS MINEROS CON CARACTERIZACION Y
MONITOREO AMBIENTAL PAR EVALUAR LA CALIDAD
DE LAS AGUAS Y SEDIMENTOS DE LAS PRINCIPALES
CUENCAS Y MICROCUENCAS HIDROGRAFICAS QUE
ABASTECEN LAS COMUNIDADES MINERAS Y
RURALES DE LOS DISTRITOS MINEROS DEL SUR.

15 Municipios del Sur

GASIFICACION NUEVOS USUARIOS CONECTADOS AL SERVICIO DE | Palenque
DEL GAS NATURAL DOMICILIARIO. COBERTURA DEL 0% al
0,
DEPARTAMENTO | %%
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA  QUE | 15 Municipios del Sur
PERMITIRA LA CONEXION DE 11.486 NUEVOS
USUARIOS DEL SERVICIO DE GAS NATURAL
DOMICILIARIO.
ENERGIA AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA CON LA |El  Carmen  de
ELECTRICA IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE | Bolivar, ~Zambrano,
SUBESTACIONES ELECTRICAS DE: EL CARMEN DE | San Jacinto,
PARA EL | BoLivAR, LA LINEA SAN ESTANISLAO DE KOSTKA, SAN | Cérdoba, Villanueva,
DEPARTAMENTO | juaN NEPOMUCENO, GAMBOTE , MAHATES. San Cristébal,
Calamar, Santa
Rosa, Soplaviento,

GOBERNACION
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San Estanislao de
Kostka, San Juan
Nepomuceno, San
Jacinto, El Guamo,
Arjona y Mahates.

CONSTRUCCION  DE  INFRAESTRUCTURA  QUE [ San Jacinto (Las
PERMITIRA LA CONEXION DE NUEVOS USUARIOS DEL | Palmas y  Bajo
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA DOMICILIARIA Grande)

3.4.5.5. Recomendaciones

Continuar con los proyectos de prevencién y erradicacion del Trabajo Infantil en todos
los asentamientos mineros del Sur de Bolivar. Este proyecto se ejecutdé en 5
asentamientos mineros de los municipios de Montecristo y Morales, faltaria trabajar en
el resto de municipios de los Zodes Loba, Mojana y Magdalena Medio.

Continuar con la implementacion de proyectos para reducir los indices de
contaminacién producto de la explotacion y el beneficio del oro, tomando como base
los resultados del proyecto de mercurio. Con este proyecto se implementaron tres
plantas pilotos, en tres asentamientos mineros, es importante implementar o
desarrollar nuevos proyectos con mayor capacidad de produccién y de mitigacion de
impactos negativos y desarrollarlos en zonas estratégicas del sector minero, tales
como Caribe, San Juan, Paraiso, Bolivador, etc.

Ampliacion de la infraestructura eléctrica en los asentamientos mineros y zonas no
interconectadas en el departamento, ya sea por energia convencional o0 no
convencional. La energia no convencional como es el caso de los paneles solares, es
importante mirar alternativas de ejecucién en los asentamientos mineros, tales como
San Pedro Frio, Mina Galla, mina Viejitos y mina Facil Mocha.

Ampliacion de suministro de gas natural, a las comunidades del Departamento que
padecen de este servicio, construccion de infraestructura que permitira la conexion de
mas de 8.000 nuevos usuarios del servicio de gas natural domiciliario.

Seguir con el proceso de cumplimiento de la sentencia de Mampujan. Esta sentencia
es de obligatorio cumplimiento, y se requiere por parte de la administracion realizar las
acciones tendientes segln lo dispuesto en la misma, lo que a la fecha no se ha
logrado.

3.4.5.6. Anexos

1.

Informe de Empalme

3.4.6. Desarrollo Econdmico

3.4.6.1. Descripcion del Sector o Area

Con el fin de alcanzar objetivos de desarrollo econémico en el Departamento de Bolivar
fue creada mediante el Decreto 788 de 2012, la Direccién de Desarrollo Econémico, como
una dependencia adscrita a la Secretaria de Planeacion Departamental.

Los temas que tiene asociado la Direccién de Desarrollo Econdmico son los siguientes:
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Como puede notarse, el concepto de Desarrollo Econdmico es transversal a los diferentes
temas en los que se divide la Direccién, es un area de gran relacionamiento con la
mayoria de las dependencias de la Gobernacién de Bolivar, toda vez que para cumplir
con indicadores de competitividad, estadisticas e indicadores y ciencia, por nombrar solo
unos ejemplos, es necesario el trabajo articulado con las diferentes dependencias.

Cuenta de lo anterior, guarda relacién con el mejoramiento en la calificacion del indice del
Consejo Privado de Competitividad en aproximadamente 11 puntos, en donde el
Departamento de Bolivar fue ascendiendo durante estos 4 afios en el escalafon de
medicién, en areas tales como: seguridad, atencion a la primera infancia, saneamiento
béasico, acceso terrestre entre otras.

A partir de las funciones asignadas a la Direccion de Desarrollo Econdmico desde su
implementacion en el afio 2013 se llevaron a cabo actividades de fortalecimiento del
sector las cuales se describen en los siguientes términos..

1. Dirigir las politicas y los programas dentro de la administracién departamental
con criterios de desarrollo econémico sostenible in dispensable para lograr los
resultados satisfactorios en desarrollo humano que el Departamento de Bolivar
requiere.

Se lider6 desde diferentes areas y con la participacién en diferentes escenarios que se
promovieran el incremento productivo y del Desarrollo Econémico del Departamento de
Bolivar. Razén por la cual se lideraron los procesos encaminados al fortalecimiento de la
competitividad, el emprendimiento, la cooperacion internacional y la ciencia, tecnologia e
innovacion.

2.  Promover y propiciar la articulacién intra e interinstitucional con organismos
que propendan por el desarrollo econémico de la reg ion.

Se articularon relaciones de trabajo con el sector académico, empresarial y social a través
de la participacién activa en los siguientes escenarios: Agencia de Promocién de
Inversiones de Bolivar- Invest in Cartagena, Comité Universidad Empresa Estado- CUEE,
Comision Regional de Competitividad, Comision de Asuntos Salariales y Laborales del
Departamento de Bolivar, Red de Emprendimiento de Bolivar, Consejo Territorial
Profesional de Ingeniera, y el Consejo Gremial entre otros.

De la misma forma, el Departamento de Bolivar se hizo parte activa del proyecto
“Diamante Caribe y Santanderes” que busca el andlisis de los factores clave de la
competitividad para la construcciéon de un nuevo modelo de territorio inteligente en la
Region Caribe y Santanderes”. En este proyecto se ha logrado la articulacion
interinstitucional con los otros Departamentos involucrados en el proyecto, asi como con
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FINDETER, la Fundacion Metrépoli y Microsoft, instituciones que a través de este
proyecto han venido trabajando por el desarrollo econémico de la regién al identificar
cudles son los nuevos polos de desarrollo econémico y dando las pautas para encaminar
los planes y programas hacia ese camino.

3. Estimular la participacion e inclusién en los planes de desarrollo departamental
de sectores diversos de la economia nacional de tal manera que se estimule el
desarrollo de los sectores productivos del Departam ento de Bolivar.

Se lider6 la construccion del Plan Departamental de Empleo (Anexo no.1) en la cual se
recogen estadisticas significativas del estado de ese entonces en materia de empleo y se
dan algunas directrices para mejorar la situacion del empleo en el Departamento.

También se liderd la construcciéon del Plan y Acuerdo Estratégico Departamental de
ciencia, tecnologia e innovacion de Bolivar (Anexo no. 2) de acuerdo a lo que establece el
articulo 7 del Plan de Desarrollo Nacional.

Por otro lado, se logré incluir en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
Nuevo Pais”, el proyecto que busca la construccion del Tren de Integracién Caribe entre
las ciudades de Santa Marta, Barranquilla y Cartagena. Este proyecto hace parte de los
proyectos estratégicos de nuestro Plan de Desarrollo “Bolivar Ganador” y es uno de los
resultados principales del proyecto de CTel “Programa de Investigacion e innovacion en
logistica y puertos del Caribe: LOGPORT".

4. Estimular proyectos e iniciativas para promov  er las exportaciones, la ciencia, la
tecnologia y la innovacién — CTel en el Departament o de Bolivar.

El trabajo y reconocimiento en esta area ha conllevado un trabajo significativo desde la
creacion de la Direccién de Desarrollo Econémico.

El avance y los resultados del sector se describen en el Anexo no. 3 en el que se
relaciona el estado actual de los proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que se
encuentran en ejecucion, en verificaciéon de requisitos y en proceso de formulacion.

Las acciones encaminadas al estimulo de proyectos e iniciativas para promover la CTel
ha sido un camino de mucho aprendizaje y ha incluido la participacion, interaccion y
apoyo interinstitucional de los actores que conforman el ecosistema de la ciencia,
tecnologia e innovacion departamental.

5. Vincular a los organismos de cooperacion inte  rnacional al desarrollo
econdmico del Departamento.

Luego de la creacion de la Coordinaciéon de Cooperacion Internacional y con el apoyo
externo de quienes han sido asesores en el area en cuestién se lograron avances
significativos encaminados a la construccion de la Estrategia Departamental de
Cooperacion Internacional (Anexo no. 4) y a la creacion de Comité de Cooperacion
Internacional de Bolivar, el cual se encuentra aln en proceso de sancion.

De igual forma, se elabor6 el mapa de la demanda de Cooperacion Internacional entre los
actores que trabajan activamente el tema en el territorio, el cual se puede consultar en el
Anexo no. 5.
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6. Articular las iniciativas publicas y privadas para el desarrollo econémico del

Departamento de Bolivar, promoviendo las inversione S nacionales y extranjeras.

En un 90% de los proyectos que lidero la Direccion de Desarrollo Econdmico se propendié
por la articulacién entre lo publico y lo privado, incluyendo a los proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Sin embargo, se destacan tres acciones que impactaron
directamente la promocion de inversiones nacionales y extranjeras en el Departamento.

El primero de ellos fue el proyecto “Implementacién de una estrategia de promocion de
inversiones en el Departamento de Bolivar”, contratado para su ejecucion con la Camara
de Comercio de Cartagena.

El segundo fue el proyecto “Implementacién de un Plan de Comunicaciones que dé a
conocer los sectores estratégicos del Departamento de Bolivar”, contratado para su
ejecucion con la Agencia de Promocion de Inversiones de Bolivar- Invest in Cartagena.

El tercer proyecto que fue liderado directamente desde el Despacho del Gobernador es
“Construccién de 3 misiones de fortalecimiento y promocién del Departamento de Bolivar
a nivel global, dirigidas a China”.

Dentro de este Ultimo proyecto se organizé una Mision empresarial hacia China en la que
asistieron empresarios del departamento de Bolivar de distintos sectores como Zonas
Francas, entidades de promocion de inversion, y empresarios de sectores de la mineria y
emprendedores en crecimiento; fue una mision de 12 dias con visitas a 4 ciudades polo
de desarrollo de China (Beijing, Shanghai, Guangzhou y Hong Kong), en dichas ciudades
se celebraron reuniones con la Embajadora de Colombia en China, la doctora Carmenza
Jaramillo, con el director de Procolombia en China, China Road and Bridge y China
Railway, quienes mostraron interés de inversién en el tren de integracion Caribe.

De igual forma, se realizé una visita a la Camara de Comercio de China para las
importaciones y exportaciones de maquinaria y productos electrénicos; se visitaron las
oficinas de Invest Shanghai y a su vez ellos convocaron 6 distintas empresas para
relacionarse con nuestros empresarios bolivarenses.

En Guangzhou se sostuvo una reunion con el gerente Smart Group Asia y con el director
de CCPIT (Consejo Chino para la promocién de comercio internacional) y en Hong Kong,
se celebro la reunion con Invest Hong Kong y con CWCC.

Los resultados de estas visitas fueron satisfactorios para los empresarios que asistieron,
lo cual afianza alin mas la confianza en el departamento de Bolivar, pues crearon alianzas
y fortalecieron contactos.

Adicionalmente, logramos participar como departamento y Unica entidad territorial dentro
de una rueda de negocios organizada por la camara de comercio Colombo- China, en
donde se tuvo la oportunidad de presentar la Agencia de Promocion de Inversiones de
Bolivar, y a varios Proyectos como el de Acuicultura sostenible en el Caribe Colombiano y
el Tren de Integracion Caribe.

Dentro de este punto para suplir el tema de promocion de turismo como motor de
desarrollo econémico regional, invitamos al representante para América Latina de la
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agencia de Noticias Xinhua (la agencia de noticias mas grande de China) y con él, se
realiz6 un recorrido por varios destinos turisticos del departamento para la realizacion de
un reportaje publicado en varias revistas de turismo de China.

7. Generar mecanismos para democratizar las opor tunidades econdmicas, la
inclusion de poblaciones vulnerables al desarrollo econdmico y la cobertura de
todos los municipios.

Desde la Direccion de Desarrollo Econémico se llevaN las bases de datos del SISBEN y
se puede dar constancia que todos los municipios han sido capacitados para llevar el
control de sus propias bases de datos.

La poblacién objetivo de nuestros proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién se ha
encaminado al fortalecimiento de comunidades que escalonan cada dia en sus
respectivos municipios hacia un mayor desarrollo econémico, tal es el caso de las
asociaciones de acuicultores para el proyecto de Acuicultura, o el caso de los gestores
culturales en el proyecto de apropiacion social de la ciencia para la cultura.

8. Participar en los comités y equipos de trabajo en|  os que por la naturaleza de
sus funciones o por delegacion del Jefe inmediato o del Gobernador de Bolivar
esté asignado.

Se particip6 Agencia de Promocién de Inversiones de Bolivar- Invest in Cartagena,
Comité Universidad Empresa Estado- CUEE, Comision Regional de Competitividad,
Comision de Asuntos Salariales y Laborales del Departamento de Bolivar, Red de
Emprendimiento de Bolivar, Consejo Territorial Profesional de Ingeniera, y el Consejo
Gremial entre otros.

La Direccion de Desarrollo Econémico represento por delegacion del Gobernador a
diferentes instancias del orden departamental y nacional tales como: OCAD Caribe,
OCAD de CTel, Congreso de Confecamaras, Cumbre de Gobernadores, reuniones de
tipo ministerial, entre otros.

Asi mismo, particip6 en la organizacién tematica de eventos como la Cumbre de
Gobernadores y Alcaldes del Caribe, | Foro de Competitividad, entre otros.

3.4.6.2. Planes Sectoriales

Para él area de ciencia, tecnologia e innovacion que es responsabilidad de la Direccion de
Desarrollo Econémico se cuenta con el Plan Estratégico y Prospectivo de Innovacion y
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Departament o de Bolivar 2010-2032
Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- PERCT | de Bolivar que es el
documento orientador de las politicas, programas y proyectos que se deben seguir en el
area de la ciencia, tecnologia e innovacion.

El PERCTI fue construido con el apoyo institucional de la Gobernacion de Bolivar, la
Universidad Tecnolégica de Bolivar, la Camara de Comercio de Cartagena, Colciencias,
la Universidad de Cartagena, la Universidad Nacional de Colombia y el Instituto de
Ingenio de Espafa en el afio 2010. Durante estos 4 afios de gobierno ha sido el
documento rector y orientador de los proyectos de ciencia, tecnologia e innovaciéon que la
Gobernacion de Bolivar ha financiado, teniendo como meta institucional haber comenzado
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la implementacién de este Plan que no habia sido estudiado ni implementado por
administraciones anteriores.

El documento se divide en los siguientes apartes: Seguimiento y monitoreo a la Agenda
Regional de CTel del Departamento de Bolivar 2005-2015; Dinamica actual del sistema
departamental de CTel; Principales problemas de los entornos del sistema departamental
de innovacion: causas y efectos; analisis de involucrados ; elaboracion y validacion de
factores clave del sistema de innovacion del departamento de Bolivar; Plan estratégico y
prospectivo de innovacion y desarrollo cientifico y tecnoldgicos del departamento de
bolivar que incluye los programas de: potenciacién del recurso humano departamental,
fomento de la dinamizacion del sistema de innovacion del departamento de Bolivar, apoyo
a la gestién de la innovacién en los sectores competitivos consolidados, refuerzo de la
base cientifica y tecnolégica, financiacién que priorice las actividades innovadoras con
promocion de instrumentos accesibles y transparentes; Correspondencia entre los
objetivos y los programas planteados en el PERCTI 2011-2032 y el portafolio de
iniciativas y proyectos definidos en la Agenda Regional de CTel 2005-2015; Gestion,
seguimiento y evaluacién del Plan; Operacién del Plan; Conceptualizacion vy
Bibiografia.Anexo no. 6.

Para los asuntos relacionados con competitividad se cuenta con el Plan Regional de
Cartagena y Bolivar 2008-2032 . Este documento, que es el principio orientador de la
Comision Regional de Competitividad es la base del desarrollo que han tenido las
apuestas productivas de la regién, de igual forma, sirve de guia en la estructuracién de
proyectos de CTel, toda vez que hemos buscado garantizar la transferencia de
conocimiento, apropiacién tecnoldgica y procesos innovadores hacia la productividad del
departamento.

El documento que plasma el Plan Regional de Competitividad cuenta con una
introduccion en donde se establece su metodologia, diagnéstico, estado de la
competitividad departamental y las apuestas productivas del departamento; detalla el Plan
de Competitividad mismo; da lineas de ejecucion para los objetivos estratégicos del plan
para cada apuesta productiva del departamento, las cuales son: Petroquimica plastica,
turismo, logistica para el comercio exterior, disefio de construccidon y reparaciéon de
embarcaciones navales, agroindustria. (en septiembre del afio 2013, fecha de reunion de
la dltima Asamblea de la Comision Regional de Competitividad, se agrega una nueva
productiva para el desarrollo competitivo del departamento: la apuesta minero energética);
mas adelante se establecen los objetivos transversales del Plan que incluye: Creacion de
ambientes propicios para los negocios y la atraccién de inversién; Formalizacion
empresarial, el empleo y transformacion de las estructuras empresariales; Promover la
formacion de talento humano con habilidades enfocadas en las apuestas productivas;
desarrolladas por el distrito tecnoldgico de Cartagena y Bolivar que integre centros de
investigacion y tecnologia aplicada en los sectores definidos y orientados a la excelencia.
Anexo No. 7.

Por dltimo, el departamento de Bolivar también cuenta con un Plan y Acuerdo
Estratégico Departamental en Ciencia, Tecnologia e Innovacién- PAED Bolivar . Este
documento es una directriz que dio el actual Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 7 de la
Ley 1753 de 2015) y es un documento imperante para la presentacion de proyectos ante
el OCAD de CTel, dado que los proyectos que no se encuentren relacionados en dicho
PAED no podran ser viabilizados por Colciencias (actuando como Secretaria Técnica del
mencionado OCAD).
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El PAED se construyé en agosto del 2015 y tiene vigencia hasta el afio 2020, teniendo
como visidn que los temas estratégicos en los que se focalizarian esfuerzos y recursos
departamentales de CTel estaran encaminados a los sectores del: turismo, logistica y
transportes maritimo y fluvial, medio ambiente y energias renovables, salud, y por Gltimo
ciencias sociales, humanas y educacion.

En el PAED podran encontrar con detalle cada uno de los proyectos que fueron
priorizados en CTel, asi como las apuestas pais de Colciencias y lineas estratégicas a los
que aplican.

Es muy importante mencionar que el PAED se puede modificar a partir del 06 de febrero
del 2016 sin necesidad de convocar nuevamente a todos los actores del ecosistema de
CTel de Bolivar, se puede hacer entre la Gobernacion y Colciencias directamente. Las
modificaciones que la Ley permite que se hagan Unicamente recaen sobre los proyectos
priorizados, la visién y focos estratégicos deberan permanecer igual hasta el afio 2020, de
igual forma, el PAED puede ser ratificado tal y como se encuentra en la actualidad.

3.4.6.3. Estructura del sector

La Direccién de Desarrollo Econémico se organiza de la siguiente forma:

SECRETARIA DE
PLANEACION

Direccién de
Desarrollo Economico

Grupo de
Competitividad e Egg] dﬁgticcj;s
Innovacion

3.4.6.4. Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo

El Objetivo del Plan de Desarrollo que orienta la actuacion de la Direccidon de Desarrollo
Econdmico es “Bolivar con Economia Regional Competitiva”, de igual forma, la estrategia
correspondiente a las actividades desarrolladas en la Direccion es “Impulso de las
apuestas productivas de Bolivar”.
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De este objetivo y de esta apuesta productiva se destacan los subprogramas relacionados
con: emprendimiento y desarrollo industrial, fomento de negocios, mesa de concertacién
para el desarrollo, apoyo a sectores productivos, innovacién social, determinacion y
desarrollo de infraestructuras cientifico técnicas de disefio- implementacion vy
consolidacion del sistema de operacion y materializacion de las politicas estatales, apoyo
en la gestion para el desarrollo integral del departamento de Bolivar, fortalecimiento
microempresarial en el departamento, monitoreo asistencial técnica y administracién a los
procesos del SISBEN Il SISBENET en los municipios de Bolivar, Centro de Pensamiento
y Gobernanza Departamental.

A propésito del Centro de Pensamiento y Gobernanza es posible afirmar que el desarrollo
de esta meta ha contribuido a la sistematizacion de informacion estadistica del
Departamento, al analisis cuantitativo y cualitativo en todas las areas del desarrollo del
Departamento. Se han realizado investigaciones académicas que han sido publicadas en
libros, asi como articulos académicos en los que se ha trazado la realidad y evolucion
departamental en sectores como el deporte, cultura, agua potable, competitividad y
agricultura entre otros. De igual manera, el Centro de Pensamiento y Gobernanza ha
contribuido a la realizacion de los Foros de Competitividad y a las Cumbres de Alcaldes
(municipales) en los que se ha podido brindar asistencia técnica, y capacitar en algunas
areas que han sido demandadas por los municipios.

El balance del cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo puede consultarse en el
Anexo de la Secretaria de Planeacién que contiene el mencionado Plan. Sin embargo, es
necesario mencionar que se tuvieron dificultades para conseguir el 100 por ciento de
ejecucion de las metas que estuvieron a cargo de la Direccion de Desarrollo Econdmico
correspondientes a CTel debido a factores externos, tales como la no viabilizacion de los
proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colciencias (organismo rector de la
materia a nivel nacional) y Secretaria Técnica del OCAD de CTel.

3.4.6.5. Logros y Resultados

La Direccién de Desarrollo Econdmico a pesar de ser nueva se ha posicionado en el
Departamento como una dependencia de apoyo a asuntos transversales de la
Gobernacién como el empleo, el manejo de bases de datos del Sisben, el
direccionamiento de proyectos a distintos fondos de inversion (publicos y privados), y lo
mas importante: Bolivar es hoy, referente de buenas practicas en la formulacion y
ejecucion de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Algunas cifras que merecen ser mencionadas es la ejecucion de 6 proyectos de CTel por
valor de: $ 57.371.587.983 cuando nunca antes el Departamento habia ejecutado alguno,
9 proyectos en tramite de la Secretaria Técnica del OCAD de CTel, y 2 proyectos
adicionales formulados para presentarse.

Es necesario mencionar los logros y resultados puntuales que han tenido los proyectos de
CTel que ejecuta el Departamento, para el caso del “Programa para el desarrollo
sostenible de la acuicultura en el Caribe Colombiano” se registraron avances cientificos
que por mas de 20 afos eran esperados por la comunidad cientifica del sector, tales
como la reproduccion de la especie “mero-guasa” en cautiverio, presentando asi avances
significativos no solo a nivel cientifico, también de la seguridad alimentaria. Para el caso
del proyecto “Fortalecimiento del talento humano de alto nivel, créditos condonables-
Bolivar gana con ciencia”, se ha resefiado por parte del Ministerio de Educacién Nacional-
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MEN que este ha sido la mayor apuesta que en la historia del pais haya realizado alguna
vez un departamento, y como si no fuera poco, el proyecto fue adaptado por otros
departamentos y por el MEN para replicarlo en otras regiones y a nivel regional.

Para el caso del proyecto “Implementacién de una estrategia para el uso y apropiacion de
la cultura como generadora de conocimiento e innovacion social, a través de laboratorios
sociales de investigacion y creacion en el departamento de Bolivar’ que ejecuta
ICULTUR, demostramos a todo el pais que la cultura es motor de desarrollo para todas
las areas, configurando este proyecto como uno de los pioneros en “apropiacion social de
la ciencia” de los que han sido financiados con los recursos de las regalias de CTel.

En el periodo entre 2013-2014 el Departamento de Bolivar tuvo la delegacién por los otros
departamentos de la Regién Caribe como delegado por todos ante el OCAD de CTel,
configurandose ese periodo de tiempo como el de mayor aprobacion de proyectos de este
tipo para la region.

El Departamento hoy en dia cumple con una Politica Publica en CTel que relne los
lineamientos, sirviendo asi como una carta de navegacion clara para administraciones
venideras.

En otros sectores, mencionamos superficialmente el ascenso del Departamento en el
indice de Competitividad departamental, pero acerca de ello se puede profundizar
indicando que Bolivar fue uno de los 3 Departamentos que subio su lugar en el escalafén,
mientras que otros Departamentos mantuvieron su lugar o inclusive descendieron (Anexo
no. 8). Adicionalmente, Bolivar fue escogida como una de las 7 regiones de América
Latina mas atractivas para la inversién extranjera de acuerdo al diario britanico Financial
Times.

3.4.6.6. Recomendaciones

+ Liquidar los contratos del Proyecto Desarrollo Sostenible de la Acuicultura en el Caribe
Colombiano.

% Ratificar o Modificar ante COLCIENCIAS el Plan y Acuerdo Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion con el fin de presentar ante el OCAD de CTel los proyectos
que aspiran a financiarse por este rubro. Es importante mencionar que se puede hacer
la ratificacién o modificacion de este Plan luego del 06 de febrero de 2016.

% Asistir a los Consejos que sean convocados en los que participa la Direccién de
Desarrollo Econémico, tales como: Comité Universidad Empresa Estado, Comision
Regional de Competitividad, Consejo Directivo de la Agencia de Promocion de Bolivar-
Invest in Cartagena, Comité Departamental de Emprendimiento.

% Cambiar el Decreto que reglamenta el Consejo Departamental de Ciencia, Tecnhologia
e Innovacién- CODECYT Boalivar, luego convocar la reunién del CODECYT en calidad
de Secretaria Técnica, e informar en la sesion de la ratificacién o modificacién del Plan
y Acuerdo Departamental de CTel.

% Crear la Coordinacion de asuntos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que es en
donde se concentran los mayores esfuerzos por parte de la Direccion de Desarrollo
Econdmico, y este es un tema que no aparece en ninguna parte de la estructura
organizacional de la Gobernacion.

3.4.6.7. Anexos
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Plan Departamental de Empleo

Plan y Acuerdo Estratégico Departamental de ciencia, tecnologia e innovacion de
Bolivar- PAED Bolivar

Informacion sobre proyectos en ejecucion, en verificacion de requisitos y en proceso
de formulacién, saldos disponibles para aprobacién de proyectos de CTel

Estrategia de Cooperacion Internacional

Matriz de demanda de Cooperacion Internacional

Plan Estratégico y Prospectivo de ciencia, tecnologia e innovacion- PERCTI

Plan Regional de Competitividad

indice Departamental de Competitividad

Informe de Empalme Empleo y trabajo
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3.5. UN GOBIERNO PARA TODOS
3.5.1. Gestion juridica, actos administrativos e in ~ formacién contractual

3.5.1.1. Descripcion del Sector o Area:

DESPACHO DEL
GOBERNADOR

Oficina Asesora

Juridica
Grupo de
Grupo de Grupo de Conceptos y
Contratacion Defensa Judicial Actos

Administrativos

La Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion de Bolivar, es la encargada de asesorar,
conceptuar y asistir al Gobernador y a los empleados publicos de la alta direccién
departamental en materia juridica, para velar por la adecuacion al ordenamiento juridico
de las distintas actuaciones administrativas de competencia de la Gobernacion.

Esta dependencia sufri6 cambios sustanciales en su estructura con la modernizaciéon
administrativa consolidada mediante Decreto 788 de 2012, pasando de ser Departamento
Administrativo a Oficina Asesora; organizandola en tres grupos internos de trabajo, que de
manera independiente pero bajo la coordinacién del Jefe de la Oficina, cubren tres (3)
frentes de importancia estratégica en materia juridica, que son:
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Grupo de Defensa Judicial
Grupo de Contratacién
Grupo de Conceptos y Actos administrativos

Con esta divisién interna, se ha garantizado la canalizacién de los tramites por area para
atender de manera oportuna los requerimientos realizados por las diferentes
dependencias de la Gobernacion de Bolivar y por los usuarios externos que de acuerdo a
las competencias asignadas solicitan un tramite o servicio.

3.5.1.2. Estructura Organica de la Oficina Asesora Juridica®

DESPACHO DEL
Grupo de Defensa Judicial
Oficina Asesora Grupo de Conceptos y Actos
Grupo de Contratos

3.5.1.3. Logros y Resultados

Con la estructura propuesta por la modernizacién administrativa, se establecieron los
alcances de cada grupo con la descripcién del propésito de cada coordinacién, para
alcanzar los resultados que a continuacion se detallan:

Grupo de Defensa Judicial

Brindar asesoria para los asuntos relacionados con la defensa judicial de la Gobernacion
de Bolivar. Este grupo tiene asignadas las siguientes competencias:

Asesorar en la formulacion de lineamientos para la debida atencion de la defensa
judicial del Departamento.

Asesorar en todas las acciones pertinentes, los andlisis y estudios requeridos para
garantizar la respuesta oportuna que permita la defensa judicial en los asuntos de
competencia de la Gobernacién de Bolivar

Asesorar en las respuestas de las acciones legales en contra o a favor de la
Gobernacién de Bolivar, dentro de los términos previstos por la ley, evitando riesgos
juridicos o desacatos, y en las acciones tendientes a proteger el patrimonio del
Departamento.

Asistir a los secretarios de despacho y otros funcionarios de la entidad cuando lo
requieran para dar respuesta a las acciones constitucionales que se presenten
directamente contra ellos dentro del ejercicio de sus funciones con servidores
publicos.

Llevar el inventario de los procesos y rendir los informes que se le requieran

? Decreto 788 de 2012.
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% Asesorar en la atencion a los requerimientos que haga cualquier autoridad judicial, los
entes fiscalizadores o los de control dentro de las acciones constitucionales contra
otra autoridad publica

% Asesora las respuestas de derecho de peticibn y los proyectos de actos
administrativos relacionados con asuntos que correspondan a la Oficina Asesora
Juridica, en los asuntos de su competencia.

% Emitir los conceptos juridicos que requiera su superior inmediato o autoridad
competente en asuntos relacionados con el area de desempefio

% Participar en los grupos, mesas y/o comités de trabajo que le sean delegadas o
asignadas.

% Hacer el seguimiento y control a los procesos atribuidos a los apoderados del

Departamento, y presentar los informes respectivos.

En el desarrollo de las mismas, ha consolidado los siguientes resultados:

2012 2013 2014 2015 TOTALES
TAREAS GRUPO DE
DEFENSA
JUDICIAL
TUTELAS 324 642 428 652 1956
CONCILIACIONES 101 259 315 515 1190
PROCESOS 88 150 183 361 782°
JUDICIALE
S
TOTALES 513 1051 926 1438 3928

De la gestién adelantada por la Oficina a través de este Grupo, resaltamos las siguientes
actuaciones mas relevantes para el Departamento de Bolivar:

% Se declar6 la nulidad del proceso ejecutivo de ASOMAJUBOL y en consecuencia se
decreté el desembargo del impuesto a la cerveza y la devolucién de $80.000.000.000
aproximadamente que se encontraban retenidos en titulos judiciales.

% Se implementaron acciones que disminuyeron los riesgos de contestacion tardia de
demandas, interposicion de recursos de apelacion contra sentencias condenatorias e
inasistencia a audiencias.

% Al inicio del gobierno se encontré un listado de 2235 procesos activos, el cual no
estaba depurado. Luego de una depuracion de los mismos se redujo la cifra a 1087.
Actualmente gracias al ejercicio de la defensa judicial en forma oportuna y eficiente se
ha logrado la desvinculacion del Departamento de Bolivar en muchos procesos
durante la audiencia inicial y actualmente hay 747 aproximadamente.

% Se han establecido lineas de defensa que han permitido unificar la posicion de la
administracién con relacién a procesos que versan sobre mismo asunto, obteniendo
resultados favorables a la administracion.

% Se implemento el Sistema de Procesos Judiciales (SIPROJ) que consiste en una base
de datos propia de los procesos judiciales.

3 . .. . .
Estos datos en cuanto a procesos judiciales, corresponden a los procesos notificados en la respectiva
vigencia.
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Se han obtenido a la fecha 153 fallos a favor y 105 en contra. Dentro de los fallos
favorables al Departamento se destacan: reclamacion de extrabajadores de
INDULIBOL con un ahorro superior a $20.000.000.000; reclamacion prima técnica
trabajadores educacion con un ahorro superior a $4.000.000.000; reclamacién de
extrabajadores de la ESE San Juan de Dios de Magangué; reintegro de un funcionario
que ostentaba prima técnica y comision de servicios; liquidacién del convenio suscrito
con el Fondo Mixto; legalidad del decreto de creacion del municipio de Norosi;
disminucion de la mesada pensional de un ex diputado por haber sido reajustada de
forma errénea en perjuicio de las finanzas del Departamento.

Se han recuperado en titulos judiciales la suma de $6.475.980.841 adicionales a los
correspondientes al proceso de AMAJUBOL.

No se registran 6rdenes de arresto ni pago de multas por parte del sefior Gobernador
del Departamento de Bolivar por desacato a sentencias judiciales

Frente al ejercicio diario de la defensa judicial, resaltamos los siguientes procesos:

7
0.0

5

%

Demandas contra el Departamento por las inundaciones que se presentaron en los
municipios riverefios con ocasion de la ola invernal. Se tiene un antecedente a favor
de la entidad por lo que es muy probable que se mantenga esa posicion.

Demandas contra el Departamento por reajuste de mesadas pensionales de docentes
y pago de sancion moratoria por pago tardio de cesantias definitivas de docentes con
antecedentes favorables a la entidad.

Acatar la orden del Consejo de Estado correspondiente a la reubicacion de los
desplazados que actualmente viven en el sitio denominado Loma del Peye

Se presentaron demandas contra la nacion por el ejecutivo de AMAJUBOL.

Se presenté demandan contra los constructores del hotel Bastion de los Reyes por los
perjuicios causados al inmueble denominado casa del Consulado, donde funcionaba
la Secretaria de Educacion del Departamento.

Demanda Casacion dentro del denominado proceso “mercaditos” que ya fue admitida
y debe hacérsele seguimiento.

Grupo de Contratacion

Brindar asesoria para los asuntos relacionados con la elaboraciéon de los procesos de
contratacion para la buena marcha de la administracion Departamental y bajo los
parametros legales vigentes, cuyas funciones se determinan a continuacion:

Asesorar en todas las acciones pertinentes, los andlisis y estudios requeridos para
garantizar la respuesta oportuna en los procesos de contratacion de la Gobernacion
de Bolivar.

Orientar la gestién contractual de la Administracion Departamental bajo los principios
de planeacion, publicidad, transparencia y efectividad.

Asesorar a los Secretarios de Despacho y otros funcionarios de la entidad en cuanto
lo requieran para dar directrices acerca de la elaboracion de los estudios previos,
planeacion contractual, especificaciones técnicas y modalidad de contratacion de
acuerdo a la naturaleza de cada proceso y necesidad.

Asesorar en la respuesta a los requerimientos que haga cualquier autoridad judicial los
entes fiscalizadores y los entes de control acerca de los procesos de contratacién de
la Gobernacion de Bolivar.
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< Asesorar la suscripcién de convenios interadministrativos de la Gobernacién de
Bolivar.

% Participar en los grupos, meses y/o comités de trabajo que le sean delegadas o
asignadas.

+» Ejercer el autocontrol en las funciones a su cargo.

En desarrollo de estas funciones, ha consolidado los siguientes resultados estadisticos:

TAREAS GRUPO DE 2012 2013 2014 2015 TOTALES
CONTRATACION
703 1572 1463 1947 5685
PROCESOS  CONTRACTUALES
DESARROLLADOS
DURANTE LAS
VIGENCIAS 2012 A 2015
TRAMITES GENERALES, 237 926 533 377 2073
CONCEPTOS,
REQUERIMIENTOS
RELATIVOS A LA
CONTRATACION DEL
DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR VIGENCIAS
2012 A 2013
TOTALES 940 2498 1996 2324 7758

La informacion contractual consolidada del Departamento se resume en el siguiente
cuadro con los porcentajes de participacién por estado, asi:

VIGENCIA 2012 2013 2014 2015 TOTAL
EJECUCION 4 4 57 1083 1148
LIQUIDADOS 132 246 194 35 607
N R LIQUID 547 1309 173 792 2821
POR LIQUIDAR 20 11 40 32 103
DESIERTO 2 4 5 11
SUSPENDIDOS 5 5
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ESTADO PROCESOS CONTRACUTALES
VIGENCICAS 2012 A 2015

24%

W EN EJECUCION

m PENDIENTES POR LIQUIDAR
3% B LIQUIDADOS

B SUSPENDIDOS

60% m DESCARTADOS

B NO REQUIEREN LIQUIDACION

0%

Grupo de Conceptos y Actos administrativos

Brindar asesoria juridica para los asuntos relacionados con la expedicién de conceptos
juridicos y tramites de actos administrativos que deba expedir la administracion
departamental. Dentro de sus funciones se destacan las siguientes:

< Asesorar en el analisis y estudios a los planes, programas y proyectos de la
Administracién Departamental para determinar su viabilidad juridica.

+ Proyectar los informes de gestion, rendicién de cuentas de la Oficina Asesora Juridica.

< Asesorar, asistir y/o apoyar a las dependencias de la Gobernacién en la viabilidad
juridica en la expedicion de los actos administrativos.

< Asistir en la aplicacion adecuada de las normas, detectando riesgos juridicos en las
actuaciones que pueda tomar la Administracion

+ Asesorar al Jefe de la Oficina Asesora en la viabilidad legal de los actos
administrativos proyectados para su firma.

< Asesorar en el disefio de politicas de disminucion del riesgo juridico en la
Administracion Departamental

< Participar en los grupos, mesas y/o comités de trabajo que le sean delegadas o
asignadas.

% Ejercer el autocontrol en las funciones a su cargo
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< Tramitar las solicitudes de reconocimiento de personeria juridica de entidades sin
animo de lucro "ESAL" y demas actos que de la misma se desprendan.
% Realizar las funciones de inspeccién, vigilancia y control a entidades sin animo de

lucro "ESAL" que le otorga la Constitucion y la Ley.

% Realizar los tramites pertinentes para realizacion de examen para obtener

nacionalidad
% Realizar los tramites pertinentes para toma de juramento y entrega de carta de
naturaleza en el tramite de nacionalidad

7
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Apoyo juridico en la proyeccidn, revision, radicacién y discusiéon de Proyectos de
Ordenanza ante la Asamblea Departamental.

Apoyo en el seguimiento de Proyectos de Ordenanza en la Asamblea Departamental
Proyeccion de Sancién de las Ordenanzas.

En el marco especifico de estas responsabilidades, sus procesos responden a la
transversalidad de la accién administrativa, pues su finalidad en términos generales va
encaminada a apoyar el ejercicio de las funciones de las demas dependencias de la
Gobernacién de Bolivar, y sus resultados se describen en el siguiente consolidado
estadistico de trdmites adelantados, asi:

Estadistica por afio de tramites adelantados

item DESCRIPCION DEL TRAMITE 2012 | 2013 | 2014 |2015 - 05-NOV | TOTAL
ESTUDIOS DE PERSONERIA JURIDICA
1 237 270 263 175 945
RESOLUCIONES DE RECONOCIMEINTO,
INSCRIPCION Y/O APROBACION DE
2 | PERSONERIA JURIDICA 77 08 67 87 329
REGISTRO ESAL PARA INSPECCION-
3| VIGILANCIA Y CONTROL 70 54 37 31 192
item DESCRIPCION DEL TRAMITE 2012 | 2013 | 2014 | 2015 - 05-NOV | TOTAL
INSPECCIONES DOCUMENTALES A ESAL
4 113 68 85 100 366
VISITAS A ESAL
5 92 1 0 0 93
INFORMES DE VISITAS
6 92 1 0 0 93
REQUERIMIENTOS A ESAL
7 87 68 80 100 335
REVISION ESTADOS CONTABLES ESAL
8 0 18 17 21 56
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS -
g | QUEJAS 2 8 5 8 23
CERTIFICACIONES REP.  LEGAL-
ESPECIALES-HISTORICOS- INSP. VIG. Y
10 | CONTROL 383 380 372 320 1455
REGISTRO DE LIBROS DE ESAL
11 26 13 6 1 46
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTES
12 6 2 3 1 12
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CONSULTAS
13 480| 412| 438 372 1702
SEMINARIOS A ESAL
14 2 0 0 0 2
REVISION Y/O PROYECCION DECRETOS
15 55| 372| 188 169 784
REVISION Y/IO PROYECCION
16 | RESOLUCIONES 74| 357| 213 94 738
17 | CONSULTAS Y CONCEPTOS
41 63 58 62 224
DERECHOS DE PETICION
18 37 37 33 42 149
PRESENTACION DE INFORMES
19 10 16 28 9 63
ORDENANZAS ESTUDIADAS
20 13 24 52 38 127
ORDENANZAS SANCIONADAS
21 12 24 50 38 124
RECURSO Y REVOCATORIAS
22 5 3 11 2 21
TRAMITES DE NACIONALIDAD
23 9 3 4 9 25
REVISION DE ACTAS, ACUERDOS Y
24 | CONVENIOS 0 5 4 4 13
TOTAL POR VIGENCIA 1923| 2297 | 2014 1683 0
TOTAL GENERAL 7917

El Grupo de Conceptos y Actos Administrativos a la fecha maneja como archivo de
consulta permanente para adelantar sus tramites el siguiente inventario de expedientes:

EXPEDIENTES DE ESAL SEGUN SU NUMERO DE EXPEDIENTES EN
OBJETO SOCIAL CUSTODIA DIRECTA
Educativas 557
Clubes Deportivos 455
Ligas 56
Salud 33
TOTAL 1.101

Este grupo adicionalmente maneja 1.117 expedientes de ESAL registradas en Camara de
Comercio e inscritos ante la Gobernacion de Bolivar para la realizacién de acciones de
inspeccion, vigilancia y control; para un total de expedientes activos de 2.218.

Al revisar los datos informados, encontramos el siguiente comportamiento de tramites
consolidado 2012-2015:

-
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Del andlisis se observa que los tres tramites mas representativos estan fundados en:
» Consultas
» certificados de existencia y representacion legal de las ESAL
> Estudios de personeria juridica

Pasando a lo que concierne al apoyo del recurso humano a cargo de la Oficina Asesora
Juridica, en total, ésta cuenta con el siguiente personal de planta para el cumplimiento de
sus fines:

NUMERO DE NIVEL DEL CARGO
CARGOS

Jefe de Oficina Asesora

Asesores de Despacho — Coordinadores

Asesores de Despacho — Asignados a Defensa Judicial

Profesional Especializado

Profesional Universitario

Técnico

RN wN W

Asistencial

En cuanto a personal de apoyo a la gestion y de prestacion de servicios, se cuenta con un
promedio de 45 personas vinculadas que se distribuyen de acuerdo a su perfil entre los
tres grupos de trabajo existentes.

En materia de soporte tecnolégico, es indispensable para el seguimiento y buen ejercicio
de la defensa judicial contar con un notificador electrénico que actualmente viene siendo
contratado con una empresa vinculada a la Gobernacién desde hace mas de 6 afios
denominada LUPA JURIDICA.

3.5.1.4. Recomendaciones

Mantener el aplicativo SIPROJ debidamente actualizado
Mantener la frecuencia de las sesiones del comité de conciliaciones

®,
0.0

@,
0.0

Péagina 156 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR




0'0

0'0

3.

] \

- / Bolivar

Polivar Ganador &Y

Asistir a las audiencias programadas en enero y febrero

Contratar antes que inicien las actividades de la rama judicial, abogados con
experiencia en la rama del derecho que se otorgue poder para que ejerzan la defensa
judicial del Departamento.

Pagar las sentencias judiciales en el término legal en aras de evitar procesos
ejecutivos que conllevan al embargo de las cuentas del Departamento y la
consecuente generacion de intereses.

Fortalecer el grupo de trabajo de Contratacion mediante personal de planta y
vinculado por contratos de prestacién de servicios, que sean profesionales de
diferentes disciplinas especialmente abogados y financieros especializados y con
experiencia en la materia.

Elaboracién de Plan Anual de Contrataciéon que debe ser publicado a 30 de enero de
2016.

Revisar y evaluar los contratos en ejecucién, o con situaciones administrativas de
suspension, con vigencias futuras o reservas presupuestales.

Identificar los contratos que requieren liquidacién, y que necesitan pagos de saldos
con cargo al presupuesto mediante la figura de vigencias expedidas.

Adelantar las acciones pertinentes para declarar los cierres de expedientes
contractuales de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015.

Fortalecer los grupos de trabajo de las Secretarias de despacho para que la fase de
planeacion contractual (formulacién o estructuracién del proceso) se desarrolle con
mayor celeridad.

Fortalecimiento del proceso de Inspeccidn, vigilancia y control de las entidades sin
animo de lucro; pues por el alto volumen de entidades, no se alcanza a realizar la
inspeccion anual de las 1.674 entidades activas, incluyendo por una parte, aquellas
registradas en la Camara de Comercio que son competencia del Departamento en
esta materia; y por la otra, excluyendo las deportivas y las del area de la salud.

5.1.5. Anexos

Informe de Empalme

3.

3.

5.2. Talento Humano

5.2.1. Descripcion del Sector o Area.
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SECRETARIA GENERAL

Direccién
Administrativa De
Talento Humano

Grupo de Grupo de
Grupo de Vinculacién y Bienestar Social
Nomina Administracion y Desarrollo
de Pensiones Humano

El desarrollo del Talento Humano esta orientado al desarrollo de acciones dirigidas a la
potencializacién de sus habilidades intelectuales, investigativas, creativas y cognitivas,
como complemento de la educacion basica y la apertura y promocion de espacios para el
avance de la Ciencia y la Tecnologia, con el fin de incrementar la capacidad productiva.

Mediante Ordenanza No. 20 de 28 de febrero de 2012, la Asamblea Departamental de
Bolivar facultd6 al Gobernador de Bolivar, para reorganizar y modernizar la estructura
organica de la Gobernacién de Bolivar, las funciones generales de sus Dependencias,
ajustar la clasificacion de los empleos y la escala salarial de los cargos, previo
cumplimiento de los procedimientos legales y reglamentarios pertinentes,

En la Direccion Administrativa de Talento Humano, la prestacién de los servicios ha sido
la misma en el tiempo; ya que no se han producido modificaciones sustanciales en los
servicios, solo se han realizado cambios informales en la forma de realizar las actividades,
encaminados a la mejora continua con el fin de producir un mejor resultado.

Las politicas econdmicas de la Direccion, se basan basicamente en la disponibilidad
asignada para la contratacion de personal. Al interior de la Direccidon no se produce
decisiones econdmicas, por cuanto ellas se encuentran enmarcadas en los presupuestos
establecidos por némina por todo el afio y son aprobados directamente por la Asamblea y
el Gobernador con su equipo de temas econémicos de la Secretaria de Hacienda.

El presupuesto de los gastos del cuatrienio de la Direccion Administrativa de Talento
Humano incluyen:

Gasto de némina empleados activos.

OPS.

Aportes parafiscales.

Aportes patronales.

Gastos Generales: Capacitacion, Viaticos, entre otros.
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Nuestra misibn como Secretaria no afecta directa ni indirectamente el entorno social
externo, sélo el interno de nuestros funcionarios.

Debido al rezago en materia tecnoldgica, la Direccién Administrativa de Talento Humano
ha venido elaborando la némina a través del programa de Excel, por tanto con el fin de
hacer el trabajo mas eficiente y seguro, por iniciativa de la Secretaria General, se inicié un
trabajo conjunto con el grupo de Tecnologia para el desarrollo del software de némina que
ha surtido sus etapas de prueba y se encuentra actualmente en proceso de
implementacion.

Relacién con otras Entidades

Las Entidades con las que la Direccién Administrativa de Talento Humano tiene relacion
son:

Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP)
Contraloria general de la nacion

Contraloria departamental de Bolivar

Procuraduria general de la nacién

Fiscalia general de la nacion

Ministerio del trabajo

Entes de caracter judicial

Instituto de Seguro Social
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En desarrollo de sus funciones la Direccién Administrativa de Talento Humano, con
fundamento en las disposiciones legales ha elaborado, adoptado, actualizado e
implementado:

Manual de Funciones y competencias laborales.

Requisitos y Competencias Laborales, para los empleos que integran la Planta de Cargos
financiados con Recursos Propios de la Gobernacion de Bolivar, cuyas funciones deberan
ser cumplidas por los funcionarios con criterios de eficiencia y eficacia en orden al logro
de la mision, objetivos, planes, programas, proyectos y funciones que la ley y los
reglamentos les sefialan

Plan Institucional de Formacién y Capacitacién

Este plan tiene como objetivo establecer acciones de capacitacion orientadas al
fortalecimiento de los funcionarios de la Gobernacion de Bolivar, que le permitan adquirir
y actualizar sus conocimientos, contribuyendo al desarrollo personal y profesional para
elevar la productividad, eficiencia y eficacia en el desarrollo de sus funciones.

Contenido del Plan de Bienestar Social, Estimulos o Incentivos.

Este programa esta orientado a mejorar el clima laboral entre los funcionarios, su
motivacién e incrementar el nivel de vida. Se busca mantener y mejorar las condiciones
que favorezcan el desarrollo de todos los trabajadores, su nivel de vida y el de sus
familias y también incrementar la eficacia y eficiencia con su entorno laboral. La
recreacion y el esparcimiento sano son de vital importancia pues esto crea un equilibrio
para la vida del funcionario.
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Creados y en funcionamiento cinco (5) sindicatos:

1. SINTREMDEGBOL.
2. SINTRENAL.

3. SINTRAOFIPUBOL.
4. SINTRAEDUBOL

5. ANTHOC BOLIVAR

Durante la vigencia de los afios 2012 — 2015, se han realizado las siguientes
capacitaciones:

Capacitaciones:

Dentro de las actividades de capacitacion y formacién que adelanté Bienestar Social de la
Gobernacién de Bolivar en el 2014 se encuentran unos ciclos de Capacitacion, en esta
oportunidad con el apoyo de COMFENALCO y la ESAP se realizaron las siguientes
capacitaciones:

% SERVICIO AL CLIENTE, COMO FACTOR DIFERENCIADOR EN UNA
ORGANIZACION, participaron 35 funcionarios duracion 4 H, fecha 20 de marzo de
8.00ama 12 pm

SISTEMA DE GESTION PUBLICA , 16 participantes duracion: 8 H, fecha 24 de Julio
2014 de 8.am A 12 pm

» ETIQUETA Y PROTOCOLO, 18 participantes 28 de Julio de 2014

» HABILIDADES TECNOLOGICA Y COMPETENCIAS LABORALES 29 de Mayo de
2014, participaron 41 funcionarios

FINANZAS PARA NO FINANCIERQOS, duracién 4 H. fecha 28 de marzo de 8.00 am a
12.00 pm.

Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo.

Sistema General de Regalias.

Modelo Estandar de Control Interno.

Capacitacion Manejo Efectivo del tiempo, participaron 273 funcionarios con un
presupuesto de $ 200.000.000 realizara por Do it.

/7
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Las siguientes actividades se realizaron con el apoyo de entidades:

X3

€4

Actualizacion de la Ley 842, participaron 25 personas, fue realizada por Copnia.

Un Camino para Construir tu Pension, participaron 10 personas. Apoyada por
Proteccion.

Capacitacion Comités de Emergencia, participaron 30 personas ARL Sura.
Capacitacion en Cobro Coactivo, hubo una participacién activa de 20 empleados.
Capacitacion en Procesos Disciplinarios, participacion activa de 15 empleados.
Capacitacion en Ley de Archivo, actualizacién, participaron activa de 8 empleados.
Capacitacion en Conciliacién y Resolucion de conflictos, participacion activa de 3
empleados.

% Capacitacion en Atencion Al Cliente, participacién activa de 10 empleados.
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Para la adopcion de plan de capacitacion y formacion se elaboraron los siguientes actos
administrativos:
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Resolucion 1001 de 3 de julio de 2014.
Decreto 47 del 9 de marzo de 2015.

En la actualidad estan creados y vigentes los comités de:

Con respecto al area de Bienestar Social, se han conformado los siguientes comités,
con el fin de darle cumplimiento a la normatividad que asi lo ordena y también
proporcionar el bienestar de los empleados.

Comité de convivencia Laboral (Nivel central y Secretaria de Salud): el cual esta
integrado por: dos representantes designados por el empleador, dos principales y dos
suplentes elegidos por los empleados, segun resolucién 1192 del 15 Agosto del 2014,
cabe anotar que estas elecciones se realizan cada 2 afos, segun resolucion 652 del
2012, emitida por el Ministerio del Trabajo.

Comité de convivencia Laboral (Secretaria Educacion): integrado por 2 principales y 2
suplentes, elegidos por los empleados y 2 designados por el empleador, mediante
resolucion 1292 del 12 Septiembre del 2014, estas elecciones se realizan cada dos
afos segun resoluciéon 652 del 2012 emitida por el Ministerio del Trabajo.

Comité Paritario y Salud en el trabajo: esta integrado por: 2 representantes del
empleador, 4 principales y un suplente elegido por los empleados, estas elecciones se
realizan cada 2 afios, conformado segun resolucién 1294 del 12 Septiembre del 2014.
Comision de Personal: integrado por: 2 principales elegidos por los empleados y 2
suplementes elegidos por los empleados y 2 designados por el empleador, segin
resolucion 1293 del 12 Septiembre del 2014. Estas elecciones son realizadas cada 2
afios, segun Ley 909 del 2004.

Comité de Capacitacion, Bienestar Social e incentivos: integrado por Gobernador del
Departamento de Bolivar o su delegado, Secretario de Talento Humano o su
delegado, Secretario de Salud o su delegado, Secretario de Educacion o su delegado,
un representante de cada uno de los sindicatos debidamente conformado, los
representantes principales de los empleados en la Comisién de personal, segin
resolucion 210 del 4 de Abril del 2006 y modificatorio N° 693 del 22 de mayo del 2007.
Comité de dialogo y concertacion laboral, comité de disefio y puesta en marcha del
plan de bienestar, comité de vivienda y el de comisién de revision y cumplimiento,
estos fueron designados por miembros de las organizaciones sindicales, segun
resolucion 201 del 19 Marzo del 2014.

Pactos 0 Acuerdos suscritos y que se encuentran vigentes:

R/
0.0

Desde la vigencia 2013, se han venido adelantado procesos de negociacion con los
sindicatos SINTREMDEGBOL, SINTRENAL, SINTRAOFIPUBOL, SINTRAEDUBOL y
ANTHOC BOLIVAR, dando como resultados 3 Acuerdos laborales. En la vigencia del
2014 se adelantaron negociaciones con el SUDEB, en esta vigencia 2015 esta
organizacion sindical no presento pliego de negociaciones.

En la vigencia 2015, teniendo en cuenta el Decreto de orden nacional 160 de 2014, se
llevd a cabo el proceso de negociaciéon entre la administracion departamental y las
organizaciones sindicales, obteniendo como resultado el acuerdo laboral 2015,
contentivo de 24 articulos los cuales se refieren a las condiciones de empleo, a el
mejoramiento del ambiente laboral y la observancia de los principios laborales y
presupuesto publico, este se encuentra vigente a la fecha. Sin embargo vale la pena
resaltar que respecto a los Acuerdos anteriores se tienen por cumplir algunos
aspectos. Esto teniendo en cuenta que los beneficios que se adquieren atreves de
estas negociaciones se convierten en condiciones mas beneficiosas para los
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trabajadores e inclusive en derechos adquiridos ya que este principio se ha venido
ratificando en cada uno de los Acuerdos. (anexo copia acuerdos).

3.5.2.2. Estructura del Sector

Teniendo en cuenta lo descrito en el Decreto 788 el propésito general de la Direccion
Administrativa de Talento Humano es propiciar el desarrollo del talento humano del
servidor publico de la gobernacion de bolivar, a través de acciones dirigidas a la
potencialidad de sus habilidades, competencia y calidad de vida, para garantizar una
prestacién de servicio con calidad y eficiencia.

La Direccion Administrativa de Talento Humano tiene como finalidad asistir a la
Administracion Central del Departamento, para el desarrollo del Talento Humano
mediante la ejecucion de procesos de seleccidn, capacitacion, evaluacion del desempefio,
bienestar y seguridad social y el reconocimiento de las obligaciones laborales contraidas
por la organizacién; asi mismo articular con los Centros Educativos y los organismos
pertinentes las acciones encaminadas para el desarrollo de las ciencias y la tecnologia, el
desarrollo humano, gerencial y de destrezas del alto gobierno y la participacion de los
gremios, la dirigencia politica, sindical y demas estamentos de la comunidad Bolivarense
en las decisiones del Estado.

Son funciones generales de la Direccion Administrativa de Talento Humano:

% Formular y desarrollar planes, programas y proyectos que faciliten el desarrollo
integral de los funcionarios del Departamento a través de una vinculacion mas
estrecha entre la Administracién Central y sus diferentes estamentos.

% Establecer los vinculos con los centros educativos y demas dependencias que faciliten
el desarrollo de los valores cientificos y culturales del Departamento.

% Administrar efectivamente el personal vinculado a la organizacion a través de su
ingreso y mantenimiento en el sistema general de seguridad social y coordinacién de
los procesos involucrados en el desarrollo y aplicacion del sistema de Carrera
Administrativa.

% Realizar con oportunidad y calidad la. liquidacién de las obligaciones laborales
contraidas por el Departamento.

% Funciones del Sector: Adjunto, se encuentra las funciones de los empleos asignados a
la Direccién Administrativa de Talento humano, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 136 de 2015

3.5.2.3. Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo.

El Plan de Desarrollo "BOLIVAR GANADOR", adoptado mediante Ordenanza 21 de 31 de
mayo de 2012, en su Articulo 10 contempla UN GOBIERNO PARA TODOS, mediante el
cual se pretende desarrollar estrategias internas que permitan adecuar la estructura, los
procesos, procedimientos y el recurso humano necesario para cumplir con las funciones
misionales de la administracién y externas tendientes a prestar de manera eficiente y
oportuna los servicios a los ciudadanos y ciudadanas..

El Plan consigna en la Estrategia 10.1 MODERNIZACION ADMINISTRATIVA. 'Se orienta
hacia el objetivo de la competitividad, que implica una innovacion no sélo organizativa,
sino también de cambio en los valores y comportamientos que configuran una nueva
cultura de gestion publica. "
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su vez, el PROGRAMA 10.1.1. FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO

INSTITUCIONAL, del Plan de Desarrollo, pretende fortalecer la gestion administrativa,
mediante la implementacién de estrategias de mejoramiento de la calidad de los servicios
de la Gobernacién de Bolivar, desarrollo tecnolégico y organizacional, y seguimiento y
control afectivo de sus procesos, para garantizar la eficiencia, calidad y transparencia de
la administracién publica departamental y local

3.5.2.4. Logros y Resultados
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Implementacién de la Modernizacion Administrativa.

Suscripcion de 3 acuerdos sindicales, sin paralizacion de la administracion.
Expedicién, implementacion del reglamento interno de trabajo.

Asignacion de recursos presupuestales para el cumplimiento del Plan de Bienestar.
Reintegro de personas en cumplimiento a las sentencias judiciales.

Disefio, desarrollo e implementacion del software de ndmina, la cual se venia
haciendo y calculando con un programa de Excel.

Desarrollo de un programa de acompafiamiento para la proyeccién de vida de las
personas en etapa de Pre pension.

Creacién e implementacion del Plan Institucional de bienestar Social, Capacitacion y
Estimulos de la Gobernacion de Bolivar.

Realizacién de jornadas de capacitacién y actividades incluidas en el Plan de
Bienestar Social..

3.5.2.5. Recomendaciones

7
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Asumir la coordinacién, junto con la Secretaria de Infraestructura y la Direccién
Administrativa Logistica, del traslado a la nueva sede, identificando las areas de cada
uno de las oficinas, esto debe llevarse a cabo con la Direccion Administrativa de
Apoyo logistico.

Implementar y hacer seguimiento al cambio de horario de trabajo una vez se produzca
cambio a la sede del Centro Administrativo Departamental.

Mejoramiento continlio en el area de Bienestar Social, coordinando con la Direccién
Administrativa Logistica el transporte de los funcionarios hasta la nueva sede en el
Centro Administrativo Departamental.

Adoptar, en los términos de ley y con la colaboracion del Grupo de Tics, el teletrabajo.
Continuar con la capacitacion de la normatividad vigente, en cuanto a atencion al
publico y PQR.

Continuar con los reintegros y pagos de indemnizaciones ordenadas por las
autoridades judiciales

Cumplir y hacer seguimiento entre las diferentes dependencias responsables para el
cumplimiento de los Acuerdos y Pactos colectivos.

Continuar con nuevos desarrollos del aplicativo del software de némina.

Actualizacion permanente de las historias laborales.

3.5.2.6. Anexos

1.

Informe de Empalme

3.5.3. Apoyo Logistico

3.5.3.1. Descripcion del Sector o Area
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Mediante Decreto 788 de 2012 se reorganiza y moderniza la estructura administrativa y/u
organica de la Gobernacién de Bolivar, el propésito principal y las funciones de cada una
de las dependencias. En esa estructuracién se cred la Direccién Administrativa Logistica.

Mediante el Decreto 791 de 2012 se adopt6 el manual de funciones, donde se plasman
requisitos y competencias laborales para los empleados que integran la planta de cargos
financiados con recursos propios de la Gobernacion de Bolivar. En ese documento se
establecieron las funciones y el perfil profesional que se deben cumplir para desempefiar
el empleo de Director Administrativo de Logistica, con codigo: 009 y grado:003, cuyo
proposito es: Garantizar con oportunidad y calidad los bienes y servicios que requieran los
usuarios externos y las dependencias que conforman la Administracion Central del
Departamento, para el normal desarrollo de sus actividades.

3.5.3.2. Estructura del Sector

La Direccién Administrativa Logistica se encuentra conformada dela siguiente manera:

SECRETARIA GENERAL

Direccién
Administrativa De
Apoyo Logistico

Grupo de

Grupo de b Grupo de
Compras e Mansteerrl\llrirgliggto y Bienes
Inventarios Generales Inmuebles

Las funciones asignadas a la Direccion Administrativa Logistica son las siguientes:

% Planear la gestion de suministro, apoyo en servicios y recursos fisicos necesarios para
el adecuado desarrollo de las funciones institucionales de la Gobernacion de Bolivar.

% Dirigir la elaboracion del Plan Anual de Compras.

% Propiciar una cultura de ahorro y efectividad en el gasto de los recursos fisicos y
materiales de la Administracion Departamental.

% Dirigir el proceso de adquisicion y suministro de los bienes y/o servicios requeridos por
las dependencias de la Administracion Departamental.

% Establecer los mecanismos que permitan una mejor administracion de los suministros
de la Gobernacion de Bolivar, a fin de procurar niveles adecuados en términos de
calidad, oportunidad y eficiencia.

% Péagina 164 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR



\

-:’ ,’/ Polivar
’ 6"2,’}?,4,0"‘
Polivar Ganador 1Y

< Implementar mecanismos de control que permitan racionalizar el gasto en materia de
adquisiciones, consumo Yy servicios, aplicando los principios de transparencia,
economia y responsabilidad consagrados en la ley.

% Velar por el mantenimiento y conservacion de los bienes muebles e inmuebles de la
Gobernacion de Bolivar.

% Coordinar la elaboracién de estudios técnicos y fases precontractuales relativas a los
procesos de contratacion y adquisicion de bienes y servicios requeridos para el apoyo
logistico a las dependencias de la Administracion Departamental.

% Coordinar la elaboracion y actualizaciéon de los diferentes inventarios a cargo de la
Direccién Administrativa Logistica.

% Coordinar la prestacion del servicio de transporte a los funcionarios del nivel directivo
y velar por el mantenimiento del parque automotor.

3.5.3.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo.

La Direccion Administrativa Logistica hace parte del Objetivo Estratégico “UN GOBIERNO
PARA TODOS” en el Plan de Desarrollo “Bolivar Ganador 2012-2015", el cual contempla
la estrategia: “Modernizacién administrativa” orientada hacia la competitividad, el rescate
de la gobernabilidad, la transparencia institucional, la eficiencia administrativa y la
recuperacion de la confianza a nivel territorial y nacional.

La mencionada estrategia se articula con el programa: “Fortalecimiento y desarrollo
institucional” que pretende fortalecer la gestion administrativa mediante la implementacion
de estrategias de mejoramiento de la calidad de los servicios, del desarrollo tecnol6gico y
organizacional, y del seguimiento y control efectivo de sus procesos; para garantizar la
calidad y transparencia de la administracion publica.

Este programa se desarrolla a través del subprograma “Mejoramiento de la infraestructura
fisica y provision de insumos para la administracion departamental” mediante el cual se
pretende alcanzar un mayor indice de institucionalidad, mejorar las condiciones de trabajo
de los servidores publicos, la provision permanente de recursos logisticos y fisicos, y
determinar el inventario de bienes fisicos de propiedad de la Gobernacion.

Para la Direccion Administrativa Logistica se defini6é el siguiente indicador de producto:
“Porcentaje de actualizacion y sistematizacion de bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la Gobernacion de Bolivar”. Esta Direccién no cuenta con un proyecto para
alcanzar en su totalidad este indicador, por lo tanto, se dedicaron los esfuerzos para
aportar, gestionar, y ejecutar recursos tendientes a la actualizacion de los bienes muebles
e inmuebles.

3.5.3.4. Logros y Resultados.

< En atencién al grave y ruinoso estado del palacio de la proclamacion y la casa del
Consulado y el grave peligro al que estaban expuestos los trabajadores y visitantes,
se realizo el traslado de las diferentes dependencias alli establecidas, habilitando los
servicios de las mismas en la Sede Administrativa de Manga, edificio El Iman,
Secretaria de Educacion en el Edificio Inteligente en Chambacu, y la creacién del
Centro de Atencién al Ciudadano, en el barrio Torices.

% Ejecucion de un plan para identificar, actualizar, clasificar, y valorizar el inventario
fisico de los bienes muebles que hacen parte de la Gobernacién de Bolivar en sus
distintas dependencias.
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Suscripcion del convenio con el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC, orientado
a actualizar los avallos de los bienes inmuebles pertenecientes a la Gobernacion de
Bolivar, obteniendo como resultado lo siguiente: Avallo comercial actualizado de 24
bienes inmuebles. Esto permitié contar con el dato exacto del valor comercial del bien,
para su debido aseguramiento y posterior inclusion dentro del Plan de Pdlizas
adquirido anualmente por la Gobernacién de Bolivar.

Actualizacién de datos e informacion referentes a los bienes inmuebles. Se obtuvo
dentro del producto una ficha técnica por cada uno de los inmuebles actualizados,
permitiendo asi reconocer sus caracteristicas, tales como: estado de conservacion,
area y usos entre otras relevantes para el reconocimiento de cada bien.

Presentacién ante los municipios y el Distrito de Cartagena de solicitudes de
exoneracion y prescripcion del impuesto predial correspondiente a los inmuebles de la
Gobernacion.

Construcciéon del Manual de Almacén.

3.5.3.5. Recomendaciones.
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Coordinar, junto con la Secretaria de Infraestructura y la Direccion Administrativa de
Talento Humano, el traslado a la nueva sede administrativa ubicada en el Centro
Administrativo Departamental.

Desarrollar las acciones tendientes a garantizar el servicio de transporte de los
funcionarios al Centro Administrativo Departamental a través de la contratacion de
este servicio habilitado para tales efectos y con observancia de los procedimientos
establecidos para tales efectos.

Una vez contratados los servicios de transporte para los funcionarios coordinar con la
aseguradora y la administradora de riesgos laborales la cobertura necesaria.
Garantizar la prestacion de los servicios de vigilancia y aseo de manera permanente.
Hacer seguimiento al proceso adelantado ante la fiscalia General de la Nacion
producto de la denuncia por la pérdida del cuadro El Bolivar del maestro Epifanio
Garay y otras piezas.

Una vez adelantado el tramite de suscripcién de la escritura publica de venta del
Centro Administrativo Departamental notificar a la aseguradora para lograr la
cobertura necesaria del inmueble y los bienes alli establecidos.

Verificar la operacion de nuevas prescripciones de acciones de cobro para
saneamiento del predial.

Continuar con la actualizacion de los avalios comerciales.

Mantener amparados los bienes contra todo riesgo.

Continuar con el proceso de realizacién de inventarios de bienes muebles, con el fin
de identificarlos, ubicarlos, determinar su estado, y valorizarlos.

Darle aplicacion al Decreto 957 del 08 de septiembre de 2015, por medio del cual se
expide el reglamento general de manejo de bienes del Departamento. (Se anexa
Decreto)

Celebrar los contratos de arrendamientos de los inmuebles donde funcionan las
distintas dependencias, estipulando el plazo necesario que permita el traslado al
centro administrativo departamental.

3.5.3.6. Anexos

Anexo 1: Construcciones en curso
Anexo 2: Vehiculos, motos y maquinarias pesadas
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Anexo 3: Lista de equipos de comunicacion y computacion

Lista de lineas mdviles institucionales

Anexo Reglamento para el manejo de bienes

Anexo Listado BICS y sus deudas por IPU

Anexo Actuaciones Exoneracion BICS

Anexo Programa de poélizas de seguros

Anexo Inmuebles en arriendo

Anexo Bienes inmuebles embargados

Anexo Informe SIGA

Anexo relacién de impuestos por vehiculo y actuaciones realizadas

Anexo Informe deuda impuesto predial de todos los bienes inmuebles 2008 y anteriores
Anexo Informe deuda Impuesto Predial inmuebles Cartagena 2012 al 2015 y anteriores
Anexo Informe actual IPU bienes en otros municipios

Anexo Relacion de vigencias solicitadas y no concedidos por via gubernativa por
concepto IPU

Actuaciones y recomendaciones IPU deuda con el Distrito

Informe de empalme

3.5.4. Archivo y Gestion Documental
3.5.4.1 Descripcion del Sector o Area

La Constitucién Politica de Colombia establece varios principios esenciales relacionados
con la funcién de los archivos en la vida social, tales como el derecho a la informacion, el
acceso a los documentos publicos y el principio de la democracia participativa.

La Ley 489 de 1998, que obliga a las entidades publicas a establecer un Sistema Interno
de Gestion Documental como parte del Sistema de Informacién Administrativa del sector
publico.

La Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), es la norma fundamental que regula la
administracién de los archivos en Colombia. Su ambito de aplicacién abarca toda la
administracién publica, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los
particulares que poseen archivos de interés cultural. Su objetivo es lograr el desarrollo
integral y optimizar la gestion de los archivos, abarcando el ciclo vital de los documentos,
es decir, desde su produccion, su tramite natural y su disposicion final, ya sea para su
conservacion o eliminacion.

Establece la Ley 594 de 2000, en su Articulo Cuarto como uno de los principios
generales, el de disponer de la documentacién organizada en tal forma que la informacién
institucional sea recuperable para uso de la administracién en el servicio al ciudadano y
como fuente de la Historia; de igual forma el articulo 11 de la misma ley, establece la
obligatoriedad de la creacion, organizacién, preservacién y control de los archivos
publicos.

El Archivo General de la Nacion (AGN) tiene como propésito el fortalecimiento y
actualizacion de los lineamientos relativos tanto a la salvaguarda del patrimonio
documental colombiano como a la modernizacion de los archivos publicos, entendiendo el
concepto de archivo, no como simples depositarios de documentos inservibles y
acumulados sin ningan criterio archivistico de clasificacion y ordenacién, si no como
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verdaderos centros de informacién que interactian conjunta y dinamicamente con la
gestién de una institucion en beneficio de una colectividad participativa y democratica.

La importancia de los archivos para la administracién, como centros de informacion
institucionalizan las decisiones administrativas y constituyen una herramienta
indispensable para la gestibn administrativa, econdmica, politica y cultural del Estado y
son la base para el servicio al ciudadano; cumplen una funcién probatoria, garantizadora y
perpetuadora; son testimonio de los hechos y de las obras, y documentan las personas,
los derechos y las instituciones.

La Gobernacion de Bolivar, tuvo como objetivo la implementacion de un sistema que
respondiera eficientemente a las expectativas de la gestibn de informacién y
documentacion, debido a que existian aproximadamente mas de 13.000 metros lineales
de fondos acumulados dispersos en diferentes dependencias y en condiciones de altisimo
deterioro por falta de implementacion y cumplimiento de las normas que en materia de
manejo y organizacion documental ha expedido el Archivo General de la Nacién como
organo regulador de la materia.

Por lo anterior, y consciente de la importancia de proteger la memoria institucional, tener
una excelencia organizacional y satisfacer oportunamente a todas las personas para que
puedan acceder a los documentos publicos, asi como dar cumplimiento a la normatividad
vigente, en el afio 2013 la Gobernacion del Departamento de Bolivar contraté la
elaboracion del diagndstico, ordenacién, depuracion, digitalizacidon y administracién de los
documentos pertenecientes al archivo de la Gobernacion de Bolivar, incluyendo la
implementacion de un aplicativo de gestion electronica de documentos y capacitacion
para los funcionarios de la entidad, con autorizacién para el compromiso de vigencias
futuras correspondientes a los afios 2014 y 2015.

Dentro del proceso de modernizacién de la Gobernaciéon de Bolivar, se modificé la
estructura Organico — funcional de la entidad , siendo necesario aplicar el proceso de
actualizacién de las Tablas de Retencién Documental -TRD, regulado en el Decreto No.
2578 de 2012 y en el Acuerdo 004 de 2013, lo cual fue adoptado y ajustado a la nueva
estructura vigente.

3.5.4.2. Estructura del Grupo de Gestién Documental

Funciones del Area:

53

%

Velar por la aplicacion de la Ley General de Archivo.

Garantizar el cumplimiento de las normas de Gestion Documental y  Transparencia

Institucional.

Custodiar y mantener actualizado el archivo de gestiéon de su competencia.

Ejecutar un sistema de gestién documental que garantice la memoria institucional y la

custodia documental de manera eficiente y agil, siguiendo la normatividad vigente en

esta materia.

% Llevar el control permanente y actualizado de los documentos de la Gobernacion de
Bolivar.

% Elaborar y socializar un cronograma de gestion documental y aplicacién de las normas

y procesos respectivos al archivo documental de la entidad.

3

A

53

%

5

¢

Péagina 168 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR



, A

- ,’/ Bolivar
éesnador

Bolivarn &Ganador T

% Asesorar a las diferentes dependencias de la Administracion Departamental acerca de
las instrucciones de la gestion documental con el fin de que se realice de manera
eficiente la custodia y manejo adecuado de los archivos de gestién en las areas.

% Coordinar y hacer seguimiento a la remisién de los documentos de las dependencias

al area de Archivo de la Gobernacion de Bolivar.

3.5.4.3. Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo

Los proyectos del area de Archivo y Gestién Documental se articulan con el PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL “BOLIVAR GANADOR 2012 — 20 15", en el Objetivo
Estratégico “UN GOBIERNO PARA TODOS” , el cual busca desarrollar estrategias
internas y externas. La internas, orientadas a adecuar la estructura, los procesos,
procedimientos y el recurso humano necesario para cumplir con las funciones misionales
de la Administraciéon Departamental y las externas, tendientes a prestar de manera
eficiente y oportuna los servicios a los particulares y entes o entidades del Estado.

Como parte del objetivo contempla la ESTRATEGIA: MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA orientada hacia la competitividad, el rescate de la gobernabilidad, la
transparencia institucional, la eficiencia administrativa y la recuperacion de la confianza a
nivel territorial y nacional. La antes mencionada estrategia se articula con los siguientes
PROGRAMAS:

FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL , que pretende fortalecer la
gestion administrativa, mediante la implementacién de estrategias de mejoramiento de la
calidad de los servicios de la Gobernacion de Bolivar, desarrollo tecnolégico y
organizacional, y seguimiento y control efectivo de sus procesos, para garantizar la
eficiencia, calidad y transparencia de la administracién publica departamental y local. Este
programa se desarrolla a través del subprograma: “Preservacion y Conservacion de la
Memoria Institucional ", mediante el cual se pretende mejorar la accesibilidad de la
informacién generada por la Gobernacion, mediante la modernizacién del proceso de
gestion documental, para lograr mayor oportunidad y calidad en la atencion a todos los
ciudadanos y entes de control.

La Secretaria General en aras de fortalecer la Gestion Documental del Archivo de la
Gobernacién para garantizar eficiencia y transparencia administrativa, formul6 un proyecto
integral de gestion documental ajustado a las disposiciones del Archivo General de la
Nacion y en la metodologia general ajustada del DNP, que consisti6 en la
“Implementacién de un sistema integral de gestion do cumental que permita la
organizacion y administracion del archivo de la Gob ernacion del Departamento de
Bolivar, cumpliendo la metodologia y reglamentacion actual de la Ley General de
Archivo y las directrices formuladas por el Archivo General de la Nacion "

Contrato que fue suscrito con la firma CSA Servicios Archivisticos y Tecnoldgicos Ltda,
para realizar el proceso de diagnéstico, ordenacion, depuracién, digitalizacion y
administracién de los documentos pertenecientes al archivo de la Gobernacion de Bolivar,
incluyendo la implementacion de un aplicativo de gestion electrénica de documentos y
capacitacion para los funcionarios de la entidad.

LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO ESTRATEGIA DE DESAR ROLLO, La
Participacion ciudadana hace referencia al conjunto de acciones o iniciativas que
pretenden impulsar el desarrollo local y la democracia participativa a través de la
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integracion de la comunidad al quehacer politico. Esta basada en varios mecanismos para
gue la poblacién tenga acceso a las decisiones del gobierno de manera independiente sin
necesidad de formar parte de la administracién publica o de un partido politico. Tiene
como objetivo Impulsar y garantizar la participacion e incidencia efectiva y democratica de
las comunidades en la toma de decisiones gubernamentales que beneficien a la
comunidad. Este programa se desarrolla a través del subprograma “Fortalecimiento y
Desarrollo de la Gobernabilidad Municipal” mediante el cual se pretende crear un
espacio fisico institucional de la Gobernaciéon de Bolivar para el acompafiamiento a los
mandatarios locales, a fin de garantizar mayores niveles de gestion que conduzcan a un
fortalecimiento de la gobernabilidad y Mejorar la gestién de los concejos, a través de
capacitacion de los concejos municipales para que las iniciativas tengan sustento legal
apropiado.

La Gobernaciébn de Bolivar en aras de mejorar la gestion puablica, brindando
acompafiamiento en la gestion municipal y en el cumplimiento de la normatividad
archivistica y de las directrices expedidas por el Archivo General de la Nacién, se di6 la
tarea de fortalecer la labor municipal prestando la asesoria en el acompafiamiento para la
puesta en marcha del cumplimiento de dichas normas, con la formulacion del proyecto
“Fortalecimiento y desarrollo de la Gobernabilidad Municipal en la Implementacién

y Aplicacion de la Ley de Archivos " que consistid en identificar y priorizar aquellos
municipios que, de conformidad con el informe del indice de Gobierno Abierto-IGA, tenian
la calificacibn muy baja y baja, brindandoles las herramientas a través de asesorias,
capacitaciones tedricas y practicas, asistencia técnica y soporte documental sobre TRD,
Manejo de FUID, PGD, PINAR, organizacién de Archivos de Gestién (Acuerdo 042 de
2002), para que lograran cumplir con la normatividad archivisticas y gestion documental,
fundamentalmente con la creacién, aplicacién e implementacion de las Tablas de
Retencién Documental-TRD.

3.5.4.4. Logros y Resultados

% Adopcion e implementacion de las Tablas de Retencion Documental —TRD- de la
Gobernacion de Bolivar, mediante la Resolucion N° 233 de 2013.

% Adopcion y ajuste de las Tablas de Retencién Documental (TRD) de la Gobernaciéon a
la nueva estructura administrativa vigente.

% Elaboracién y adopcién del Programa de Gestion Documental-PGD, mediante Decreto
N° 213 de 4 de Septiembre de 2015.

% Elaboracién del diagndstico integral del archivo (fondos acumulados y archivos de
gestioén), dispersos en siete (7) sedes en la ciudad de Cartagena, en alto estado de
deterioro.

% Realizacién del proceso de limpieza y desinfeccion, con los protocolos definidos en el
la Ley, del archivo de fondos acumlulados y archivos de gestion.

% Establecimiento, adecuacion y administracion del Archivo Central de la Gobernacion
de Bolivar, cumpliendo con las normas archivisticas relacionadas al depdésito,
administracién y custodia de los fondos acumulados y el archivo central de la
Gobernacion de Bolivar.

% Elaboracién y aplicacion del procedimiento de Consulta de Archivos que se

encuentran en el archivo central.

Elaboracién de las Tablas de Valoracion Documental (TVD).

Realizacion del proceso de depuracion, clasificacion y organizacion de

aproximadamente:

> 6.844 Metros Lineales de Fondos Acumulados
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> 631 Metros Lineales de Archivo de Gestion

> 9 Metros de Archivo Histérico Departamental

Realizacién de 176 Horas de capacitacién en elaboracion y manejo de TRD y 83

Horas de capacitacion en organizacion de archivos de gestion.

Digitalizacion de los archivos que hacen parte del archivo Central, ejecutando hasta el

momento 20.800.000 imagenes.

Suministro de estanteria para ubicar aproximadamente 9.000 metros lineales, que

conforman el archivo central, esto no incluye los archivos de gestion.

Suministro de cajas, carpetas y ganchos legajadores para 8000 metros lineales.

Adquisicién y entrega de Cuatro (4) scanners.

Adquisicién e implementacion del software Zafiro para la administraciéon del Archivo

Digital de la Gobernacién, dotado de los modulos de digitalizacién, consulta y la

interfase con SIGOB.

Aumento de un 15% de porcentaje en la calificacion del Archivo del Departamento, en

el indice de Gobierno Abierto — IGA-, teniendo en cuenta que para la vigencia de los

afios 2011 — 212, se tenia un porcentaje de calificacion del 54% y para la vigencia de

los afios 2013-2014, se logro una calificacién del 69%.

En el marco del proyecto “Fortalecimiento y Desarrollo de la Gobernabilidad

Municipal en la Implementacién y Aplicacion de la Ley 594 de 2000"se han

logrado los siguientes resultados:

> Elaboracion del diagnéstico sobre el estado de los archivos a veintiséis (26)
municipios cuyas calificaciones se reportaban como muy bajas y bajas.

> Realizacion de Ciento Tres (103) horas de asistencia técnica a Dieciocho (18)
municipios, sobre Tablas de Retencién Documental-TRD.

> Realizacion de Sesenta y Tres (63) horas de capacitacion a Dieciocho (18)
municipios, sobre Tablas de Retencion Documental-TRD, Normatividad
Archivistica y Programa de Gestion Documental-PGD.

» Como resultado de las capacitaciones y asistencias técnicas, se logré que
Veintidos (22) municipios del Departamento de Bolivar crearan sus Comités
Internos de Archivo, conforme a lo establecido en el Decreto 2578 de 2013:

MUNICIPIO ACTO ADMINISTRATIVO
Cordoba Teton Resolucién 1225 -2013
Margarita Decreto No.05-2013
Regidor Resolucion No.006-2013
San Fernando Resolucién No. 20130802-001 de 2013
San Jacinto Decreto N0.134 de 2013
Morales Resolucién 384 de 2013
Santa Rosa de Lima Resolucién No.48 — 2013
Mompox Decreto N0.280714-2014
Santa Catalina Decreto No.139-2014
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Calamar Resolucién No. 1720-2014
San Juan Nepomuceno Resolucion No.449-2014
Achi Decreto No.89 -2014
Norosi Decreto No.029-2014
El Pefion Decreto No.104 -2014
El Carmen de Bolivar Decreto 0022 -2015
Clemencia Resolucién No. ABH1504281-2015
El Guamo Decreto 007 -2015
Mahates Resolucién No.2015-03-16-006
Arroyo Hondo Resolucién No.20150710001 de 2015
Barranco de Loba Decreto N0.027-2015
Cicuco Decreto N0.0907201502 de 2015
Hatillo de Loba Resolucién No. 067 de 2015

®,

% Mediante la Asistencia Técnica brindada en los municipios, se logré la presentacion de
las Tablas de Retencién Documental-TRD, por parte de Diez (10) municipios del
Departamento de Bolivar ante el Consejo Departamental de Archivo:

Santa Rosa del Sur

Calamar

San Juan Nepomuceno

Regidor

El Carmen de Bolivar

Norosi

Margarita

Santa Catalina

Arroyo Hondo

San Fernando

Desarrollo de Dieciocho (18) sesiones del Consejo Departamental de Archivo.

Convalidacién de Una (1) Tabla de Retencién Documental presentada por el Municipio

de Santa Rosa del Sur.

Reconocimiento del Archivo General de la Nacién, como maximo érgano rector de la

politica archivistica y de gestion documental al proyecto “Fortalecimiento y

Desarrollo de la Gobernabilidad Municipal enla Im  plementacion y Aplicacién de

la Ley 594 de 2000 ".

VVVVVYVYYVVVY
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3.5.4.5. Recomendaciones

0

¢+ Culminar con el proceso de organizacién de los archivos de fondos acumulados y de
gestién pendientes y liquidar el contrato No. 1440 de 2013 actualmente en ejecucion.
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% Trasladar los archivos del Archivo Central, ubicados actualmente en Block Port al

Centro Administrativo Departamental, conservando las cajas y unidades y cumpliendo

con la normatividad establecida para tales efectos por el AGN.

Recibir los equipos de escaner e incluirlos, a partir de la entrega, en el inventario de

bienes de la Gobernacion.

Mantener actualizado el software Zafiro.

Asignacion de recursos economicos y de talento humano destinados al fortalecimiento

del Grupo de Gestion Documental, con el fin de garantizar la organizacion lograda

durante este periodo de Gobierno. O en su defecto, contratar los servicios de

administracion del archivo central.

< Desarrollar acciones dirigidas a los responsables de cada una de las dependencias,

para garantizar la organizacion de los archivos de gestion.

Programar capacitaciones constantes para el uso del software Zafiro para sus

usuarios finales y Tablas de Retencion Documental.

» Solicitar ante el AGN la convalidacion de las TRD.

Continuar con el proyecto de asistencia técnica y capacitaciones brindadas a los

municipios del Departamento de Bolivar, para continuar mejorando los indices de

Gobierno Abierto-IGA.

% Solicitar Acompafiamiento permanente del AGN en materia Archivistica - (Asesoria,
Asistencia y Capacitacion).

< Procurar que a través del AGN se establezca una politica que obligue a que el
responsable del archivo y de la gestiébn documental en los entes territoriales del orden
municipal sea personal de carrera administrativa, idénea y capacitada.
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3.5.4.6. Anexos

Informe de Empalme

3.5.5. Atenci6n al ciudadano

3.5.5.1. Descripcion del Sector o Area

Esta Unidad esta encargada de brindar asesoria en los asuntos inherentes a la gestion
oportuna y efectiva de los procesos de Atencion al Ciudadano, garantizando la calidad en
el servicio a los usuarios de la Gobernacion de Bolivar.

A inicios del afio 2012 la Unidad de Atencion al Ciudadano, pertenecia a la Secretaria
Privada de la Gobernacion de Bolivar, meses después y con fundamento en estudios
técnicos adelantados por expertos en la materia se expidié el Decreto No. 788 de 2012,
“Por medio del cual se reorganiza y moderniza la estructura administrativa y/u organica
de la Gobernacion de Bolivar”, y se creé la Secretaria General compuesta por la Direccién
Administrativa de Talento Humano, la Direccion Administrativa de Apoyo Logistico y la
Direccion Administrativa de Gestion Institucional. Dentro de esta Ultima se encuentra
ubicada la Unidad de Atencién al Ciudadano que a su vez tiene a cargo el Grupo de
Pasaportes y el Grupo de Correspondencia y Peticiones, Quejas, Reclamos vy
Sugerencias-PQRS.

Entre los primeros inconvenientes identificados al inicio del Gobierno en el proceso de
atencion al ciudadano, se identificd que cada dependencia realizaba de manera directa el
registro de correspondencia en forma manual y en libros, utilizando sellos y fechadores de
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tinta; lo que no permitia un control y seguimiento al tramite de la peticién, llevando a que
el ciudadano tuviera que gestionar de manera directa la respuesta a su requerimiento.

En aras de contar con una administracion funcional, moderna, transparente y ajustada a la
ley, la Gobernacién de Bolivar realizé un Convenio de Cooperacién con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, con el objeto de aunar esfuerzos
administrativos, logisticos, institucionales y econémicos para fortalecer el Departamento
de Bolivar en su capacidad institucional con énfasis en fortalecer la Gestion documental.

Es asi como a partir del 8 de Enero de 2013, empez0 a funcionar la Unidad de Atencién al

Ciudadano con la implementacién del SIGOB, a través de una mesa Unica para recibir

correspondencia, que permite:

% Registrar ordenada y sistematicamente toda la correspondencia de origen interno y
externo, a través de una Unica mesa de entrada con un Unico codificador de entrada y
salida de la correspondencia.

% Facilitar el seguimiento de los tramites y comunicaciones internas que se derivan de
cada una de las correspondencias registradas.

% Supervisar la operacioén de los funcionarios a quienes se remite la correspondencia.

% Notificar al ciudadano por correo electrénico de la respuesta de su peticion, mejorando
la atencion y el tiempo de respuesta al peticionario.

% Garantizar el uso de los formatos de correspondencia, garantizando la aplicacién del
manual de imagen de la Gobernacién de Bolivar.

% Generar reportes del estado y la gestion realizada por cada despacho a la
correspondencia.

Para la implementacion de esta herramienta fue necesario capacitar a todo el personal de
las distintas secretarias de la Gobernacion de Balivar, logrando los siguientes avances:

Pese a que a que las capacitaciones adelantadas fueron numerosas, esta actividad debe
ser constante para que se garantice la eficiencia del sistema, pues con la entrada de
nuevos funcionarios y del nuevo equipo de gobierno se hace indispensable que conozca
el software, su manejo y funcionamiento.

Hoy por hoy, las peticiones, consultas, solicitudes de informacion, quejas y reclamos de
los ciudadanos forman parte esencial en el codesarrollo del esquema de democracia
participativa y asi lo deja ver la expedicién de la Ley 1755 de junio de 2015 por medio de
la cual se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye un titulo del cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La Unidad de Atencién
al Ciudadano ha entendido la importancia que en el contexto actual poseen los
ciudadanos, usuarios o beneficiarios quienes hoy son mas consientes de su papel frente
en el desarrollo gubernamental, pues son ellos quienes evallan la cantidad, oportunidad y
calidad de los bhienes y servicio que reciben, y se constituyen en una fuente de
informacioén clave para nuestra mejora continua.

En consecuencia se ha realizado un seguimiento por esta unidad en la observancia y
vigilancia del ideal de la optimizacion de la prestacion del servicio por parte de la
Gobernacién de Bolivar hacia los usuarios de los derechos de peticion que cursan en
cada una de las Secretarias y Unidades. Nuestra mayor satisfaccion es dar un servicio
Optimo en atencidén personalizada y comprometida con los ciudadanos.

Péagina 174 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR



. A

" =
Bolivar &Ganador

Podemos sefalar que en el periodo comprendidos entre el 01 de Enero a 2 de Diciembre
de 2015, 01 de Enero a 2 de Diciembre de 2015, cursan un total de 2.824 derechos de
peticion en la Gobernacion de Bolivar, de los cuales hay 2.026 Contestados o con copias
de respuestas a la Unidad de Atencién al Ciudadano y 798 no Contestadas, 0 sin
conocimiento de respuestas por la Unidad de Atencion al Ciudadano o diligenciadas por
SIGOB. Una de las razones de que esto suceda es que pese al volumen de
capacitaciones, hemos detectado que en muchos casos se ha dado respuesta oportuna,
sin embargo no se finaliza la tarea en la plataforma SIGOB, lo que reafirma la necesidad
de mantener capacitaciones en la entidad.

A continuacion presentamos la Tabla general que detalla la informacién mencionada:

Tabla general de derechos de peticion enero — 2 de diciembre del 2015

Grafica 1: total derechos de peticién en cifras.

DERECHOS DE PETICION
2015

CTOTAL DERECHOS DE PETICION [[1CONTESTADAS [1NO CONTESTADAS

Grafica 2: derechos de peticion en cifras
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CANTIDAD DE DERECHOS DE PETICION SIN REPORTE DE
RESPUESTA POR SECRETARIAS EN GOBERNACION DE
BOLIVAR

MINAS

PLANEACION
SALUD

SECRETARIA DE..

INGRESO [ &
TALENTO HUMANO

HABITAT
HACIENDA
IDERBOL
INTERIOR

ARCHIVO
INFRAESTRUCTURA

CONTROL DISCIPLINARIO
JURIDICA
LOGISTICA

GENERAL
LOTERIA MILLONARIA

EMPOBOL
GRUPO DE GESTION..

FONDO PENSIONES*
VICTIMAS

AGRICULTURA
CONTROL INTERNO
DESARROLLO SOCIAL
DESPACHO
EDUCACION*
PROTOCOLO
TESORERIA

TOTAL GOBERNACION..
% DE EFECTIVIDAD

En Cuanto a Quejas, Reclamos y Sugerencias

En lo qgue compete a las quejas, se han recibido en la Gobernacién de Bolivar un total de
Cincuenta y siete (57) quejas, las cuales fueron enviadas a diferentes dependencias
segln su competencia.

La implementacién de la orientacién personalizada para dar soluciones inmediatas a las
diferentes situaciones que se presentan en el desarrollo de las funciones normales de
atencion al ciudadano han contribuido a la optimizacién de la prestacién del servicio, esto
en lo referente a las quejas y/o reclamos que son presentados de manera informal a los
cuales se le presta el acompafiamiento al usuario para la solucién inmediata.

Por ultimo se adopté el Manual de Peticiones, Quejas Reclamos y Sugerencias de la
Gobernacién de Bolivar, lo que se constituye para los funcionarios de la entidad y para la
ciudadania en la herramienta de consulta permanente para sus tramites de peticiones,
tanto en la presentacién de la solicitud como su gestion y respuesta dentro de los
lineamientos legales.

Por otra parte, dentro de los procesos de atencion al ciudadano se encuentran las
actividades adelantadas por el Grupo de Pasaporte; por ello teniendo en cuenta que el
Ministerio de Relaciones Exteriores mediante el Decreto No.1514 de 2012, inicié el
proceso del cambio del pasaporte convencional al pasaporte con zona de lectura
mecanica y que a partir del 25 de Noviembre de 2015 todos los pasaportes deberian
contar con estas caracteristicas, la Gobernacién del Departamento de Bolivar en aras de
mejorar la atencion y accesibilidad a los servicios de pasaporte y atencién al ciudadano,
se dio a la tarea de fortalecer la labor mediante la adquisicién de tres (3) kits fijos de
pasaporte que sumados a los equipos ya existentes nos permiten tener seis equipos a los
que se le adquirieron las seis licencia para operarlos, lo que permite atender dentro de
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nuestras instalaciones un mayor nimero de ciudadanos con eficiencia y oportunidad.
Ademas hemos adquirido Dos kit portatiles de pasaporte también con sus respectivas
licencias de software lo que nos permite desarrollar jornadas de pasaporte fuera de las
instalaciones de la Gobernacion, en puntos estratégicos de la ciudad a donde los usuarios
puedan trasladarse con mayor facilidad y en un menor tiempo posible.

Esto permite que la oficina de pasaportes cuente con cinco (5) puntos fijos de

fo

rmalizacion de pasaportes, uno (1) de entrega y dos (2) que permiten realizar jornadas

moviles de tramite de pasaportes.

3.5.5.2. Estructura del Area de Atencion al Ciudadano

SECRETARIA
GENERAL

DIRECCION
ADMINISTRATIVA
DE GESTION
INSTITUCIONAL

Unidad de

Atencion al
Ciudadano

Grupo de

Peticiones
Grupo de Grupo de ) ,
Pasaportes Correspondencia Quejas, Reclamos

y Sugerencias-
PORS

Funciones del Area:

Garantizar la efectividad en la Gestion Institucional y en la Atencién al Ciudadano.
Definir directrices y procedimientos para el tramite de lo relacionado con la expedicion
de pasaportes que soliciten los ciudadanos.

Garantizar la Atencion al Ciudadano satisfaciendo las necesidades de tramite e
informacién de los usuarios.

Atender dentro de los términos de Ley los Derechos de Peticion que le sean
Asignados.

Tramitar lo relacionado con la expedicion de pasaportes que sean solicitadas al
Despacho.

Asegurar el cumplimiento de las normas relativas al desarrollo de Sistemade Quejas y
Reclamos en la Administracion.
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% Participar en las asesorias para la formulacion de estrategias y la ejecucién de
politicas y planes especiales para la correcta y efectiva atencion al ciudadano y
usuario de la Gobernacion de Bolivar.

% Aportar elementos de juicio e informacién pertinente y oportuna para la toma de
decisiones relacionadas con la tematica materia de su asesoria.

% Asesorar en el disefio procedimientos que permitan una atencién efectiva y de calidad
a los ciudadanos y usuarios de la Gobernacion de Bolivar.

% Participar en equipos de trabajo que propendan por la busqueda de informacion que
se requiera para resolver consultas, actualizarse en los temas que se requieran para
prestarla debida asistencia profesional en los asuntos que se atiendan en materia de
servicio al ciudadano.

% Asesorar en la respuesta a inquietudes y consultas de los usuarios en la materia de
tramites.

3.5.5.3. Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo

Los proyectos del area de Atenciéon al Ciudadano se articulan con el PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL “BOLIVAR GANADOR 2012 — 20 15", en el Objetivo
Estratégico “UN GOBIERNO PARA TODOS” , el cual busca desarrollar estrategias
internas y externas. La internas, orientadas a adecuar la estructura, los procesos,
procedimientos y el recurso humano necesario para cumplir con las funciones misionales
de la Administraciéon Departamental y las externas, tendientes a prestar de manera
eficiente y oportuna los servicios a los particulares y entes o entidades del Estado.

Como parte del objetivo contempla la ESTRATEGIA: MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA orientada hacia la competitividad, el rescate de la gobernabilidad, la
transparencia institucional, la eficiencia administrativa y la recuperacién de la confianza a
nivel territorial y nacional. La antes mencionada estrategia se articula con el PROGRAMA:
FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL , que pretende fortalecer la
gestion administrativa, mediante la implementacién de estrategias de mejoramiento de la
calidad de los servicios de la Gobernacion de Bolivar, desarrollo tecnolégico y
organizacional, y seguimiento y control efectivo de sus procesos, para garantizar la
eficiencia, calidad y transparencia de la administracién publica departamental y local. Este
programa se desarrolla a través del subprograma “Mejoramiento de la Infraestructura
Fisica y Provision de Insumos para la Administracio n Departamental” mediante el
cual se pretende alcanzar un mayor indice de institucionalidad, mediante el mejoramiento
de las condiciones de trabajo de los servidores publicos, y la provision permanente de
recursos logisticos, en aras de mejorar la calidad de nuestros servicios y la accesibilidad
de los mismos.

3.5.5.4. Logros y Resultados

% Implementacion del Sistema de Informacion para la Gobernabilidad - SIGOB, a partir
del mes de enero del afio 2013, como herramienta tecnolégica que permite la
recepcion unificada y manejo de la correspondencia de la Gobernacion de Bolivar.

% Implementacion y puesta en funcionamiento de tres (3) mesas de entrada de
correspondencia dotadas de equipos tecnolégicos (Computador, impresora y
escaner).

% Creacion del Manual de Correspondencia, cuya adopcién debera someterse a la
aprobacién de la Funcién Publica.
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% Adopcion mediante Resolucion No.1232 del 15 de agosto de 2014 del Sistema de

Informacion para la Gobernabilidad - SIGOB, en el Departamento de Bolivar.

% Creacion del Grupo de Soporte y Seguimiento a SIGOB que vienen cumpliendo sus
funciones en cada una de las dependencias.
% Implementaciéon de la Consulta via Web de la correspondencia ingresada a la

Gobernacién de Bolivar por SIGOB.

% Radicacion electrénica, via web de la correspondencia en la plataforma — SIGOB.
% En el marco del proyecto “Implementacién de Oficina Mévil de Pasaporte en los

Municipios del Departamento de Bolivar "se han logrado los siguientes resultados:

» Realizacion de Once (11) Jornadas de Formalizacion de tramite de pasaporte a
través de la Oficina Mévil, Tres (3) en el Colegio Mayor de Bolivar, Una (1) en la
Universidad San Buenaventura, una (1) en la Corporacién Universitaria Rafael
Nufiez , Una (1) en el Municipio Santa Rosa del Sur y Dos (2) en la Empresa
Essentia by Propilco, Dos (2) en Reficar y Dos (2) Refineria de Cartagena que ha
dado lugar a la Expedicion de 700 pasaportes.

» Expediciébn de 30.547 Pasaportes a corte de 30 de noviembre de 2015, un
incremento del 180% con respecto al 30 de septiembre de la vigencia 2011.

3.5.5.5. Recomendaciones

% Asignacién de recursos econdmicos y de talento humano, a la Unidad de Atencion al
Ciudadano para seguir prestando un mejor servicio a la comunidad.

% Seguir realizando Jornadas de formalizacion de Pasaportes a través de la Oficina
Movil en diferentes lugares de la ciudad de Cartagena.

% Realizar capacitaciones periddicas para fomentar el uso del Sistema de Informacion

para la Gobernabilidad - SIGOB.

3.5.5.6. Anexos

Informe de Empalme

3.5.6. Sistema de informacion y tecnologia
3.5.6.1. Descripcion del Sector o Area

El area de Sistema de Informacién y Tecnologia, se encarga de gestionar eficiente y
eficazmente los recursos, la infraestructura y servicios tecnoldgicos institucionales,
mediante la administracion, mantencién y desarrollo de sistemas de informacion y
servicios informaticos que apoyen los procesos realizados por usuarios internos y la
realizacién de tramites y obtencion de servicios por parte de usuarios externos.

Durante décadas, el hombre ha sido testigo del papel fundamental que ha jugado la
tecnologia en el mejoramiento de las actividades humanas de cualquier indole; la
magnitud de ésta situacion es tal, que en la actualidad muchas de esas actividades
dependen Unica y exclusivamente de la tecnologia y los aparatos eléctricos y electrénicos
gue la soportan. De igual forma, la informatica se ha convertido en una herramienta
fundamental para administrar cualquier tipo de sistema. El flujo de informacién, apoyada
en las tecnologias que se tienen disponibles para el manejo de la misma, esta
determinando hoy en dia el éxito que alcanzan las organizaciones.
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Hasta el afio 2012, la Gobernacion de Bolivar no tenia conformado el Grupo Tic y carecia
de los implementos, las herramientas, los equipos y la infraestructura tecnoldgica
suficiente para poder brindar un servicio 6ptimo a todos los funcionarios de la
Gobernacién, por lo que esta administracién aposté por la creacion de un grupo de trabajo
responsable de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC); bajo la
supervision de la Direccién Administrativa de Gestion Institucional, adscrita a la Secretaria
General de la Institucion, es asi que mediante el Decreto No. 788 de 2012, “Por medio
del cual se reorganiza y moderniza la estructura administrativa y/u organica de la
Gobernacién de Bolivar”, se crea el Grupo de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), en respuesta a los mdltiples requerimientos de soporte técnico y
tecnolégico desde todas las dependencias de la Entidad y pensando en un equipo de
trabajo que sirviera de apoyo a la gestiéon institucional para aportar al correcto
funcionamiento de la Institucion.

El Grupo de TIC, para desempefiar su labor no contaba con las herramientas técnicas
como partes de hardware, repuestos y equipos de computo como teclados, mouse,
impresoras, escaneres y computadoras, para poder dar una respuesta oportuna y brindar
el soporte a los funcionarios que lo solicitaban, de igual forma también existia un
incremento acelerado de solicitudes de servicios informéaticos desde distintas
dependencias y entidades adscritas al gobierno departamental y dicha demanda no
alcanzaba a ser cubierta debido a lo obsoleto de la infraestructura tecnoldgica existente, y
la falta de talento humano para atender las solicitudes, ya que s6lo contaba con dos (2)
funcionarios de planta en carrera administrativa, lo que resultaba escaso para atender
todo lo que se requeria, en consecuencia, muchos funcionarios manifestaban su
inconformidad con respecto al apoyo tecnoldgico que se les brindaba, aduciendo falta de
celeridad y eficacia.

Por todo lo anterior, El Grupo Tic formul6 el proyecto “Fortalecimiento del Grupo TIC de

la Gobernacién de Bolivar " que hoy en dia le ha permitido fortalecerse y contar con:

% Talento humano idéneo que brindan el soporte técnico, en todas las dependencias de
la Gobernacion de Bolivar.

% Equipos técnicos y tecnologicos de cémputo y de redes, sus partes, repuestos y
herramientas necesarias para el adecuado funcionamiento de la infraestructura
tecnolégica de la Gobernacion.

% Licencias de software para los equipos de computos activos de la Gobernacion de
Bolivar.

< Desarrollo de aplicativos software: seguimiento a correspondencia, SIGOB virtual,
control de acceso.

< Implementacion del SIGOB en todas las dependencias de la Gobernacién de Bolivar.

Un Grupo que garantiza la conectividad entre todas las dependencias de la Gobernacion,
la seguridad informatica y de los sistemas de informacion de la Gobernacién de Bolivar.

3.5.6.2. Estructura del Area Sistema de Informacién y Tecnologia
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SECRETARIA GENERAL

DIRECCION
ADMINISTRATIVA DE
GESTION
INSTITUCIONAL

Grupo Tic

Funciones del Area:

/7
0.0

3

%

5

%

53

%

R/
0.0

Propiciar el desarrollo tecnolégico y del sistema de gestién y gobernabilidad de la
Gobernacién de Bolivar.

Promover el uso eficiente de la tecnologia, la informacién y las comunicaciones en la
entidad con el fin de alcanzar indicadores de eficiencia y calidad.

Velar por la adecuada implementacion y mantenimiento de un sistema de gestion
basado en el uso y la aplicacion de medios tecnoldgicos que aumenten el nivel de
eficiencia de la gestion publica en la Gobernacion de Bolivar.

Orientar a los servidores publicos de la entidad en el uso adecuado, racional y
operativo de los medios tecnoldgicos.

Velar por la adecuada utilizacion y legalizacion de los software utilizados por la
Administracion Departamental.

Orientar y asistir al Gobernador y a las dependencias de la Administracion
Departamental en los asuntos relacionados con la sistematizacién, procesamiento y
andlisis de informacion.

Disefiar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las politicas y programas de la
administracion en materia de informética.

Orientar la elaboracion de estudios y especificaciones técnicas para la adquisicion de
equipos informaticos y de telecomunicaciones en la Gobernacién de Bolivar.

Disefiar las politicas y programas para el adecuado uso de los equipos y de los
programas en las diferentes dependencias de la Gobernacién de Bolivar.

Elaborar los disefios de los sistemas de informacion de acuerdo a las necesidades de
las diferentes dependencias de la administracion.

Adelantar y dirigir los proyectos y estrategias que fomenten el desarrollo tecnolégico.
Garantizar la conectividad entre todas las dependencias de la Gobernacion.

Garantizar la seguridad informatica y de los sistemas de informacién de la
Gobernacion de Bolivar.

Participar en la induccion a los servidores publicos para el uso de los medios
tecnolégicos de la entidad.
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% Implementar estrategias que permitan mantener actualizada la informaciéon que se
produce en las diferentes dependencias, de tal manera que se presente
oportunamente al servicio de la comunidad y permita evaluar la gestion institucional en
términos de calidad, satisfaccion social en la prestacién de los servicios y
transparencia.

3.5.6.3. Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo

El proyecto del area de Atencion al Ciudadano se articulan con el PLAN de
DESARROLLO DEPARTAMENTAL “BOLIVAR GANADOR 2012 — 20 15", en el Objetivo
Estratégico “UN GOBIERNO PARA TODOS” , el cual busca desarrollar estrategias
internas y externas. La internas, orientadas a adecuar la estructura, los procesos,
procedimientos y el recurso humano necesario para cumplir con las funciones misionales
de la Administracion Departamental y las externas, tendientes a prestar de manera
eficiente y oportuna los servicios a los particulares y entes o entidades del Estado.

Como parte del objetivo contempla la ESTRATEGIA: MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA orientada hacia la competitividad, el rescate de la gobernabilidad, la
transparencia institucional, la eficiencia administrativa y la recuperacion de la confianza a
nivel territorial y nacional. La antes mencionada estrategia se articula con el PROGRAMA:
FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL , que pretende fortalecer la
gestion administrativa, mediante la implementacién de estrategias de mejoramiento de la
calidad de los servicios de la Gobernacion de Bolivar, desarrollo tecnoldgico y
organizacional, y seguimiento y control efectivo de sus procesos, para garantizar la
eficiencia, calidad y transparencia de la administraciéon publica departamental y local. Este
programa se desarrolla a través del subprograma “Mejoramiento de la Infraestructura
Fisica y Provisién de Insumos para la Administracio n Departamental’, mediante el
cual se pretende alcanzar un mayor indice de institucionalidad, mediante el mejoramiento
de las condiciones de trabajo de los servidores publicos, y la provisién permanente de
recursos logisticos, en aras de mejorar la calidad de nuestros servicios y la accesibilidad
de los mismos.

En aras de fortalecer la gestion administrativa, el Grupo Tic formulé el proyecto
“Fortalecimiento del Grupo TIC de la Gobernacién de Bolivar ” para Mejorar la
infraestructura tecnolégica y el servicio de apoyo tecnolégico a los funcionarios de la
Gobernacién de Bolivar, a través de la adquisicién de equipos técnicos, tecnolégicos,
herramientas y partes y contratacion de talento humano para realizar los soportes
técnicos y tecnoldgicos.

3.5.6.4. Logros y Resultados

En el marco del proyecto “Fortalecimiento del Grupo TIC de la Gobernacién de

Bolivar "se han logrado los siguientes resultados:

% Habilitacién y publicacion en el sitio web de la entidad de la herramienta en linea para
la radicacién de PQRS por parte de la ciudadania.

% Habilitacién y publicacion en el sitio web de la entidad de la herramienta que permite al
ciudadano hacer seguimiento de la respuesta a su correspondencia.

% Adopcion del Sistema de Informacion para la Gobernabilidad - SIGOB, e
Implementacién obligatoria del Sistema de Transparencia Documental (TRANSDOC),
para la recepcién y envio de correspondencia interna y externa relativa a los aspectos
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administrativos y misionales de la Gobernacion de Bolivar, mediante Resolucion N°
1232 del 15 de agosto de 2014.

Integracion de las anteriores herramientas a nuestro sistema de gestion de
correspondencias SIGOB — TRANSDOC para una atencién agil y oportuna de las
PQRS.

Realizacién de capacitaciones grupales y personalizadas en el médulo TRANSDOC
(Sistema de Gestién de Correspondencias) del SIGOB.

Implementacion del modulo SIPROJ (Sistema de Defensa Judicial) integrado al
SIGOB, con el que es posible realizar seguimiento a las demandas, asignar procesos
a los asesores, identificar causas de demandas y conocer el estado de cada proceso
llevado por los apoderados.

Implementaciéon del médulo Centro de Gestién del SIGOB, con el que es posible
administrar el préstamo y uso del Salén Blanco.

Implementacién de un aplicativo de Control de Acceso, para el registro y de
funcionarios y visitantes en las instalaciones de la Entidad.

Normalizacion de la situacién del licenciamiento de SAFE, software que integra los
moédulos de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria; el cual venia siendo usado desde
adminstraciones pasadas sin que se tuviera claridad de los permisos y alcances de su
uso.

Conformacion de un equipo de trabajo para el desarrollo del software de Némina; con
el que se automatizara la liquidacion de las distintas néminas de la Entidad y se
gestionara ademas algunos otros procesos relevantes de la Direccion Administrativa
de Talento Humano.

Conformacion de un equipo de Soporte de Tecnologia que brinda apoyo técnico a las
distintas dependencias y sedes de la Entidad, a través de mantenimientos preventivos
y correctivos y de la atencion a requerimientos relacionados con sistemas operativos y
paquetes de oficina, de manera oportuna y eficaz.

Adquisicion del servicio de Webhosting, Mailhosting, Email Marketing; con lo que es
posible hospedar el sitio web www.bolivar.gov.co, asignar correos electronicos
institucionales a funcionarios y contratistas, y realizar campafias a través de mensajes
de email, respectivamente.

Interconexion de las siete (7) sedes de la Gobernacion de Bolivar: sede
Administrativa, sede de Atencién al Ciudadano, Secretaria de Educacion, Secretaria
de Salud, Secretaria de Minas, Secretaria de Victimas y Secretaria de Agricultura; con
lo que es posible compartir recursos y brindar servicios informaticos a toda la Entidad.
Implemetacion de una solucién de Telefonia IP, que permite la comunicacion interna a
través de extensiones, inclusive entre las distintas sedes de la Entidad, sin ningun
costo adicional; con lo que es posible reducir los costos por llamadas, al enrutarlas a
través del sistema y sobre los canales de banda ancha.

Adquisicién de servidores, equipos de cémputo de escritorio y portatiles, periféricos,
partes, repuestos, equipos de redes y telecomunicaciones y herramientas; para el
adecuado funcionamiento de la infraestructura tecnolégica de la Gobernacion de
Bolivar.

Normalizacion de la legalidad del software, con el licenciamiento de los sistemas
operativos, paquetes de oficina y otras aplicaciones de utilidad (948 licencias de
funcionamiento).

Adquisicién e instalacion de dos (2) servidores para la implementacién de los
sistemas de almacenamiento y respaldo, con el fin de resguardar y proteger la
informacién institucional de todas las dependencias.
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% Adquisicion de 500 licencias de funcionamiento de un software Antivirus, para
garantizar y proveer seguridad de la informacion a los equipos de coOmputo activos de
la Gobernacién De Bolivar.

% Adquisicion de un Firewall (cortafuegos) como solucién para la seguridad de la red de

computadoras de al Entidad; con el animo de optimizar las funcionalidades de

seguridad y proteccion del trafico perimetral en la red con encriptacion de la

informacion, asi como para optimizar el uso de Internet mediante perfiles de acceso y

grupos de usuarios que se rijan por politicas que puedan filtrar y restringir el contenido

al que se tiene acceso.

Disefio y mantenimiento de sitio web y tres (3) micrositios asociados.

Actualizacion (nueva version y mejora del concepto visual) del sitio web de la

Gobernacién de Bolivar haciendo uso de una nueva plantilla.

3

%

5

¢

3.5.6.5. Recomendaciones

%+ Asignar recursos econémicos y de talento humano, para seguir fortaleciendo al Grupo
de TIC y la infraestructura tecnoldgica.

% Actualizar las licencias de funcionamiento del software Antivirus, con que cuenta la

entidad para garantizar y proveer seguridad de la informacion a los equipos de

cémputos activos de la Gobernacién de Bolivar.

Renovar el servicio WebHosting.

Asignar funciones misionales al Grupo de TIC para lograr el fortalecimiento en el uso y

apropiacion de la tecnologia en los ciudadanos del Departamento de Bolivar.

% Crear la Secretaria de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en la

Gobernacién de Bolivar.
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¢
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3.5.6.6. Anexos

Informe de Empalme

3.5.7. Banco de Programas y Proyectos
3.5.7.1. Descripcion del Area

La Direccion de proyectos de la Secretaria de Planeacion Departamental inicio su
desarrollo en el afio 2013 como producto de la restructuracion administrativa realizada en
la Gobernacion de Bolivar. El propésito de esta es la direccion de estudios y la
formulacion de programas y estrategias para orientar el disefio de proyectos de inversién
publica, gasto social y el desarrollo integral del Departamento, con miras a la satisfaccion
de las necesidades identificadas en el territorio.

Las acciones adelantadas desde esta Direccién estan dirigidas a:

La gestién de proyectos de inversién para el desarrollo del Departamento de Bolivar.

La gestion de proyectos competitividad e innovacion que impulsen el desarrollo

econémico del Departamento de Bolivar.

La coordinacion y seguimientos a los planes, programas y proyectos formulados en el

plan de desarrollo de la administracion departamental.

% La realizacion de los planes y proyectos en el marco del plan de desarrollo de la
administraciéon departamental.

o
**
o
**
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El frente de accion de esta area gira entorno a:

La administracion del Banco de Programas y Proyectos Departamental (BPID), el cual se
define como un sistema de informacién que registra proyectos de inversién seleccionados
como viables, susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto del
departamento de Bolivar. Es un instrumento de apoyo al proceso de planificacion, cuyo
objetivo es darle cumplimento a las estrategias y programas del Plan de Desarrollo
Departamental, generando beneficios para la sociedad.

El manual del BPPD consta de un documento general, 6 documentos de procesos y
procedimientos y 81 documentos para las verificaciones dependiendo del sector de
inversion asi como formatos soporte de estos procesos.

Durante el cuatrienio 2012-2015 se inscribié en el BPPD un total de 599 proyectos
correspondientes a los distintos sectores de inversion, se anexa a este informe listado de
proyectos inscritos durante las vigencias sefaladas y tablas resumen de los proyectos
inscritos por sector de inversion.

La coordinacién de la inversion publica del Departamento en atencion a la normatividad
vigente, en este sentido:

De acuerdo a lo establecido en la ley 617 de 2000 y el Decreto 4515 de 2007, se presentd
a la asamblea Departamental, Contraloria, Departamento Nacional de Planeacion — DNP
y la Contaduria Publica el informe de viabilidad Fiscal de los municipios del Departamento
de Bolivar correspondientes a las vigencias 2012, 2013, 2014, a la fecha se encuentra en
proceso de recoleccién de informacion lo correspondiente a la vigencia 2015 que debe ser
presentado en 2016.

En concordancia con la Ley 152 de 1994, Ley 617 de 2000, se realizé el informe de
desempefio integral de los municipios del Departamento de Bolivar correspondiente a las
vigencias 2012, 2013, 2014, a la fecha se encuentra en proceso de recoleccion de
informacion lo correspondiente a la vigencia 2015.

Basados en lo estipulado en la Ley 1474 de 2011 articulo 74, se atendi6 la obligacién de
publicar el Plan de Accién durante las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015. Es importante
sefialar que en el mes de mayo de 2013, el Departamento de Bolivar due incluido en el
proyecto Sinergia Territorial, con el cual se logro el fortalecimiento del disefio, la
implementacion y el seguimiento del Plan de Desarrollo, durante las vigencias 2013, 2014
y 2015 se trabajo de manera directa con las secretarias y entes descentralizados.

El apoyo a la gestion de la Secretaria Técnica del OCAD Bolivar y el OCAD Balivar, se
trabajé en la gestién de proyectos, programacién y organizaciéon de documentacion y
logistica necesaria para el desarrollo de las sesiones de este Organo Colegiado, a la
fecha 12 muninicios se encuentran adheridos a este OCAD, los cuales se citan a
continuacioén: Achi, Arroyohondo, Cérdoba, EI Guamo, El Pefion, Mahates, Pinillos, San
Estanislao de Kostka, Soplaviento, San Jacinto, Santa Catalina de Alejandria y San
Cristobal.Se adjunta informe de la Gestion del OCAD Bolivar durante el cuatrenio 2012-
2015.

Desde esta secretaria se proyectan los informes de rendicién de cuentas del OCAD
Bolivar (Se adjunta el correspondiente al segundo periodo de 2015).
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A continuacién se relacionan los miembros de este OCAD:

El apoyo a la gestidn de la Secretaria Técnica del OCAD Region Caribe; El Departamento
de Bolivar tuvo a su cargo la primera Secretaria Técnica del OCAD Regién Caribe, la cual
inicio en 2012 y fue entregada al Departamento de Atlantico entre los meses de abril y
mayo de 2013, esta misma entidad desempenia estas funciones en la actualidad.

El apoyo a la Gestiéon de los OCADs municipales: Durante el periodo la Direccion de
proyectos ejercio por designacion del Gobernador de Bolivar la delegacién como
representante del nivel municipal, a la fecha se encuentran constituidos 34 OCADs
municipales correspondientes a los municipios: Altos del Rosario, Arenal, Arjona,
Calamar, Cantagallo, EI Carmen de Bolivar, Cartagena, Cicuco, Clemencia, Magangue,
Margarita, Maria La Baja, Mompox, Montecristo, Morales, Rio Viejo, San Fernando, San
Jacinto del Cauca, San Martin de Loba, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Santa Rosa de
Lima, Simiti, Talaigua Nuevo, Tiquisio, Turbaco, Villanueva, Turbana, Zambrano, Norosi,
Hatillo de Loba, San Juan Nepomuceno, Regidor, Barranco de Loba.

El reporte de informacion en los siguientes sistemas de informacion; i)SISTEMA
UNIFICADO DE INVERSION Y FINANZAS PUBLICAS — SUIFP — Banco de proyectos del
Sistema General de Regalias.

% GESPROY - sistema de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion de proyectos
financiados con cargo a los recursos provenientes del SGR, cada dependencia
ejecutora cuenta con un usuario de reporte de informacién mediante el cual se carga
informacion mensual sobre los avances fisicos y financieros en la ejecucion de los
proyectos.

s SISTEMA CONTRALORIA: La oficina de control interno delegada para atender los
temas referentes a érganos de control, solicita ala Direccion el diligenciamiento de
matrices en formato Excel, que remiten de manera trimestral y mensual con
informacion referente al SGR y los recursos asignados al Departamento.

El seguimiento al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Departamental: Se
adjunta matriz de seguimiento al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo del
Departamento de Bolivar.

Participacion en el comité directivo del Centro de Pensamiento y Gobernanza y en el
comité técnico y directivo de los créditos condonables “Bolivar Gana con Ciencia”.

Si cuenta con Plan Sectorial debe hacerse una breve descripcién del Plan y sus
documentos de soporte.

3.5.7.2. Estructura del Area
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A continuacion se anuncian los cargos de la Direccion de proyectos, las funciones se
adjuntan como anexos:

3.5.7.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Bolivar Ganador 2012-2015

La Direccion de proyectos no cuenta con metas del Plan de Desarrollo cuyo cumplimiento
est4 adscrito a esta area.

3.5.7.4. Logros y Resultados

La creacidon del manual de procedimientos del Banco de Programas y Proyectos
Departamental, construido por un equipo de asesores de esta area y de las Naciones
Unidas, este documento tiene como objetivo ayudar en la formulacién de proyectos asi
como en la revision de los mismos, la aplicacién de este inicio en enero de 2014 y
durante toda esa vigencia y la actual se han realizado dos actualizaciones en
concordancia con las solicitudes y la evaluacién del mismo.

Hemos logrado la inscripcién de 599 proyectos en el Banco de Programas y Proyectos
Departamental.

Somos la Secretaria Técnica del OCAD Departamental, con 12 municipios adheridos
en la actualidad y con importantes logros que pueden evidenciarse en el anexo 6 de
este informe.

Fuimos la primera Secretaria Técnica del OCAD Regional cuando empezé a regir el
Sistema General de Regalias, logramos avances en la aprobacion de importantes
proyectos para los distintos departamentos de la Regién siendo lideres en materia de
regalias.

Se ha logrado una gestién eficiente de los recursos del SGR asignados al
Departamento, no presentando durante el cuatrenio suspension de giros por reporte
de informacion.
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Se logro la preparacién de un equipo técnico de consultores de proyectos a través de
los cuales se ha fortalecido la gestion de proyectos a cargo de esta secretaria y el
acompafiamiento a los municipios en esta materia.

Se ha cumplido con eficiencia la presentacién de informes de viabilidad fiscal y
desempefio integral de los municipios del Departameto de Bolivar.

3.5.7.5. Recomendaciones

La elaboracién del Plan de Desarrollo, que debe articularse con el Plan de Desarrollo
Nacional “PROSPERIDAD PARA TODOS 2014-2018" y las politicas publicas
formuladas por la Administracion Departamental saliente. Para la elaboracién del Plan
de Desarrollo se recomienda la elaboracion de metas medibles y disefio de
mecanismos de evaluacion desde el inicio, para que de esta forma se cumpla
cabalmente con los propdsitos de la Administracion. Se recomienda la vinculacién de
las personas que elaboren el mismo y que se encarguen de realizar el seguimiento a
su cumplimiento como apoyo a los profesionales de carrera administrativa con estas
funciones.

Se debe convocar a los alcaldes municipales para seleccionar entre ellos los que
seran miembros del Organo Colegiado de Administracion y Decision del Departamento
de Bolivar- OCAD Bolivar.

Realizar seguimiento al Plan de mejoramiento de la visita integral del DNP en el mes
de mayo para el seguimiento y evaluacion de los proyectos financiados con recursos
del SGR asignados del Departamento de Bolivar. (Se anexa informe del estado actual
del Plan de mejoramiento).

Realizar seguimiento a los planes de mejoramiento vigentes del Departamento
producto de las auditorias realizadas a proyectos financiados con cargo a recursos del
SGR asignados al Departamento durante el cuatrenio. (Se anexa informe).

Realizar seguimiento a los procedimientos aperturados al Departamento por parte del
SMSCE del SGR (Se anexa relacion de procedimiento y su estado actual).

3.5.7.6. Anexos
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Anexo 1. Funciones de los cargos adscritos a la Direccién de Proyectos.

Anexo 2. Matriz de seguimiento al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo
del Departamento de Bolivar.

Anexo 3. Manual del Banco de Programas y Proyectos y sus documentos soportes.
Anexo 4. Listado de proyectos inscritos en el Banco de Programas y Proyectos
Departamental durante las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015.

Anexo 5. Tablas resumen de los proyectos inscritos durante el cuatrenio por sector de
inversion.

Anexo 6. Informe del OCAD Bolivar del periodo 2012- 1 semestre de 2015.

Anexo 7. Informe de rendicién de cuentas del segundo periodo de 2015 OCAD
Bolivar.

Anexo 8. Informe del estado del Plan de mejoramiento de la visita integral del DNP en
el mes de mayo para el seguimiento y evaluacion de los proyectos financiados con
recursos del SGR asignados del Departamento de Bolivar.

Anexo 9. Informe de los planes de mejoramiento vigentes del Departamento producto
de las auditorias realizadas a proyectos financiados con cargo a recursos del SGR
asignados al Departamento durante el cuatrenio.
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% Anexo 10. Relacion de procedimientos aperturados al Departamento por parte del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del SGR.

3.5.7.7. Anexo

Informe de Gestion

3.5.8. Planeacién

3.5.8.1. Descripcién del Sector.

La Secretaria de Planeacion tiene como propésito general, la elaboracion del Plan de
Desarrollo Departamental y posterior seguimiento, evaluacion y control del Pla. al igual
que la armonizacion con planes, programas y proyectos con los objetivos nacionales,
sectoriales y regionales con las politicas gubernamentales en materia social, econémica,
ambiental, cultural e institucional.

Segun Decreto 788 de 2012, la Secretaria de Planeacion tiene las siguientes funciones
generales:

++ Dirigir u controlar el proceso de formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién del
Plan de Desarrollo en su parte estratégica y plan de inversiones.

% Elaborar y coordinar los estudios e investigaciones socio-econémicas necesarias para
establecer los lineamientos de politicas del Departamento en diferentes aéreas.

% Dirigir y coordinar los procesos de construccion de indicadores, estadisticas y lineas
de base para la planificacion del Departamento, asi como los sistemas de informacion
que los soporten.

% Asesorar los organismos departamentales y a los municipios, en la elaboracion,
evaluacion y seguimiento de los planes, programas y proyectos, garantizando que se
encuentren en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental.

+ Dirigir procesos de recoleccion, andlisis y almacenamiento de informacién que
soportan el proceso de planificacién del Departamento.

% Organizar y administrar el sistema de seleccion de beneficiaros para programas
sociales del Departamento (SISBEN)

% Desarrollar, coordinar y/o ejecutar en forma directa o mediante cooperacion
interinstitucional, programas de oferta y demanda de asistencia municipal en materia
de Planeacion, finanzas, desarrollo econémico, demogréafico y social, asistencia
sectorial y asesoria juridica con el apoyo de las Secretarias y Departamentos
Administrativos respectivos.

% Hacer seguimiento y evaluacién de la inversion publica ejecutada por el Departamento
y los municipios y a los planes de Desarrollo Municipales.

< Elaborar en coordinacién con la Secretaria de Hacienda el Plan Operativo anual de
inversiones y el Plan Financiero del Departamento, para todas las entidades que
conforman el presupuesto general.

% Establecer los lineamientos para la ejecucién, control y seguimiento de los recursos de
inversién del Departamento, y emitir conceptos técnicos sobre la viabilidad de los
proyectos.

% Promover el desarrollo integral del territorio a través del planeamiento fisico, socio-
econémico, administrativo y financiero, y articular procesos de planificacion nacional,
departamental y regional.
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Elaborar los estudios y propuestas requeridos por la Asamblea Departamental y
demas instancias definidas por la Constitucién y la Ley para la segregacién o
agregacion de territorios municipales, provincias y regiones.

Dirigir de acuerdo con las instrucciones del Gobernador, la Politica de desarrollo
econdmica del Departamento, coordinando con las Secretarias y entidades
descentralizadas ejecutoras de programas y proyectos productivos, las acciones
pertinentes, especialmente en la articulacién de alianzas productivas y sociales
orientadas hacia la productividad y a la competitividad.

Formular politicas y disefiar programas y proyectos con criterios de inclusion y de
integracién productiva, de tal forma que se convierta en instrumento indispensable
para lograr los resultados satisfactorios a nivel de desarrollo econémico humano,
turistico y que el Departamento requiere para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del Departamento.

Orientar y liderar las politicas de competitividad, internacionalizacion y comercio
exterior de las actividades econdmicas propias de la vocacion econ6mica de
asociatividad, con el fin de general oportunidades de desarrollo econémico para el
Departamento.

Evaluar y hacer seguimiento al impacto que genere la aplicacién de las politicas de
competitividad, generacion de ingreso, emprendimiento, productividad, generacion de
empleo y fomento al desarrollo de iniciativas, que favorezcan el desarrollo econémico
del Departamento.

Articular ofertas de cooperacion de la alianza publica-privada del nivel internacional
con los planes y proyectos del Plan de Desarrollo e iniciativas departamentales.

Velar por la eficacia de la ayuda internacional recibida y la alineacion con los
principales temas contenidos en las agendas internacionales para el desarrollo.
Gestionar ayuda y cooperacion de los entes internacionales para apoyar los planes de
desarrollo del Departamento.

3.5.8.2. Estructura del Sector

Segun Decreto 788 de 2012, fue modificada la estructura de la Gobernacion de Bolivar,
en la cual se modifica también la estructura funcional de la Secretaria de Planeacion,
quedando de dividida en dos grandes Direcciones:

Direccion de Proyectos
» Grupo de Inversién Publica
» Grupo de Planes y proyectos

Direccion de Desarrollo Econémico.
» Grupo de competitividad e innovacién
» Grupo de Estadisticas.
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3.5.8.3. Objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo.

La Secretaria de Planeacion es una Secretaria de apoyo funcional y de evaluacién de los
demas sectores, por lo que es la encargada de hacer la compilaciéon de los proyectos y
programas del Departamento.

Los programas dentro del Plan de desarrollo del Departamento “Bolivar Ganador 2012-
2015", que son responsabilidad de la Secretaria de Planeacion, tenemos:

< Apoyo en la formulacién de todas las politicas publicas de Departamento.

«» Ordenamiento Territorial

< Instrumentos para la gestion, financiacion y ejecucion del Desarrollo regional.
+ Estimulo para la creacién de empresas.

+ Ciencia, tecnologia en innovacién.

%+ Cooperacion nacional e internacional para el Desarrollo.

+ Planeacion sostenible del Desarrollo regional y local.

3.5.8.4. Logros y Resultados.

Evaluacién del desempefio integral en los componentes de eficacia, eficiencia, asistencia
técnica y capacidad administrativa.

Todos los afios para realizar la Evaluacion de Desempefio integral, hay que esperar las
instrucciones del Departamento Nacional de Planeacién, el cual nos brinda los
instrumentos para la Evaluacién Integral de los Municipios. En el afio 2012 y 2013 se
realizaron las evaluaciones con el aplicativo SICEP 1201 y 1301 respectivamente, los
cuales eran remitidos a los Municipios y ellos a su vez diligenciaban la informacion
solicitada en el aplicativo y luego remitida a la Secretaria de Planeacion para su revision y
posterior envia al DNP. Este proceso siempre se realizaba en los primeros meses del afio.

Para la evaluacion del afio 2014, se cambié la metodologia de evaluacion y se
implementé un sistema en linea denominado SICEP GESTION, el cual los municipios y
departamentos debiamos ingresar en linea la informacién para la evaluacion Integral, con
ese mecanismo se realizd en el afio 2015 la evaluacién correspondiente al 2014.
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Con relacion a la evaluacion Eficacia, que mide el nivel del cumplimiento de los Planes de
Desarrollo Departamentales y de los Municipio, se han presentados muchos cambios en
los aplicativos y en la forma de evaluacién. Por lo que constantemente se realizaron
capacitaciones y asistencia técnica a los Secretarios de Planeacién y funcionarios
responsables de los Municipios para el cumplimiento de los requerimientos del DNP y de
las demés entidades de control.

Para esta evaluacion constantemente se monitoreaba la informacién suministrada por los
Municipios, se les realizaban las correcciones, recomendaciones y requerimientos al
respecto por medio de correos y por llamadas telefénicas.

En el afio 2014 se realiz6 una capacitacién por Zodes con el propdsito de mejorar el
indice de cumplimiento en el suministro de la informacién de todos los Municipios de
Bolivar.

SUPERVISION CONVENIO 011 DE 2014 realizado entre la gobernacién de Bolivar y la
Céamara de Comercio de Cartagena.

El objetivo de dicho convenio es :"Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y econémicos
para la ejecucion del proyecto de inversion denominado: IMPLEMENTACION DE UNA
ESTRATEGIA DE PROMOCION DE INVERSIONES EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR”.

El estudio de potencialidades econémicas para la atraccion de inversiones en los
municipios de Arjona, Magangué, Mompos, San Juan Nepomuceno, Turbaco y Turbana
se realizé en el marco del convenio entre la Gobernacion de Bolivar y la Camara de
Comercio de Cartagena, con el fin de evaluar las condiciones socioecondmicas, el clima
de inversion, asi como los sectores estratégicos en los cuales se pueden potenciar las
inversiones productivas en los municipios mencionados, que redunden en el crecimiento
econémico y en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Conocedores del auge de la inversion que en los Ultimos afios ha presentado la ciudad de
Cartagena, se despierta el interés por parte de la administracion departamental, liderada
por la Gobernacion de Bolivar, de promover y promocionar no sélo su capital, sino el resto
del departamento. Para el abordaje del estudio se procedidé a priorizar seis municipios
teniendo en cuenta aspectos socioecondmicos, e institucionales asi como diferentes
programas y proyectos que se estan ejecutando o estan previstos ejecutar tanto por el
gobierno nacional como departamental. Luego por medio de entrevistas con funcionarios
de la administracién municipal, y talleres de socializacién con actores representativos de
los sectores productivos, se identificaron y validaron las potencialidades del territorio para
la atraccion de inversiones.

El documento contiene los siguientes capitulos, inicialmente se muestran unas
generalidades del departamento de Bolivar, continua con la metodologia empleada para
la priorizacion de los municipios, seguidamente se analizan las potencialidades para la
atraccion de inversiones de los municipios de Arjona, Magangué, Mompds, San Juan
Nepomuceno, Turbaco y Turbana; posteriormente se muestran los mercados potenciales
para los principales productos agropecuarios; y finalmente las conclusiones del estudio.

SUPERVISOR CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE GOBERNACION DE BOLIVAR E
INVEST
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OBJETO DEL CONVENIO

Ejecutar un convenio de asociacion para el fortalecimiento de los programas de la
Corporacién Agencia de Promocion de Inversiones Cartagena de Indias — Invest in
Cartagena, para consolidar a Bolivar como destino de inversion industrial, empresarial y
logistica, dentro del proyecto denominado “Implementacién de un plan de comunicaciones
gue dé a conocer los sectores estratégicos del departamento de Bolivar'.

LINEAS ESTRATEGICAS

Para implementar una estrategia de promocion de inversiones para el departamento de
Bolivar se desarrollan las siguientes Lineas Estratégicas:

% Promocion del Destino en el Mercado Nacional ¢

» Promocion del Destino en el Mercado Internacional

Promover la relocalizacion de empresas hacia el departamento de Bolivar y la
atraccion de inversion nacional y extranjera directa (IED) hacia los 6 municipios
priorizados.

Acompafiar a inversionistas en su fase de exploracion, instalacion y aftercare.
Lanzamiento de la estrategia de comunicacién, la cual darda a conocer los seis
municipios priorizados por medio de la campafia "BOLIVAR CRECE, CRECE CON
BOLIVAR".
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PLAN DE COMUNICACIONES

Lanzamiento camparfia de publicidad para el departamento de Bolivar, organizacion y
logistica del evento, impresion del material, confirmacién de asistencia y publicaciones en
medios de comunicacion.

Difusién de las piezas publicitarias mostradas en el lanzamiento.

Asesoria en el plan de difusion. Como estrategia en nuestro plan de difusion de la
campafa "Bolivar Crece, Crece con Bolivar’, se tomé la decision de solicitar la asesoria a
una empresa especializada en publicidad y otra en comunicaciones.

PARTICIPACION EN FERIAS Y/O RUEDAS NACIONALES E INT ERNACIONALES

A continuacion, se detallan las ferias nacionales a las que Invest in Cartagena asistio y
que estan bajo el marco del convenio suscrito con la Gobernacién de Bolivar.

FERIAS NACIONALES

< MISION ATRACCION DE INVERSION INVEST OCTUBRE 12-16 MEDELLIN
MULTISECTORIAL

< ASISTENCIA MISION ATRACCION DE INVERSION INVEST OCTUBRE 12-16
BOGOTA MULTISECTORIAL

% ASISTENCIA CONGRESO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA NOVIEMBRE TBC
TBC INFRAESTRUCTURA

< AGRIINVESTMENT/LATAM 3RA VERSION NOVIEMBRE 12 BOGOTA
AGROINDUSTRIAL

Péagina 194 de 237

GOBERNACION
de BOLIVAR



[
- / Bolivar

Polivar &anador &Y

% Ferias Internacionales MISION CHINA JULIO 11-25 Beijing y Hong Kong - China
MULTISECTORIAL ASISTENCIA
% SAHIC 2015 SEPTIEMBRE 28-29 Lima, Pert TURISMO ASISTENCIA

ELABORACION DEL INFORME DE RENDICION PUBLICA DE CUE NTAS DE LA
GOBERNACION DE BOLIVAR A LOS ENTES DE CONTROL.

Desde finales del mes de septiembre de 2015 se inicid el proceso de solicitud de la
informacion con las diferentes dependencias de la Gobernacion de Bolivar.

En los meses de octubre y parte de noviembre se hizo la recoleccion, se analizé y se
tabulo. Asi mismo se comenz6 a elaborar el primer borrador.

Acomparfiamiento y apoyo al proceso de Rendicion Publica de Infancia y Adolescencia de
la Gobernacion de Bolivar a la Procuraduria General de la Nacion.

En el mes de Julio se inici6 el proceso de solicitud de informacion a las dependencias de
la gobernacion de Bolivar: Salud, Educacion, Agua Potable, Victimas, Interior entre otros.

Asi mismo a entidades del orden nacional con sede en este departamento: Dane, Sena,
Bienestar Familiar, Medicina Legal entre otros, comprometidos también en el proceso de
Rendicion.

Hasta la fecha se ha recopilado informacion en un 90%, se esta haciendo el andlisis para
verificar con los requerimientos de la procuraduria.

Los dias 20 y 21 de agosto asistimos 3 funcionarios al seminario impartido por la
Procuraduria General de la Nacién, donde se explico la plataforma a seguir para realizar
el vaciado de la informacion. Esta plataforma estuvo abierta por 45 dias a partir del 24 de
agosto.

Ya se terminé de subir a la plataforma los 450 indicadores solicitados.

+ Apoyo a la RED DE EMPRENDIMIENTO DE BOLIVAR, Reuniones programadas
mensualmente- 12 reuniones mensuales

« Estrategias

+» Construir e implementar el Plan de Emprendimiento del Departamento, como parte
integrante del Concejo Regional de Competitividad de Bolivar.

% Apoyar la modernizacion tecnolégica y empresarial de unidades productivas a través
de la aplicacién de la Ley 590/2000.

% Fomentar el empleo productivo en el Departamento mediante el apoyo a la creacion
de micro, pequefias, medianas empresas y de caracter familiar y con énfasis en las
cadenas agroindustriales, creativas y de turismo.

Hacen parte de la Red: Camara de Comercio, Sena, Acopi, Fondo Emprender,
Universidad Tecnolégica y Antonio Narifio, Gobernacion de Bolivar,

COPNIA
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Delegado del director de Planeacion para asistir a las reuniones del COPNIA, Consejo
Profesional Territorial de Ingenieria, en el cual el DAP tiene asiento en dicho comité. 12
Reuniones anuales presenciales y 12 reuniones virtuales.

Dentro de los temas tratados en dichas reuniones cabe resaltar:

% Confirmar, aclarar, derogar o revocar las resoluciones de aprobacion o denegacion de
expedicion de Matriculas Profesionales, de Certificados de Inscripcion Profesional y de
Certificados de Matricula Profesional, a los profesionales de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesionales auxiliares, respectivamente, expedidas por
los Consejos Seccionales o Regionales;

< Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones al ejercicio legal de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares; Este afio se han
expuesto 5 casos de violacion a dicho ejercicio legal. Voy a solicitar actas de
reuniones para documentar los casos.

< Denunciar ante las autoridades competentes los delitos y contravenciones de que
tenga conocimiento con ocasion de sus funciones;

% Delegado REUNIONES DE LA SUBCOMISION DE ASUNTOS LABORALES EN EL
MINISTERIO DEL TRABAJO Y LA OIT.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

< Promover el desarrollo de escenarios y dialogos locales que les permitan a los actores
en territorio conocer las caracteristicas socioeconémicas de la region, y a su vez
establecer acuerdos colectivos en torno al fortalecimiento de las capacidades locales
para la implementacion de programas de empleo.

% Brindar acompafamiento y asistencia técnica al Ministerio del trabajo y a los actores
locales que les permita fortalecer sus capacidades de gestién en la formulacion,
construccion e implementacion de la propuesta local, departamental y regional de
empleo y generacion de ingresos; asi como en la identificacion de fuentes de
financiacion para su posterior ejecucion.

+ Disefiar en conjunto con las entidades locales una estrategia de comunicacién que
permita socializar mediante diferentes mecanismos de difusién y divulgacién la politica
de empleabilidad y generacion de ingresos, asi como los resultados de las acciones
del programa de asistencia técnica en los municipios objeto de implementacion; v,
ademas, sensibilizar a los empresarios sobre la importancia de su articulacion en la
generacién de empleo e ingresos para la poblacién mas vulnerable.

Reuniones mensuales en los cuales se tratan temas referentes al mercado laboral,
empleabilidad, espacio publico, generacién de empleo.

Se han realizado 2 foros.

En el primero (mes de Marzo de 2015los temas fueron: Espacio publico, equidad de
género, las politicas del fondo emprender, Cemprende de la camara de Comercio.

En el segundo foro se trataron temas:

% Implementacién nueva ley laboral. Beneficios y dificultades.
Cifras del mercado laboral en la ciudad de Cartagena.
Riesgos profesionales en las empresas del sector Constructor.
Foro abierto y conclusiones.

)
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3.5.8.5. Recomendaciones.

Dentro de las principales recomendaciones que hacemos para que el Gobierno entrante
logre mejorar en la funcionabilidad y presentacion de informes y estadisticas de la
Secretaria de Planeacion, tenemos:

% Mejorar los sistemas de informacién, con relacion al Banco de programas y proyectos,
en el manejo de la informacién del cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y
manejo de indicadores estadisticos; lo cual nos permitird mejorar en el suministro de
informacioén actualizada y veraz.

% Que en el momento de la elaboracién del nuevo Plan de Desarrollo, se estructure de
tal manera que sea medible, haciendo que el cumplimento de las metas de producto
en realidad apunten a mejorar los indicadores plasmados en las metas de resultado.

<% Es importante mejorar la estructura administrativa de la Secretaria de Planeacion,
siendo que tiene muchas responsabilidades y no tiene el personal suficiente para el
cumplimiento de las funciones misionales de la misma.

% Desarrollo un grupo de apoyo para las capacitaciones y asesorias a los Municipios,
siendo esta una funcién misional, solamente se desarroll6 en forma aislada, por
solicitud de los municipios o por requerimiento inmediatos de instrucciones del orden
nacional.

En el afio 2012, se realiz6 el proceso para el elaboracion del Plan de Desarrollo
Departamental cumpliendo con todo los mecanismos y las recomendaciones del
Departamento Nacional de Planeacion, culminando el proceso de aprobacién con la
Ordenanza 21 del 31 de mayo 2012, por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo
Departamental 2012-2015 “Bolivar Ganador”. Luego de aprobado el Plan de Desarrollo,
se elabor¢ el Plan Indicativo y los Planes de accién para cada Secretaria, anualmente son
actualizados y publicado en la pagina web de la Gobernacién a 30 de enero de 2015.
Cada tres meses se hace evaluacion del cumplimiento de los Planes de accion y del
cumplimiento acumulado de las metas del Plan de Desarrollo, informe que es presentado
a la Asamblea Departamental anualmente y a los 6rganos de control que lo solicitan.

El cumplimiento del Plan de Desarrollo hasta el 31 de septiembre de 2015, va en un
cumplimiento del 71 %, con un cumplimiento por Objetivos estratégicos asi: 1. Una
sociedad en Armonia para todos con un cumplimiento de 72%, 2. Bolivar territorio que nos
integra a todos con cun cumplimiento del 62%; 3. Bolivar territorio cultural, con un
cumplimiento del 66 9%; 4. Bolivar con economia regional y competitiva con un
cumplimiento del 71% y 5. Un Gobierno para todos, con un cumplimiento del 77% (segun
Anexo No 1.)

3.5.8.6. Anexos

Anexos compilados

Cumplimiento Plan de Desarrollo
Metas cumplidas

Metas en ejecucién

Metas incumplidas

Informe de acciones realizadas
Informe de Empalme
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4. SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

4.1. PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO POR FONDOS.

A continuacién se presenta la informacion correspondiente a los recursos asignados al
Departamento durante el cuatrienio discriminados por fuente de financiacion, seguido a lo
cual se presenta relacion de los proyectos aprobados con cargo cada uno de estos fondos

por vigencia:

Recursos asignados al Departamento SGR — Asignaciones Directas

Regalias
directas v T i1 Rendimi Rendimient
Regalias Gobernacion 9 e . Regalias di Anticipio . ‘_en imientos
directas 2012 | ( Gobernacion financieros Gobernacién 2015 c o p os a
S compensacion del| 2015 (Ley FAE 2015 2 2014 (D 02.09.2015
decreto 1399 ajustado) (Ley 1744) con n 2015 (Ley ;
7 decreto 745 de | 1744) (50% del - 745) Hacienda
(gobernacion) 2013-2014 2014 bienio) aplazamiento 1724) DPTAL
(Decreto 722 de
2015)
$20.628.691.080|$21.153.603.980| $8.360.896.323 | $1.411.202.707| $4.534.540.652 |$3.746.591.110]$6.584.998.138|$12.633.012.417| $2.254.032.559

Se adjunta Relacién de proyectos aprobados con cargo a recursos de SGR- Asignaciones Directas durante las vigencias
2012, 2013, 2014,2015.

A continuacion resumen del monto de proyectos aprobados por vigencias:
Vigencia Total asignado Total recursos aprobados
2012 $20.628.691.080 $14.674.661.022
2013-2014 $29.514.500.303 $20.521.556.900
2015 $29.753.174.876 $ 30.065.754.820,74

Saldos de Asignaciones directas: $ 3.641.510.853 los cuales han sido priorizados para ser aprobados en 3 proyectos que
se encuentran relacionados en el item de proyectos en tramite.

Recursos asignados al Departamento SGR — Fondo de Compensacién Regional (60%)

Saldo
Mayor
FCR 60% FCR 60% FCR Recaudo
FCR (60%) 2013-2014 2015 2015 2012- FCR
2012 (Decreto 722 50% del Con 60%
de 2015) bienio aplazamiento (Decreto
722 de
2015)
$ $ $ $
53.174.894.785 142.161.305.751 84.496.870.117 $ 59.147.809.082 | 9.010.820.216

Se adjunta Relacién de proyectos aprobados con cargo a recursos de SGR- Fondo de Compensacién Regional durante las
vigencias 2012, 2013, 2014,2015.
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A continuacién resumen del monto de proyectos aprobados por vigencias:

Vigencia Total asignado Total recursos aprobados
2012 $53.174.894.785 $23.016.066.672
2013-2014 $ 142.161.305.751 $179.707.824.704,98
2015 $ 68.158.629.298 $59.695.891.326,96

El saldo disponible por este Fondo es de $102.

Recursos asignados al Departamento SGR — Fondo de Desarrollo Regional

FDR FDR FDR
FDR 2012 2013-2014 2015 2015

(Decreto 722 de 2015) 50% del bienio Con aplazamiento
$36.098.760.982 | $88.521.702.381 $41.097.798.249 $28.768.458.774

Se adjunta Relacién de proyectos aprobados con cargo a recursos de SGR- Fondo de Desarrollo Regional durante las
vigencias 2012, 2013, 2014,2015.

A continuacién resumen del monto de proyectos aprobados por vigencias:

Vigencia Total asignado Total recursos aprobados
2012 $36.098.760.982 $29.576.412.644
2013-2014 $88.521.702.381 $89.934.169.915,26
2015 $41.097.798.249 $33.878.338.887,7

Recursos asignados al Departamento SGR — Fondo Ciencia, Tecnologia e Innovacion

FCTel CTEI FCTel FCTel
Saldo Mayor Recaudo
_ 2012- FCTI (Decreto
2012 2013-2014 2015 2015 722 de 2015)
(Decreto 722 de (50% del Con
2015) bienio) aplazamiento
$49.428.623.018 | $93.058.215.885 | $47.201.200.011 | $33.040.840.008 $8.375.990.913

Se adjunta Relacién de proyectos aprobados con cargo a recursos de SGR- Fondo Ciencia, Tecnologia e Innovacion
durante las vigencias 2012, 2013, 2014,2015.
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A continuacién resumen del monto de proyectos aprobados por vigencias:

Vigencia Total asignado Total recursos aprobados
2012 $49.428.623.018 $5.099.694.998
2013-2014 $93.058.215.885 $44.657.892.985,16
2015 $41.416.830.921 $0

4.2. VIGENCIAS FUTURAS CON CARGO AL PRESUPUESTO DE REGALIAS,
APROBADAS Y EJECUTADAS, POR PROYECTO.

Durante el cuatrienio se han presentado proyectos a los respectivos Organos Colegiados
de Administracion y Decisién, antes esta instancia se ha solicitado la aprobacion de
vigencias futuras presupuestales o de recepcion de bienes y servicios dependiendo lo
requiera el proyecto de inversién, se anexa a este informe Relacion de proyectos con
vigencia futura aprobada, con el detalle del acta y acuerdo mediante el cual consta la
aprobacién de la vigencia futura.

4.3. PROYECTOS DE INVERSION, METAS FiSICAS, PRESUPUESTO

Durante el cuatrienio 2012-2015 han sido aprobados 52 proyectos por parte de los
respectivos Organos Colegiados de Administracion y Decision, los cuales han sido
terminados 0 se encuentran en ejecuciéon, por otra parte se encuentran proyectos en
proceso de ser aprobados por el OCAD Bolivar y el OCAD de FCTI (Los recursos del
Departamento de los Fondos de Compensacion y Desarrollo Regional fueron aprobados
en su totalidad, es decir no se encuentran proyectos en tramite ante este Organo
Colegiado), y proyectos en etapa de formulacion.

A continuacion se relaciona informacion de cada proyecto en razén a las anteriores
categorias:

Proyectos ejecutados y en ejecucién.

Nota: Se adjunta matriz con la relacién de proyectos en ejecucion y ejecutados de los
cuales se describe:

1. Nombre del proyecto.

2. Sector de inversion.

3. Fecha de aprobacion.

4. Valor total del proyecto.

5. Fecha de cumplimiento de requisitos previos al acto administrativo.

6. Valor total contratado.

7. dependencia y funcionario encargado de la supervision.

8. Avance Fisico.
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10. Estado de ejecucién (Este estado se relaciona segun las categorias reflejadas en el
aplicativo Gesproy, asi: Terminado, en ejecucion, contratado, sin contratar).

Proyectos en proceso de viabilizacion, priorizacion y aprobacion presentados a los OCAD

A continuacion se relacionan los proyectos en tramite:

Nombre del proyecto

Rehabilitacion de la Via Variante Mamonal -
Gambote — Turbana del KO+000 al K2+510 y
construccién de puente sobre el Arroyo Poldn

en el Municipio de Turbana, Departamento de
Bolivar.

Valor Total del proyecto

$1.443.252.322."7

Fuente de financiacién

Asignaciones Directas - SGR Bolivar

Descripcion del proyecto

Realizar la rehabilitacion de la Via Variante Mamonal Gambote — Turbana y la
construccion de un puente sobre el Arroyo Polon en el Municipio de Turbana.

Objetivos

General: Mejorar las condiciones de movilidad
en la via entre el municipio de Turbana y
la Variante Mamonal Gambote.

Especifico: Mejorar la via de acceso al
municipio de Turbana desde la variante
Mamonal Gambote.

Metas

Kms de via rehabilitada en pavimento
asfaltico.

1 Puente de 25 metros construido en
concreto reforzado

Vigencias futuras

No Aplica.

El proyecto estd contemplado para ejecutarse
en 6 meses por lo que tendria entrega de
bienes y servicios en el proximo gobierno

Nombre del proyecto

Construccion de pavimento rigido en
la Calle Portobelo del Municipio de
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Arjona, Departamento de Bolivar.

Valor Total del proyecto

$1.711.791.364.%*

Fuente de financiacién

Asignaciones Directas - SGR Bolivar

Descripcion del proyecto

Realizar la rehabilitacion de la Via Variante
construccion de un puente sobre el Arroyo Po

Mamonal Gambote — Turbana y la
I6n en el Municipio de Turbana.

Objetivos General: Mejorar la Movilidad Vial
para los habitantes de Ia
Zona Urbana del Municipio de
Arjona Bolivar
Especifico: Rehabilitar la
infraestructura vial urbana
Metas 672 metros de via pavimentada en

concreto rigido.

Vigencias futuras

No Aplica.

El proyecto estd contemplado para
ejecutarse en 4 meses por lo que
tendria entrega de bienes y servicios
en el proximo gobierno

Nombre del proyecto

Fortalecimiento de las bandas de los
municipios del departamento de
Bolivar

Valor Total del proyecto

$ 442.043.328.%

Fuente de financiacion

Asignaciones Directas - SGR
Bolivar

Descripcion del proyecto

Realizar fortalecimiento a 10 bandas de musica popular del Departamento y a
1 Escuela de musica mediante la dotacion de instrumentos y la formacion en

lutheria.
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Objetivos General: Mejorar la calidad

interpretativa de las bandas-
escuelas municipales del
Departamento de Bolivar

Especifico: Realizar suministro de
instrumentos necesarios para
el desarrollo de las aptitudes
musicales de diez (10)
bandas y una (01) escuela en
el Departamento de Bolivar.

Incrementar las estrategias vy
actividades dirigidas al cuidado y
mantenimiento de las herramientas
e instrumentos con los que cuentan
actualmente las bandas-escuelas.

Metas Metas: Once (12) municipios
beneficiados con dotaciones de musica.

Vigencias futuras No Aplica.

El proyecto esta contemplado para
ejecutarse en 4 meses por lo que
tendria entrega de bienes 'y
servicios en el proximo gobierno

Proyectos con enfoque diferencial.

De los proyectos aprobados durante el cuatrenio un total de 46 proyectos tuvieron impacto
en poblacién con enfoque diferencial, con un impacto en recursos de $91.018.221.670
(ver anexo 4)

Anexos

1. Proyectos con vigencias futuras aprobadas.

2. Relacion proyectos en ejecucion y ejecutados.

3. Proyectos de Ciencia, Tecnologia e innovacién en formulaciéon

4. Informe de proyectos con impacto en poblacion con enfoque diferencial.
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5. GESTION FINANCIERA

5.1. INGRESOS

5.1.1. Evolucién de los ingresos totales del depart  amento

Los ingresos con los que el Departamento financia su operacién pueden clasificarse en
tres grandes grupos: 1) los ingresos corrientes, son los que dependen directamente de la
gestién de la entidad territorial en materia tributaria y son susceptibles a las variaciones
segun las coyunturas econdémicas, son fuentes de origen tributario y no tributario que se
recaudan de manera permanente. 2) los recursos de capital por su parte, son los que se
alimentan de excedentes financieros, reservas presupuestales, superavit fiscal y recursos
del crédito y tienen naturaleza extraordinaria y 3) las transferencias de la nacién, que
incluyen todos aquellos recursos provenientes en su gran mayoria del Sistema General de
Participaciones SGP con destinacién especifica.

Para el afio 2011, el recaudo total de los ingresos del Departamento de Bolivar ascendié a
$847.356 millones lo que, al revisar el recaudo por estructura de ingresos, se aprecia que
$230.629 millones (27%) fueron ingresos corrientes, $109.031 millones (13%) fueron
recursos de capital y $507.696 millones (el 60% restante) a través de las transferencias
de la nacion.

En el afio 2012, el recaudo total de los ingresos del Departamento de Bolivar ascendié a
$1 billén 38.934 millones, lo que representd un crecimiento del 18% con respecto a lo
presentado en el 2011, al revisar el recaudo por estructura de ingresos, se aprecia que
$229.805 millones (22%) fueron ingresos tributarios, $17.956 millones (2%) ingresos no
tributarios, $278.850 millones (27%) fueron recursos de capital y $512.323 millones (el
49% restante) a través de las transferencias de la nacion.

Al cierre de la vigencia 2013 el recaudo total de los ingresos del Departamento de Bolivar
ascendié a $1 billon 158.859 millones, lo que representd un crecimiento del 10% con
respecto a lo presentado en el 2012, al revisar el recaudo por estructura de ingresos, se
aprecia que $246.327 millones (21%) fueron ingresos tributarios, $21.651 millones (2%)
ingresos no tributarios, $332.061 millones (29%) fueron recursos de capital y $558.830
millones (el 48% restante) a través de las transferencias de la nacién.

Durante la vigencia 2014 el recaudo total de los ingresos del Departamento de Bolivar
ascendié a $1 billon 245.962 millones lo que representd un crecimiento del 7% con
respecto a lo presentado en el 2013, al revisar el recaudo por estructura de ingresos, se
aprecia que $280.286 millones (23%) fueron ingresos corrientes, $25.199 millones (2%)
ingresos no tributarios, $388.151 millones (31%) fueron recursos de capital y $552.326
millones (el 44% restante) a través de las transferencias de la nacién.

A corte de Septiembre 30 de la presente vigencia el recaudo total de los ingresos del
Departamento de Bolivar ascendié a $891.813 millones, se aprecia que $193.770 millones
(22%) fueron ingresos corrientes, $22.448 millones (3%) ingresos no tributarios, $204.119
millones (23%) fueron recursos de capital y $471.476 millones (el 53% restante) a través
de las transferencias de la nacion.
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5.1.2. Ingresos corrientes tributarios

INGRESOS TOTALES DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Concepto 2012 2013 2014 2015 (Sept.)
TRIBUTARIOS 229.80S 246.327 280.286 193.770
NO TRIBUTARIOS 17.956 21.651 25.199 22.448
TRANSFERENCIAS 512.323 558.830) 552.326 471.476
ING. DE CAPITAL 278.850 332.061 388.151 204.119|
Totales 1.038.934 1.158.869i 1.245.962 891.813
4 N
| INGRESOS TOTALE

"
I

TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS TRANSFERENCIAS ING. DE CAPITAL
2015 (Sept.) 193,770 22,448 471,476 204,119
= 2014 280,286 25,199 552,326 388,151
= 2013 246,327 21,651 558,830 332,061
= 2012 229,805 17,956 512,323 278,850
\_ J

Fuente: Direccion de Presupuesto — Secretaria de Hacienda
Cifras en millones de $.

La composicion detallada en la gréfica anterior muestra que el Departamento de Bolivar
durante las vigencias 2011-2015 tuvo un 48% de ingresos por transferencias de la nacién,
un 28% por ingresos de capital, el 22% de ingresos tributarios y un 2% de los ingresos
no tributarios.

Los Ingresos Corrientes del Departamento presentaron un aumento en el afio 2012 (39%),
en el 2013 (9%) y en el 2014 (29%).

Los recursos de capital presentaron un incremento en el 2013 (19%) y en el 2014 (17%).
Las transferencias de la naciébn aumentaron en $6.052 millones lo que represent6 un
crecimiento del 1% en el 2012 con respecto al 2011, en el 2013 $45.082 millones un
incremento del 9% con respeto a la vigencia 2012 y en el 2014 hubo una disminucién del
1% (-$6.504 millones).
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5.1.3. Ingresos corrientes tributarios

Al revisar los ingresos tributarios del departamento se aprecia un aumento del 8% para la
vigencia 2013 con respecto al 2012 y del 14% en el 2014 comparado con el 2013,
impulsado por buenos resultados en el recaudo de registro, cerveza, degtiello de ganado
mayor y los impuestos de valor agregado. No obstante, se presentaron bajos resultados
en el 2012: Vehiculos, estampillas y Licores libre destinacién, en el 2013: Licores de libre
destinacion.

INGRESOS TRIBUTARIOS DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Concepto 2011 2012 2013 2014 Sept./15
Impto Sort. Extra i - i - 121
Impto Lot. Foraneas ) - ) - 244
Licores Salud 1.486 1.974 1.228 1.484 6.369
Iva Lic. Salud-Dep. 12.717 11.594 12.449 15.952 21
Cerveza 79.087 89.649 94.956 103.449 80.890
IVA Cerveza Salud 15.920 17.958 19.079 21.113 14.495
Ciga. Libre Dest. 7.523 7.685 7.082 8.134 4643
Ciga. Salud 3.026 3.217 2558 2627 -
Cigarrillos Deporte 1.432 821 1.340 1.433 133
Vehiculos 10.432 8.078 9.072 9.217 8.814
Deguello 894 1.496 1.606 1.723 923
SiTasa ala Gasolina 10.747 12.116 12.851 14.257 11.929
Estampillas 25817 23.918 32.558 43.852 28.944
Registro 23.664 26.396 29.794 28.465 21.684
Licores Libre Dest. 24283 23478 21.754 28.580 14.560
Totales 217.028 228.380i 246.327 280.286 193.770i

Fuente: Direccion de Presupuesto — Secretaria de Hacienda
Cifras en millones de pesos

5.1.4. Impuesto de registro

El impuesto de registro crecié en el 2013 un (13%) motivado por el crecimiento de los
sectores del comercio y la construccion, en el 2014 disminuy6 (4%).
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H2011 ®m2012 w2013 2014 ™ Sep/15

29,794

23,664 26,396 28,465

2013

2014 s

5.1.5. Impuesto de vehiculos

El impuesto de vehiculos presenté un decrecimiento del 23% en 2012, un incremento del
12% en 2013, y en el 2014 aumento el 2%:

En los dltimos afios 2012, 2013 y 2014, la administracion departamental ha promovido el
saneamiento de vehiculos automotores hurtados o sobre los que haya ocurrido pérdida o
destruccion total.

Durante el 2012, 2013 y 2014 el departamento ha desarrollado campafias de difusion de
los servicios y de las disposiciones que conceden beneficios especiales al contribuyente,
en medios de comunicacion de amplia cobertura y publicidad que se pueda distribuir en
forma efectiva en la jurisdiccion del departamento.

Vehiculos

10,432

8,078 9,072 9,217

8,814

2013

2014
Sep/15

5.1.6. Impuestos al consumo.

Por su naturaleza, los impuestos al consumo recaen en cabeza del productor o importador
de los productos sometidos a dicho impuesto. El Departamento de Bolivar se encuentra
trabajando en el fortalecimiento de este grupo de impuestos, a través de politicas de
fiscalizacién, politicas anti contrabando, convenios con la Federacion Nacional de
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Departamentos y las autoridades, por su dinamica, son impuestos con mucho potencial. A
continuacién, se presenta un breve analisis de cada uno de ellos.

5.1.7. Cigarrillos.

El recaudo por concepto de cigarrillos disminuyé en un 8% en las vigencias 2012-2013
esta disminucion se explica en gran medida por la importacion desde Chile del Mustang
tapa dura durante estos afios, en el 2014 presentd un incremento del 15%.

5.1.8. El consumo de licores

Al igual que registro y vehiculos, el consumo de licores esta ligado al ingreso de la
poblacion y a factores culturales. Diversas comparaciones internacionales muestran
mayores niveles de consumo en paises con mayores niveles de ingreso. El Reporte de
Situacién Global en Alcohol y Salud, elaborado por la Organizacién Mundial de la Salud
(2011) muestra las significativas diferencias de consumo.

El recaudo por concepto de cerveza crecié6 un 6% en el 2013 y un 9% en el 2014
explicado por las festividades en los municipios, los eventos turisticos en la ciudad capital,
el buen andar de la coyuntura econémica y las tradiciones transmitidas de generacion en
generacioén, tan importante es, que en el consumo de los hogares el DANE la tiene
incluida en los calculos del IPC; segun los analisis adelantados la cerveza es un bien
normal de naturaleza inelastical, el consumidor es fiel y dicha fidelidad se ve reflejada en
el recaudo como se muestra en el grafico.

Adicionalmente, el comportamiento positivo de la cerveza presentado en el 2012 se
atribuye a: 1) Las estrategias comerciales agresivas de SAB MILLER las cuales se han
logrado ganar el mercado a través de campafas publicitarias de gran escala,
acompafiamiento en actividades deportivas, la cobertura de marca en todo el pais y el
abastecimiento pleno en las festividades y 2) A pesar de que en el 2012 hubo dos
aumentos de precios, el consumo se logré6 mantener obedeciendo a su naturaleza
inelastica, lo que permitié6 un aumento de la base gravable.

Licores Libre Dest.

28,580
24,283 23,478
21,754

2013

2014
Sep/15
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Cerveza

79087 89,649 94,956 103,449

2013

2014
Sep/15

5.1.9. Sobretasas.

La sobretasa a la gasolina aumenté en un 6% en el 2013 y un 11% en el 2014. El ACPM
por su parte present6 una disminucién del 3% en el 2013 y un aumento del 4% en el
2014, este comportamiento esta explicado por la tendencia a implementar mecanismos
mas econdmicos y menos contaminantes y los precios de referencia son estables lo que
permite ver que si hubo un crecimiento frente al afio anterior. La siguiente grafica muestra
la correlacion inversa que existe entre la gasolina y el ACPM, cada vez que aumente el
consumo de uno, el consumo del otro disminuye. Al parecer el mercado esta siendo
liderado por el ACPM por ser el combustible de menor precio.

S/Tasa a la Gasolina

14,257
12,116 12,851

10,747 11,929

2013

2014
Sep/15

5.1.10. Estampillas

Los ingresos por estampillas disminuyeron un 7% en el 2012. EI comportamiento negativo
se explica por el inicio y cambio de una nueva Administracién Departamental, debido a
gue las estampillas en gran medida, sus variaciones dependen de la Contratacion Estatal,
por ser este el principal hecho generador. En cada inicio de toda administracion la
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contratacion es muy baja, debido a que la gestion se concentra es en el disefio y
elaboracion del PLAN DE DESARROLLO.

Asi, mismo hubo otra factor de tipo legal que incidi6 en la estampilla Pro Cultura y Pro
Hospital, como fue la anulacion de los hechos generadores por parte del fallo emitido por
el Tribunal administrativo de Bolivar, que conllevo a la expediciébn de una nueva
ordenanza, estableciendo otros hechos generadores; entre los cuales se encuentra, la
contratacion municipal y departamental, y como se dijo anteriormente en los periodos de
inicio de las administraciones municipales y departamental la contratacion, es muy baja.
De tal manera, que los periodos comparados y las estampillas son las mismas, pero los
hechos generadores son distintos.

En el 2013 aumenté en un 36% teniendo en cuenta que los gastos de inversion se
aumentaron en un 45% en el 2013 y en el 2014 crecieron en un 35%.

. .o
Estampillas - Comportamiento 2011 - 2015
8 25,000
3 20,000
o
o 15,000
T 10,000
(7]
g 5,000
2 -
= Pro Pro Electrif | Pro Cultura Pro Pro Pro Otras
= Ancianato Desarrollo Hospital Universida
d
m 2011 1,623 603 3,813 14,291 3,178 2,257 52
m 2012 1,454 626 3,120 14,776 1,794 2,093 55
2013 2,193 835 4,705 17,693 4,187 2,906 39
2014 4,317 929 9,177 21,093 4,294 3,986 56
m 2015 (Sep) 4,566 558 5,513 13,438 2,460 2,387 22

Fuente: Direccion de Presupuesto — Secretaria de Hacienda
Cifras en millones de pesos

5.1.11. Degiiello

El crecimiento del recaudo del impuesto de degtiello aumentoy el 7% en el 2013 y 2014,
dicho incremento se vio representado por el crecimiento de precios y un consumo
constante de carne.

5.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Esta categoria incluye todo ingreso del Departamento por conceptos diferentes a los
impuestos. En esta cuenta se clasifican los recursos obtenidos por la prestacion de
servicios en el desarrollo de contrato, las tasas, multas, contribuciones y participaciones,
entre otros.

Los ingresos no tributarios presentaron un incremento del 17% en el 2013 y 14% en el

2014; la razén de este aumento se debe al recaudo extraordinario de la contribucién
especial.
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EJECUCION INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Concepto 2011 2012 2013 2014 2015
Juegos Suerte Azar 5.207 6.779 7.854 7.056 11.493
Tasa Contam. Vehic. 744 1.178 1.469 1.823
Contrib. al Deporte 1.383 1.425 2.194 3.629 2.283
Contrib. Especial 134 3.853 4237 6.489 4.106
Multas y Sanc. 2.020 2627 2.905
Venta Bienes y Serv. 341 432 391 482 1
Pasaportes 162 250 375 364 343
VTA Libreta Abigeato 17 17 8 37 4
Recibos Ofic. 194 210 253 277 244
Sistematizacion 1.828 2.028 2.335 2.524 2.145
Rec. ESES liquidadas 1.722 = =
Rec. FND 115 - -
Arriendos 207 198 199 -
Recaudo C/Partes 2279 - -
Reintegros 12 - -
Premios NO Reclam. - - o = 6
Totales 13.601 17.956 21.651 251 99H 22.448

5.2.1. Transferencias de la nacién.

El Sistema General de Participaciones (SGP) esta constituido por los ingresos corrientes
que la Nacion transfiere por disposicién de los articulos 356 y 357 de la Constitucién
Politica a las entidades territoriales. Por Ley 715 de 2001, se tiene la siguiente
distribucién:

El Sistema General de Participaciones (SGP) para los Componentes Sectoriales se
redistribuye asi:

Sector Educacion (58,5%),

Sector Salud (24,5%),

Agua Potable y Saneamiento Basico (5,4%),
Propésito General (11,6%)

Las transferencias de la nacién recibidas por el Departamento de Bolivar aumentaron el
9% en el 2013 y disminuyeron un 1% en el 2014.
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TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Concepto 2011 2012 2013 2014 LD
(Sept.)

Delegacion Minera 3.836 3.666 1.708 95 -
Transf. MEN Pago de pensiones 13.298 10.814 11.340 - -
REGALIAS 43.368 22.028 59.668 - -
SGP Educacion 352.908 376.192 388.539 434605 328.836
SGP Salud 43635 51.184 50.667 60.681 21.424
SGP Agua Potable 13.331 - 13.389 22.090 34
ACPM 9.347 10.556 10.268 10.699 8.229
Otras Transferencias 17.075 31.620 20.510 16.731
Otras Transf. Dptal 461 - - - 1.008
Recursos Iva Telefonia Movil 2.298 1.208 2741 2.828 1.557
Participaciones 1.174 - -
Convenios Interadministrativo 6.965 - -
ETESA - - - 197 2
Fondo Fiscalizacion - 508 -
SGP AGUA POTABLE MUNICIPIOS| i i i 4,400
DESCERTIFICADOS
SGP Magangue - 2236 -
SGP Carmen de Bolivar - 2721 -
SGP San Jacinto - 1.015 -
Totales 507.696 513.748 558.830 552.326 361.140

Fuente: Direccion de Presupuesto — Secretaria de Hacienda
Cifras en millones de pesos

5.2.2. Recursos de capital

Los recursos de capital presentan un incremento en el 2013 de $53.211 millones con
respecto al afio anterior, el 2012 y $56.090 millones en el 2014.

5.3. GASTOS
5.3.1. Anadlisis de los gastos

Los gastos del departamento de la vigencia 2013 tuvieron un incremento del 39%
explicado por el incremento de la inversion, la inflacion y ajustes institucionales A
continuaciéon se presenta la evoluciéon de los gastos del Departamento. En el 2014 los
gastos de funcionamiento del sector educativo ascendieron a $ 135.638 dentro de los
cuales se incluyé por concepto de PAGP PASIVO FONBDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) — DESHARRO FONPET la
suma de $ 128.722 millones, por tanto, los Gastos CSF del sector educativo con recurso
de cuota administradora corresponden a $6.631. Como se puede observar, la tendencia
histérica de los gastos es moderadamente creciente.
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GASTOS TOTALES DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
2015
Concepto 2011 2012 2013 2014
(Sept.)
FUNCIONAMIENTO 126.788 120.438 131.428 144.073 97.334
INVERSION 623.392 656.546 949.365 855.662 673.452
Totales 750.180 776.984 1.080.793 999.735 770.786

5.3.2. Analisis de los gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento se incrementaron en un 9% en el 2013 y un 7% en el 2014
detallados de la siguiente manera: Los Gastos de personal incrementaron 9% en el 2013
y 6% en el 2014, las transferencias de talento humano (Mesadas pensionales, mesadas
atrasadas, cuotas partes de mesada pensional y auxilio funerario) disminuyeron 7% en el
2013, las transferencias corrientes de hacienda (Concurrencia Universidad de Cartagena,
Fonpet, subsidio sobretasa gasolina, Asamblea, Contraloria) aumentaron 26% en el 2013
y 7% en el 2013.

En el 2014 la Gobernacién de Bolivar cumplié los preceptos de la Ley 617de 2000 en su
sector central, la relacion gastos de funcionamiento a ingresos corrientes de libre
destinacién se ubicé en el 55% frente al 60% tope establecido para el Departamento de
Bolivar por estar clasificado en segunda categoria, 5% por arriba del limite.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

CONCEPTO 2011 2012 2013 2014 2015 (Sept.)
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA 12.163 12.222 13.349 14.193 10.627
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 5.474 5.491 5.525 8.052 9.747
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 9.860 4948 4747 4.886 3.889
GASTOS GENERALES TALENTO HUMANO 528 465 673 1.274 1.272
TRANSFERENCIAS CORRIENTES TALENTO HUMANO 51.907 51.358 47.525 56.862 40.647
GASTOS DE PERSONAL SALUD 5.603 5.993 5.543 5.699 1.451
GASTOS GENERALES LOGISTICA 5.723 4.650 4.868 6.839 6.672
GASTOS GENERALES HACIENDA 794 1.012 6.695 382 468
GASTOS GENERALES SALUD 1.421 1.190 1.147 1.297 174
TRANSFERENCIAS CORRIENTES HACIENDA 31.618 32.479 40.795 43.637 21.798
TRANSFERENCIAS CORRIENTES SALUD 1.697 630 561 952 589
Totales 126.788 120.438 131.428 144.073 97.334

Fuente: Direccion de Presupuesto — Secretaria de Hacienda
Cifras en millones de pesos

5.3.3. Anadlisis de los gastos de inversion

La inversion crecid un 45% en el 2013, la inversién de los recursos se traduce en un
cumplimiento adecuado del Plan de Desarrollo en lo referente a lo presupuestado y
programado en los 5 grandes objetivos del Plan de Desarrollo Bolivar Ganador 2012 —
2015.”, los recursos se han destinado a la financiacion de los cuatro objetivos que
sustentan el Plan:

1. Una Sociedad en armonia para todos.

2. Bolivar territorio que nos integra a todos.

3. Bolivar territorio cultural.

4. Bolivar con economia regional competitiva.
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5. Un Gobierno para todos.

5.4. DEFICIT
No aplica

5.5. FINANCIACION
No aplica

5.6. DEUDA

A corte de Septiembre de 2015 la deuda del Departamento de Bolivar asciende a $86.444
millones. De los cuales existen Crédito publico para el plan vial departamental por
$30.000 millones, los primeros desembolsos por $15.000 millones y $5.000 millones se
realizaron en el afio de 2012, para el afio 2013 se completaron los $30.000 millones
recibiendo desembolsos de $ 7.000 y $3.000 millones respectivamente; este crédito se
encuentra financiado con la renta de ACPM.

El crédito otorgado por Banco Popular por $28.005 millones tiene un costo de DTF+4,
plazo de 13 afios con 3 afios de gracia capital y anualmente entre 2016 y 2023 la entidad
pagara el equivalente al 11% del saldo de la deuda, este crédito es financiado con el
producido de la renta de Cerveza. Los créditos otorgados por el Gobierno nacional a
través de convenios de desempefios con el Ministerio de Hacienda y crédito Publico en el
marco del proyecto de reestructuracion de la red hospitalaria, los cuales son condonables
de acuerdo al cumplimiento de las metas: Empréstito (Convenio No. 372 del 11 de
Diciembre del 2007 $ 28.235 millones) saldo a la misma fecha $ 9.439 millones. Los
créditos actualmente desembolsados por la banca comercial para la construccion del
nuevo Centro Administrativo ascienda a $47.005 millones, Banco Popular ($28.005
millones) Banco de Bogota ($10.000 millones) y Helm Bank ($3.500 millones y $5.500
millones); Igualmente estos créditos estan financiados con la renta de cerveza

Proyeccion de indicadores de ley 358 de 1997

INDICADORES DE LEY 358 DE 1997

RUBROS Presupuesto 2015

1-INGRESOS CORRIENTES 237.232.837
IVA LICORES, VINOS APERITIVOS Y SIMILARES - DEPORTE 1.899.794
Impuesto al Consumo Cerveza de produccion Nacional 107.702.907
Impuesto al Consumo Cerveza de produccion extranjera 745.437
Impuesto Al Consumo De Cigarrillos y Tabaco de libre destinacion de produccion

. 5.463.408
Nacional
Impuesto Al Consumo De Cigarrillos y Tabaco de libre destinacion de produccion 2 471.267
extranjera T
Vehiculos Automotores Vigencia Actual 12.360.285
Degtiello de ganado mayor 1.914.499
Sobretasa a la Gasolina 18.456.341
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Otras Estampillas 51.838
Impuesto de Registro 34.342.362
Impuesto al consumo de licores de libre destinacion de produccion nacional 16.588.841
Impuesto al consumo de licores de libre destinacion de produccion extranjera 11.413.136
Multas y sanciones 3.545.257
Intereses moratorios 1.935.531
Vehiculos Automotores 1.935.531
Sanciones tributarias 1.609.726
Venta de bienes y servicios 450.000
Sobretasa al ACPM 10.842.445
Solicitud de pasaportes 486.186
Venta de libretas abigeatos 7.041
Recibos Oficiales 299.591
Servicio de Sistematizacién 2.711.413
2-GASTOS CORRIENTES 174.811.775
SERVICIOS PERSONALES 30.432.237
GASTOS GENERALES 12.975.294
TRANSFERENCIAS 131.404.244
3, AHORRO OPERACIONAL 62.421.062
4, INTERESES 15.066.928
5, SALDO DE LA DEUDA 130.000.000

INTERESES DE LA DEUDA / AHORRO OPERACIONAL

24%

MONTO DE LA DEUDAD / INGRESOS CORRIENTES

55%

SEMAFORO

VERDE

De conformidad con los indicadores de ley 357 de 1997, el departamento se encuentra en
semaforo verde lo que indica que financieramente el departamento esta en capacidad de
atender con sus ingresos corrientes el servicio de la deuda total. Asi como el pago

oportuno der los intereses.

5.7. DEUDA EXPLICITA

GOBERNACION
de BOLIVAR
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Valor deuda del Departamento

86.444.487

Inicia 2011, con periodo de

1. Plan Vial $30.000 Millones Gracia Hasta el 2014.

2. Transv.
Millones

Montes de Maria $40.000|Inicia 2015, Con periodo de

Gracia hasta el 2017

Inicia 2015, Con periodo de

3. CDA $60.000 Millones Gracia hasta el 2017

5.8. PASIVOS PENSIONALES

5.8.1. Riesgos y contingencias

Pasivos exigibles y Contingencias — Fondo de contingencia

Monto total de los
pasivos exigibles y |Recursos disponibles
Concepto Pretensiones contingencias a junio| en el Fondo de
30 de 2015 (miles de contingencia
pesos)

1. Pasivos exigibles y contingencias 290.453.858 10.037.576
1.2. Pasivos exigibles 5.682.576 5.682.576
1.3. Contingencias Procesos Litigiosos 284.771.282
1.3.1 Contingencia de Alto Riesgos 15.205.160
1.3.2 Contingencias de Mediano Riesgos 133.415.146
1.3.3 Contingencias de Bajo Riesgos 136.150.976
1.4. Recursos Fondo de Contingencia 4.355.000

Fuente de revision: MFMP, informes contables entidad territorial. - Certificacion Oficina Asesora Juridica

Nota: 1.2 - Pasivos Exigibles: Obligaciones de vigencias anteriores que no fueron pagadas en la vigencia que se
construyeron. Las cuales surtieron autorizacion en el comité CODFIS y aprobacion en la Asamblea Departamental para
su incorporacion. Estos recursos se encuentran financiados por sus respectivas fuentes. Es pertinente aclarar que
existen otros pasivos que no han surtido este tramite.

5.8.2. Perspectivas a mediano plazo

El analisis de la situacién del Pasivo Pensional externo, por concepto de cuotas partes y
bonos pensionales creemos que es absolutamente necesaria la contratacion de una firma
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con amplia experiencia, con el fin de realizar la depuracion respectiva, en aras de definir
con exactitud el monto de este pasivo. Como prevision a lo anterior, esta en curso un
proyecto de Ordenanza mediante la cual se ampliaria por cuatro (4) afios mas el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero PSFF, con el objeto de cobijar las
obligaciones derivadas del Pasivo Pensional.

El detalle de estas obligaciones estan consignadas en la siguiente seccion.
5.8.3. Cuotas partes

En referencia a los tramites correspondientes a cuotas partes de la Gobernacién de
Bolivar con relacién a otras entidades con las cuales se adelantan procesos podemos
realizar un consolidado de la siguiente manera:

Valor adeudado por Cuotas Partes en COBRO PERSUASIVO por el Departamento de
Bolivar, a fecha 19/10/2015: $47.783.740.588

Es de anotar que las sumas anteriores se toman de las cuentas de cobro persuasivo,
radicadas en la Gobernacién de Bolivar, por lo que estan sujetas a su revisién, una vez
las entidades acreedoras nos proporcionen los soportes documentales de dichas cuentas,
que no hayan sido allegados, y que se verifiquen las respectivas liquidaciones; lo que
podria generar un menor valor a pagar.

Valor adeudado por Cuotas Partes dentro del tramite de 24 procesos de COBRO
COACTIVO iniciados por ocho entidades contra el Departamento de Bolivar, conforme la
relacion anexa: $43.106.641.711,21.

Valor a cobrar por concepto de cuotas partes adeudadas al Departamento de Bolivar por
distintas entidades cuotapartistas, liquidado en el periodo del afio 2012 a septiembre
2015, conforme la relacion anexa: $8.372.498.028,52.

La anterior suma a cobrar es parcial y corresponde a las liquidaciones realizadas por el
profesional contable contratista asignado al Fondo Territorial de Pensiones, por lo que
conforme a ésta se irdn haciendo y presentado las cuentas de cobro. Falta por liquidar
otra documentacion soporte que una vez se realice se hara la sumatoria total.

5.8.4. Reajustes pensionales

En relacién al reconocimiento y pago de reajustes pensionales, el Departamento de
pensiones ha expedidos actos administrativos por parte del Fondo Territorial de
Pensiones de reajustes pensiénales consagrados como son (Ley 6 de 1992, decreto
reglamentario 2108 de 1992, ley 33, ley 100 de 1993 art 147, diferencias pensiénales,
nivelacion pensional de 60% al 75%, indexacion de primera mesada y factores salariales).
Consolidado en el siguiente cuadro:
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CONSOLIDADO DE PETICIONES DE REAJUSTE PENSIONAL RECIBIDAS EN EL FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES

ARNO 2012 2013 2014 2015 TOTAL PETICIONES
RECIBIDAS
NUMERO DE
150 434 752 612 1948
SOLICITUDES

CONSOLIDADO DE PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE REAJUSTES PENSIONALES - FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES
(LEY 6a/92 Y SU DECRETO 2108, LEY 100/93, INDEXACION DE 1a MESADA Y RELIQUIDACION POR FACTORES SALARIALES.

TOTALPETICIONESY VALOR

VALORAPROX. POR
LIQUIDARY CANCELAR

$11.160.220.254,33

NUMERO DE
RESOLUCIONES
NEGATIVAS

762

ANO 2012 2013 2014 2015
CANCELADO
NUMERO DE
RESOLUCIONES 31 312 584 259 1186
PROYECTADAS
VALORCANCELADO | $ 2.004.449.139 | $14.862.709.089,00 | $36.714.573.391,00 | $8.700.356.952,00 | $ 62.282.088.571
NUMERO DE
EXPEDIENTES SIN 388
TRAMITAR

Haciendo un recuento a partir del 2012 a la fecha actual noviembre de 2015 el Fondo
Territorial de Pensiones han proyectado un total de 1.186 resoluciones positivas a la
nomina de pensionados de un total de 1948 solicitudes recibidas, del cuales 762
solicitudes presentadas fueron revisadas y no cumplia con los requisitos exigidos para el
reconocimientos de los reajustes pensionales, quedando Trescientos Ochenta y Ocho
(388) expedientes por revisar que equivalen a Once mil Ciento Sesenta Millones
Doscientos veinte mil doscientos cincuenta y cuatro pesos ($11.160.220.254).

Haciendo un consolidados del afio 2015, el Fondo de Pensiones realizé un total de 259
resoluciones donde se les reconocié un reajuste pensional a los pensionados del maestro,
de un total de 612 solicitudes recibidas.

5.9. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

5.9.1. Educacién

Concepto/Vigencia 2012 Asignados | 2013 Asignados 2014 Asignados | 2015 Asignados a la Fecha
1. Recursos Totales SGP 370.719.161 401.300.017 430.800.404 410.082.327
1.2.1. Educacion 370.719.161 401.300.017 430.800.404 410.082.327
PRESTACION DE SERVICIOS 359.806.582 390.060.060, 420.466.813 399.645.885
CANCELACIONES 10.912.579) 11.239.957 10.333.591 10.436.442
|PRESTACION DE SERVICIOS 2012 | 2013 2014 2015
INCORPORADO 357.523.688 388.538.680 424.271.087| 408.990.174,
ASIGNADOS 359.806.582 390.060.060 420.466.813) 399.645.885
DIFERENCIA -2.282.894) -1.521.380) 3.804.274) 9.344.289
INDICADOR 99,37] 99,61 100,9 102,34
|RECAUDO 357.523.688| 388.538.680 424.271.087] 300.876.331
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|CANCELACIONES 2012 2013 2014 2015
INCORPORADO 10.814.172 11.239.957 10.333.591 11.412.300
ASIGNADOS 10.912.579 11.239.957 10.333.591 10.436.442
DIFERENCIA -98.407| - - 975.858
INDICADOR 99,1 100 100 109,35|
|RECAUDO 10.912.579 11.239.957 10.333.591] 7.874.099)|
NOTA: EL RECAUDO DE 2015 ES A SEPTIEMBRE DE 2015
Fuente: Secretaria de Educacién
5.9.2. Salud
Ejecucién de recursos del SGP de las cuatro Ultimas vigencias.
Vigencia 2012 Asignados 2012 Ejecutados
2012 51.184.245 594 51.184.245.594
2013 50.667.344.101 50.667.344.101
2014 60.681.331.162 60.681.331.162
2015 (Ejecutados a Oct) 29.089.472.087 25.256.573.075

Nota: Los valores de las columnas: "asignados" corresponden a los asignados por la Nacion a través de
Documentos CONPES, y los valores registrados en las columnas denominadas “"Ejecutados", corresponden a los|
recursos efectivamente girados al fondo de Salud departamental de Bolivar.

Fuente: Secretaria de Salud

5.9.3. Agua Potable y Saneamiento Basico

GOBERNACION
de BOLIVAR

Asignacion 2012
Ente Territorial Compre it Conpesi®h. Conpesis: Total Asignacion SGP AP-SB 2012
U'"aumam':’;mvw 55% de 11/12 - 2012 45% resiante de 11/12 - 2012
BOLIVAR 996.374.088| 6.071.632.800 4.990.722.478| 12.058.729.366|
Fuente: Aguas de Bolivar
Asignacion 2013
Conpes 158 Conpes 160 Total Asignacion SGP AP-SB 2013
Ultima Doceava y Mayor Valor 2012 Once Doceavas 2013
1.091.548.145 11.368.509.646 12.460.057.791
Fuente: Aguas de Bolivar
Asignacion 2014
: Eenpesyt EERpeSIN Total Asignacion SGP AP-SB 2014
Ultima Doceava y Mayor Valor Once as 2014
2013
971.407.182 11.959.000.080 12.930.407.262
Fuente: Aguas de Bolivar
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Asignacion 2015
Conpes 177 Conpes 179 Total Asignacion SGP AP-SB
i 2015
Ultima Doceava y Mayor Valor Once as 2015
2014

1.016.327.563 12.413.985.877 13.430.313.440

Fuente: Aguas de Bolivar

Recursos transferidos a la cuenta del Departamento de Bolivar en el patrimonio autbnomo

FIA

Ao 2012 12.058.729.366,57

Ao 2013 12.465.985.014,71

Ao 2014 12.930.407.262,00

Aino 2015 11.173.225.102,00

Fuente: Aguas de Bolivar

31 de Enero 996.374.088,00
15 de Marzo 1.011.938.800,00
27 de Marzo 1.011.938.800,00
17 de Abril 1.011.938.800,00
15 de Mayo 1.011.938.800,00
31de Mayo (Ajuste SGP Menor Valor Registrado), 0.57
Ao 2012 22 de Junio 1.011.938.800,00
11 de Julio 1.011.938.800,00
15 de Agosto 998.144.496,00
14 de Septiembre 998.144 496,00
11 de Octubre 998.144 496,00
13 de Noviembre 998.144.496,00
18 de Diciembre 998.144 494,00
Total Aportes Dpto SGP AP-SB - Aiio 2012 12.058.729.366,57

Fuente: Aguas de Bolivar
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Aiio 2013

27 de Febrero 1.091.548.145,00
15 de Marzo 1.033.500.876,00
21 de Marzo 1.033.500.876,00

16 de Abril 1.033.500.876,00
20 de Mayo 1.033.500.876,00
12 de Junio 1.033.500.876,00
15 de Julio 1.033.500.876,00

13 de Agosto 1.033.500.876,00

13 de Septiembre

1.033.500.876,00

11 de Octubre

1.033.500.876,00

12 de Noviembre

1.033.500.876,00

11 de Diciembre

1.033.500.886,00

Ajuste

5.927.223,71

Total Aportes Dpto SGP AP-SB - Afio 2013

12.465.985.014,71

Fuente: Aguas de Bolivar

Aiio 2014

30 de Enero 971.407.182,00
14 de Marzo 1.087.181.825,00
20 de Marzo 1.087.181.825,00
09 de Abril 1.087.181.825,00
13 de Mayo 1.087.181.825,00
10 de Junio 1.087.181.825,00
10 de Julio 1.087.181.825,00

11 de Agosto

1.087.181.825,00

12 de Septiembre

1.087.181.825,00

15 de Octubre

1.087.181.825,00

12 de Noviembre

1.087.181.825,00

11 de Diciembre

1.087.181.830,00

Total Aportes Dpto SGP AP-SB - Aiio 2014

12.930.407.262,00

GOBERNACION
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Fuente: Aguas de Bolivar
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12 de Febrero

1.016.327.563,00

26 de Marzo 1.128.544.171,00

09 de Abril 1.128.544.171,00

05 de Mayo 1.128.544.171,00

22 de Mayo 1.128.544.171,00

Afio 2015 19 de Jun.io 1.128.544.171,00
13 de Julio 1.128.544.171,00

14 de Agosto 1.128.544.171,00

11 de Septiembre

1.128.544 171,00

15 de Octubre

1.128.544.171,00

12 de Noviembre

11 de Diciembre

Total Aportes Dpto SGP AP-SB - Aiio 2015

11.173.225.102,00]

Fuente: Aguas de Bolivar
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6. CONTROL INTERNO

6.1. DESCRIPCION DEL SECTOR O AREA

El Sistema de Control Interno esta definido como el conjunto de principios, fundamentos,
reglas, acciones, mecanismos, instrumentos y procedimientos que ordenados entre si y
unidos a los servidores publicos de la Gobernacion de Bolivar, constituyen un medio para
lograr el cumplimiento de la funcién administrativa de esta organizacion; generandole
capacidad de respuesta ante sus diferentes publicos y/o grupos de interés que debe
atender.

De conformidad con la Ley 87 de 1993 y el Decreto 1537 de 2001, la oficina de control
interno desarrolla los siguientes roles:

+« Administracion del Riesgo.

% Acompafiamiento y Asesoria.

< Evaluacién y seguimiento.

+ Relacion con entes externos (Contraloria, Procuraduria, etc.)
+ Fomento de la cultura del control.

6.2. ESTRUCTURA DEL SECTOR

Para el cumplimiento de estos roles, a la Oficina de Control Interno le fueron asignados
tres (3) Grupos de Trabajo"’, asi:

Jefe de Oficina Control

T v OFICINA DE

CONTROL
INTERNO

Grupo de Grupo de Grupo de
entes de auditoriasy Administracién

Control evaluacién de Riesgos

1. Asesor 1. Asesor
1. PE(Entesde (Coordinador de (Administrador de
Control auditorias y riesgos )
evaluacion

1. Técnico 1. PU
PE 1. Técnico (Adminsitrador.
(Auditorias) (Auditorias) de Riesgos)

* Decreto Departamental N°788 de 2012
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Funciones del sector

%+ Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

% Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo

y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro

de la misién institucional;

Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al

cumplimiento de los objetivos de la entidad;

Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestién organizacional;

Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las

desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de

sus objetivos;

% Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacién y evaluacion;

% Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas.

R/
0.0

0.0

X3

€4

5

%

6.3. LOGROS Y RESULTADOS

De conformidad con los Roles que le corresponden a la Oficina de Control Interno, se
describen los siguientes logros y resultados.

% Rolfrente a la administracion del riesgo
> Se disefd, elaboré y publicé el Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano, que
incluye el Mapa de Riesgos Anticorrupcién, de conformidad con el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011 y su decreto reglamentario.
> Se realiz6 seguimiento a los compromisos adquiridos en el Plan Anticorrupcion y
Atencién al Ciudadano y se publicé en la pagina web, de conformidad con el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 y su Decreto reglamentario.
% Rol de acompafiamiento y asesoria
» La implementacion del Modelo Estandar de Control Interno pas6 del 51,2 en 2011
al 65.45% a 2014.
» Aumento en el resultado del indice de Gobierno Abierto —IGA-S, asi:

INDICE DE GOBIERNO ABIERTO IGA- 2013-2014
Prom.
Nac
Descripcion ion
al Bolivar
70.0 70.9
Indicadores
1. Organizacion de la informacion
1.1 control interno
1.1.1 Nivel de implementacién del MECI 70.9 52.4

5 . . . . . s . ,
Herramienta de Fortalecimiento Preventivo y Promocién de la Transparencia: Procuraduria General.
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1.1.2 Implementacidn control interno contable 75.9 78.7
1.2 Gestién documental (ley de archivos) 25.6 69.0
2. Exposicién de la informacion

2.1 Visibilidad de la contratacion

2.1.1 Publicacién de contratos 59.0 23.0
2.1.2 Actualizacién de procesos contractuales 90.8 99.1
2.2 Competencias basicas territoriales

2.2.1 Nivel de reporte sui 36.0 14.9
2.2.2 Nivel de reporte sisben N/a N/a
2.2.3 Nivel de reporte simat N/a N/a
2.2.4 Nivel de reporte siho 96.4 92.7
2.3 Sistema de gestion administrativa

2.3.1 Nivel de reporte fut 93.9 79.4
2.3.2 Nivel de reporte sicep N/a N/a
3. Dialogo de la informacion

3.1 Gobierno en linea 83.4 100
3.2 Rendicion de cuentas 61.3 84.1
3.3 Atencidn al ciudadano 67.7 89.5

R/

Fuente: Procuraduria General de la Naci6n

% Rol de evaluacion y seguimiento

Durante la vigencias 2012 a 2015, se programaron y ejecutaron las siguientes auditorias

Ty

internas:
60

50

S
o

N
o

Auditorias realizadas
w
o

f
o

2012 2013

Afos de Ejecucion

2014

HMrealizadas M programadas

2015

Con ocasion a las auditorias internas se suscribieron y ejecutaron planes de
mejoramiento, cuyo cumplimento es:

Vigencia del Plan de Auditoria

Cumplimiento de los planes de mejoramientos

suscritos
2012 100%
2013 99,33%
2014 92,83%

GOBERNACION
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| 2015

67,45%

®,
0’0

Rol de relacién con entes

Se garantizo

externos

la atencion a las doce (12) auditorias externas que se realizaron en el

periodo 2012 a 2015, suscribiéndose oportunamente los correspondientes planes de

mejoramiento, asi:

Anualidad Ente de Entidad y/o Tema de auditoria Estado del
control dependencia Plan de
auditada Mejoramiento
2012|Contraloria Gobernacion |Auditoria Ley 21 de 29182 y Cumplimiento
General de la |de Bolivar/ SGP-prestacion de servicio del 100%
Republica Secretaria de |publico de la Educacién Oficial-
Educacion proceso de Cobertura y
ampliacion de Cobertura-en sus
niveles pre escolar, Basico y
medio, area urbana y rural del
departamento de Bolivar,
vigencia 2011
2012|Contraloria Gobernacion | Auditoria Integral con enfoque
Departamental| de Bolivar/ integral Modalidad Especial a los
de Bolivar Recursos propios de la vigencia
2010
2012|Contraloria Gobernacion |Obras inconclusas e inservibles
General de la |de Bolivar/ del Departamento de Bolivar
Republica Financiadas por recursos de
Regalias Directas e Indirectas
Vigencias 2008 al 2011
2012|Contraloria Gobernacion | Auditoria al cumplimiento de las
General de la |de Bolivar/ leyes 550 de 1999,617 de 2000 y
Republica 1386 de 2011
2013|Contraloria Gobernacion |Auditoria relacionada con Cumplimiento
General de la |de Bolivar/ recursos de regalias y del del 82%
Republica Sistema General de Participacion
ejecutados por la Gobernacion
de Bolivar en la vigencia 2012

"
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2013| Contraloria Gobernacion | Auditoria SGP Salud-Educacion
General de la |de Bolivar/ regalias seguimiento acuerdo de
Republica reestructuracion de pasivos,
saneamiento fiscal Ley 550 de
1999, Ley 617 de 2000 y Ley
1336 de 2010. Vigencia 2011y
2012
2013|Contraloria Gobernacion | Auditoria Gubernamental con
Departamental| de Bolivar/ enfoque integral Modalidad
de Bolivar Regular vigencia 2012
2014|Contraloria Gobernacion | Actuacién Especial No. 180 Plan de
General de la |de Bolivar/ recursos de Regalias-asignados |mejoramiento
Republica al departamento de Bolivar suscrito en
vigencias 2011-2012-2013 septiembre de
2015 sin
2014|Contraloria Gobernacion | Auditoria SGP vigencia 2013 evaluar
General de la |de Bolivar/
Republica
2014|Contraloria Gobernacion |Auditoria Gubernamental con
Departamental| de Bolivar/ enfoque Integral con enfoque
de Bolivar integral Modalidad Especial
contractual y de legalidad y de
gestion presupuestal 2013
2014|Contraloria Gobernacion | Auditoria Politica Pablica integral
General de la |de Bolivar/ de desarrollo y proteccién social
Republica estrategia de atencion integral a
la primera infancia —de cero a
siempre- Plan Nacional de
Desarrollo 2010 2014
“Prosperidad para todos”
2015|Contraloria Gobernacion | Auditoria Regalias 2012-2013- |Plan de
General de la |de Bolivar/ 2014 Actuacion especial 36 mejoramiento
Republica por suscribir

Rol de fomento de la cultura del control

Promocion de la cultura del autocontrol a través los mensajes difundidos en los
siguientes medios:
Fondos de pantalla de los computadores de los funcionarios de la Entidad
Carteleras de la Entidad
Boletin “El Imén”
La escogencia de Bolivar por parte de la Procuraduria General de la Nacién, como

VVVYV VY

departamento piloto para la implementacion de la estrategia “Cultura de la
legalidad y la integridad para Colombia — CLIC”. Con ocasion al desarrollo de la
cual, se capacit6 a:

"
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Ciento cincuenta y seis (156) funcionarios vinculados a las Secretarias de Educacion,
Minas y Energia, Salud, Interior, y al Fondo Territorial de Pensiones e IDERBOL.

Doscientos veinte (220) rectores de las Instituciones Educativas del departamento, que
equivalen al 98.21%.

6.4. RECOMENDACIONES

7
0.0

Continuar con la implementacién y mantenimiento del Sistema de Control Interno; para
tal efecto se sugieren las siguientes acciones:

Realizar la induccion y reinduccion a los funcionarios de la Entidad.

Continuar con la estrategia de implementacién de la Cultura de la legalidad y la
integridad para Colombia — CLIC.

Finalizar el ajuste de la nueva version del Modelo Estandar de Control Interno (MECI)
de conformidad con lo establecido en el Decreto 943 de Mayo de 2014.

Fomentar el uso de los indicadores de gestion de cada proceso.

Llevar a cabo una presentacion de los distintos manuales actualizados que componen
el Sistema de Control Interno- SCI.

Fortalecer la cultura de autocontrol y la auto evaluacion.

Fortalecer el recurso humano de la Oficina de Control Interno, aumentando el nimero
de profesionales asignados, asi como las capacitaciones autorizadas.

R/ R/
0'0 0'0

0'0
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A

53

%
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7. REPRESENTACIONES

Presidente Consejo Directivo ICULTUR

Presidente Junta Directiva IDERBOL

Presidente Junta Directiva AGUAS DE BOLIVAR
Presidente Junta Directiva Cormagdalena

Presidente Consejo Directivo Universidad de Cartagena
Presidente Consejo Directivo UNIBAC

Presidente Junta Directiva Cardique

Presidente Junta Directiva Corporacién CSB
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