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Praceso de Enntrat%u:ifm Directa CO-SE0-001-2024

RESOLUCIGN No. 24 del 24 de Enero de 2024

“Por medio de la cual se justifica la modalidad de contratacidr directa para GONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PRGFESIONAL DE APOYD PARA
LA PROMOCION £ (MPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLD PEDAGOGICA PARA GARANTIZAR EL SERVICIO EDUCATIVO A LDS ESTUDIANTES
UFCIALES. IDENTIFICADOS EN EL ESTUDID DE INSUFICIENCIA”

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En ejercicio de sus facultades legales otorgadas por el Decreto
Departamental No 007 de 2024, 75 de 208, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1o} de
2007, Decretos 1082, 2383 y 1074 de 2015, y

CONSIDERANDD:

FUNDAMENTDS LEGALES Y TECNICOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD CONTRACTUAL

En Iz Constitucian Politica en el tituln | "De fos principios fundamentales”, el Articulo | expone: * Lofembia es un Estadn socia/
de derechn, organizadn en forma de Repiblica unitaria, descentralizads. con autonomia de sus entidades territoriales,
demuocratica, participativa y pluralists, fundada en el respeta de la dignidad fumana, en gl trabsjo y la solidaridad de las
personas que 13 integran y en la prevalencia del interés general” En concordancia a este principio ef Articulo 67 dispone:
Yo igualdad de toda persona humana, fa inalienabilidad de los derechos de fas personas sin discrimingcion alguna; /2
proteccign gspecial a personas que, por condician econdmics, fisica o mental S encuentren en condicion de protection
espetial .

fl articulo 67 de la Carta Pulitica establece que la Educacién es un Servicio Pablica a cargo del Estado, en cuya financiacian
y administracitin participan la Nacidn y las Entidades Territoriales. Definiendo como unn de sus objetivas: Garantizar e
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su accesa y permanencia en
el sistema educativo.

El Estade, la sociedad y |a familia son responsables de la educacion. que sers obligatoria entre los cinca y Ips quince afios de
edad y que comprenderd coma minimo, un afio de preescaolar y nueve de educacidn basica. la educacidn serd gratuita en las
instituciones del Estado.

tl articulo 44 de la Constitucian Politica determina que la educacion es un derecho fundamental y prevalente de los nifios,
protegido por la familia, |a sociedad y el Estado, para garantizar su desarrallo armdnico e integrat y el ejercicio plens de
sus derechas consagrados en la Constitucidn, en las leyes y en |os tratadas internacionales ratificados por Colombia.

E articulo 68 de la Constitucian Nacional otorga a los particulares |a facultad de fundar establecimientos educativos. con
participacion de la comunidad educativa en la direccign de los mismos. asi com |a obligacion de impartir la ensefianza con
persanas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica, profesionalizacian y dignificarion de la actividad docente.

El inciso 4° del articulo 356 de Carta Magna define al Sistema General de Participaciones de los departamentos comn la
fuente de financiacitn de los servicios de educacidn, preescolar. primaria, secundaria y media.

Es un fin esencial y fundamental def estado fa solucion de las necesidades en educacisn, en los térmings del articulo 365 de
la Constitucian Nacional.

Bara el Departamento de Bolivar - Secretaria de Fducacion es un deber, un servicio publico y un fin esencial del estado
garantizar el derecho fundamental a la educacidn a través de la prestacion del servicio de educacion a los menores.

fundamentos legales:

a. Leyes y Decretos
- Elarticulo 42 de 1a Ley W5 de 1994, determina que: “ Lorresponde al Estadn, & /2 sociedad y 3 /a familia velar por la
calidad de f educacion y pramover gl acceso al servicia piblico edvcativa, y es responsabilidad de la Nacidn y de
las entidades territoriales, garantizar su cubrimients.”
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Bl articulo 200 de la Ley 115 de 1995 otorga al Estado la pasibilidad de contratar con las iglesias y confesiones
religiosas que gocen de personeria juridica. para que presten servicios de educacian en los establecimientos
educativos.

Acorde con la ley 715 de 200! una de las competencias de los Departamentos frente a los municipios no
certificadas es: Dirigir. planificar: y prestar el servicio educativa en los niveles de preescolar, basica, media en sus
distintas modalidades. en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en [a ley.

El articulo 27 de la Ley 715 de 2001 preceptia que los Departamentos podran, cuando se demuestre la insuficiencia
en las Instituciones Educativas del Estadn, contratar fa prestaciin del servicio con Entidades Estatales o no
Estatales, que presten servicios educativos, de reconacida trayectoria e idoneidad, previa acreditacitin, con
recursos del Sistema General de Participacicn.,

la tey 1098 de 2006 en su articulo 28 dispone: “/os nidos, fas nifas y los adolescentes tieren derechn a una
educacion de calidad fsta serd obfigatoria por parte del Estads en un ano de Preescolar y 4 de educaciin
bdsica.”

De conformidad con el articulo 12 de |a Ley 1294 de 2003, solo se podra contratar con entidades sin animo de lucro
particulares cuandn las estatales no sean suficientes para cubrir la demanda educativa; garantizande como
minima la atencion del ciclo completo de estudiantes de educacisn basica. sin gue el valar de la asignacion por
alumno financiado sugere el definido por la Nacion,

b. Fundamento contractual

Decreto 2383 de 2015

Oe conformidad a lo dispuesta en el Decretn 7383 de Z0(5 La atencion al adolescente o joven que se encuentra en
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) ocurre cuando el adolescente o joven sea
ingresado al Sistema de Respansabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) por |a autoridad competente, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) comunicara a la correspondiente entidad territorial certificada en
educacian sobre su ingresa. e informard. ademas, si la sancion o medida impuesta es o no privativa de la libertad.
La entidad territorial certificada en educacidn realizara las acciones respectivas, dispuestas en esta Seccian, en
los lineamientos educativos que disponga el Ministerio de Educacion Nacional, para cumplir con su funcion de
asegurar que al adolescente o joven se le preste el servicio educativo.

Es responsabilidad de las entidades territoriales certificadas en educacidn y de los establecimientos educativos
oficiales actualizar y reportar de manera oportuna en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), a los estudiantes
atendidos que se encuentren en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA). e indicar el tipa
sancion o medida impuesta, segun la clasificacidn dispuesta en el inciso anterior de este paragralo.

En este orden de ideas. Las instituciones educativas que tengan adolescentes o jovenes matriculados, que formen
parte del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA} con medidas o sanciones na privativas de la
libertad, deberan asegurar la permanencia y continuidad del estudiante en su plantel. y garantizar la prestacion
del servicio educative en los términos descritos en la presente Seccion, y con observancia de los lineamientos
educativos que disponga el Ministerio de Educacion Nacional para esta poblacidn.

Bl Decreto 2383 de 2015 define por contratos para la promocion, implementacion y desarrello del modelo
educativo y estrategias pertinentes para la atencidn educativa en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA). aguellos sequn los cuales “las entidades territoriales certificadas en educacian podran
contratar, con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP). con personas juridicas poblicas
o privadas de reconocida trayectoria e idoneidad, la implementacidn de estrategias para el desarrollo pedagogico
y administrativo en el marce del Proyecto Fducativo Institucional (PEI) del establecimiento educativo oficial
asignado por la entidad territorial para la atencion de fa poblacion con medides privativas la libertad en los
Centros de Atencian Especializada o los Centros de Internamiento Preventivo. Asi mismo, se podré estipular que el
contratista propercione los compenentes la canasta educativa que la entidad territorial certificada en educacion
no en capacidad de aportar. Por su parte. la entidad territorial certificada en educacion aportara los elementas la
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canasta educativa con que cuenten los establecimientas educativos oficiales con sede en el Centro de Atencidn
Especializada (CAE) o el Centrn de Internamienta Preventiva (CIP)".

- H Decreto 2383 de 2015 constituyd coma requisitos previos a la celebracian de los contratos para la atencién
educativa en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes los siguientes:

| la contrataciin de la promocian, implementacidn y desarrollo del modelo educativo y estrategias
pertinentes para la atencidn educativa en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) debera ser prestada en los centros de Atenciin Especializada o fos Centros
Internamienta Preventivo.

Il.  la suscripcidn de este tipo contractual no afectara la asignacicn de recursas por gratuidad a los
estudiantes que no pertenezcan al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. que estén
matriculados en el mismo establecimiento educativo que acoge como sede educativa al Centrn de
Atencidn Especializada (CAE) o al Centro de Internamiento Preventivo (CIP).

. las personas juridicas pablicas o privadas deberan demostrar experiencia de dos (7) aios en la
promocidn e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico para atencion de poblacidn en
conflicto con la ley penal. V. Las personas juridicas publicas o privadas prapondran al consejo directivo
del establecimiento educativo los elementos que posibiliten el buen desempefio academico y social de fos
estudiantes en conflicto con la ley.

V. las personas juridicas pablicas o privadas apoyaran a! consejo académico del establecimienta educativo
en la organizacien del plan de estudios y en Iz mejora continua del curriculo, y propondran las
modificaciones y ajustes que considere necesarios para propender por una educacion pertinente.

V. En la ejecucion del contrata para la promocidn, implementacitn y desarrollo del modelo educativo y
estrategias pertinenles para la atencidn educativa en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA), el contratista podré vincular al personal que sea necesario para asequrar la
implementacion y desarrollo del Proyecto Educativo Institucional (PE) o del Proyecto Educativo
Comunitario (PEC). Dicha vinculacion se realizars de acuerdn con la necesidad identificada por la entidad
territorial al respecto.

- la Secretaria de Educacian en el (Plan anual de contratacion del servicio educativa) PACSES escogio como
modalidad contractual, oportuna y procedente. en el Oepartamento. contratar conforme a o dispuests en el
Oecreto 2383 de 2015 la atencidn a los estudiantes privados de la libertad, bajo la condicion de menores
infractores o adolescentes y jdvenes que, en los términos descritos en la Ley 1098 de 2006, se encueniren en el
Sistema de Responsabilidad penal para Adolescentes (SRPA).

- los bienes adquiridos por el contratista con los recursos entregados durante fa ejecucitn de los cantratos seran
transferidos a la entidad territorial certificada, una vez terminado e} contrato.

- [l contrato que de este estudio se derive no esta cobijadn par un Acuerda Comercial.

Segin lo dispuesta por el articulo Articulo 2.3.3.0.8.2.3 del Decreto 2383 de 2015 La entidad territorial certificada en
educacion con jurisdiccion en ef lugar en que se encuentre interno el adolescente o joven realizara las gestiones y acciones
necesarias dispuestas en esta Seccion, de acuerdo con los lingamientos educativos que expida el Ministerio de Educacidn
Nacional, para garantizar prestacion del servicio, asi como la permanencia y continuidad educativa de los adolescentes o
jovenes que pertenezcan al Sistema de Responsabilidad Pena) para Adolescentes (SRPA) con medidas y sanciones privativas
de la libertad. La entidad territorial certificada en educacicn definira la institucidn educativa oficial cuyo Proyecto Educativo
Institucional (PEI) y experiencia estén acordes con la prestacidn de! servicio educativa a dicha poblacin.

la institucion educativa sefeccionada por [a entidad territorial certificada en educacidn atenderd a los adolescentes y
javenes internos en los Centros de Mencion Especializada y los Centros de Internamiento Preventivo, para lo cual debera
adoptar y desarrollar estrategias pedagogicas y/o modelos educatives pertinentes, de acuerdo con los lineamientos
% educativos establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional para prestacidn del servicio educativo en el Sistema de

~
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Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA). los cuales deberén garantizar el desarrollo de las competencias hasicas y
ciudadanas de la poblacidn beneficiaria.

De otra parte. los establecimientes educativos donde se prestara este servicio educativo debersn evaluar, nivelar y ubicar
en el respectivo grado de escolaridad, a los estudiantes que se encuentren en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA). con el fin de que los mismos ingresen y/u continien en el sistema educativo en cualquier época del
calendario escolar.

En cuanto a la jornada escolar el articulo Articulo 2.3.3.9.8.2.4. Requla que para quienes se encuentren en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida o sancion privativa de la libertad en Centros de Atencidn
Especializada o en los Centros de Internamiente Preventive, la jornada escolar corresponderd a la definida en el Proyecta
Educativo Institucional (PEI) del establecimiento educativo seleccianada por la entidad territarial para prestar el servicio
educativo en esos centros. En todo case, dicha jornada no podra ser menor a cinco horas diarias de actividad académica
para basica primaria y seis horas diarias de actividad academica para bésica secundaria y media.

Para quienes sean sujetos de medidas o sanciones no privativas de la libertad y estén matriculados en establecimientos
educatives, la jornada escalar carrespandera a la definida por el establecimiento.

Los adolescentes y javenes del Sistema de Responsahilidad Penal para Adolescentes (SRPA) que se encuentren en una edad
superior al promedio para el grado académico correspondiente (extra edad). y que por esta razon no puedan ser atendidos
cen estrategias educativas regulares, tendrén derecho a recibir educacisn con métodos o modelos educatives flexibles en
jornadas escolares que no podran ser menores a cinco horas diarias de actividad académica para bésica primaria y seis
haras diarias de actividad académica para basica secundaria y media.

De conformidad con el lineamiento del SRPA expedido par el Ministerio de Educacidn Nacional, se hace necesario garantizar
el principio de accesibilidad, entendiéndose par éste, el deber de ofrecer la opartunidad de accesa al sistema educativo,
independientemente del tipo de sancion o medida que fuere impuesta y de su duracian» (Decreto 2383 de 2015)

Las Secretarias de Educacion analizaran las demandas de atencidn educativa de la poblacitn vinculada al SRPA en su
territorio e identificaran las instituciones educativas que disponen de modelos, programas. calendarios y modalidades
pertinentes. para que atiendan las necesidades particulares de los jovenes en conflicto con la ley tanto con medidas
privativas como cen no privativas de la libertad. Entre las necesidades que se deben tener en cuenta. se encuentran las
siguientes:

* lIbicacion cerca al domicilio del adolescente y su familia.

= Riesgus de sequridad que puedan atentar contra la integridad del adolescente.

= Resultados de la valoracion pedagdgica inicial y necesidades educativas y estilos propios de aprendizaje.

* Ingreso def adolescente en el SIMAT, garantizandn la confidencialidad en la legalizacicn de la matricula y
asegurando |a gratuidad.

= Monitorea de |z permanencia del adolescente en el sistema educative y sus posibles traslados a partir del
cumplimients de fa medida o sancign impuesta o la posible sustitucian de la misma.

Para satisfacer |a necesidad de prestacion del servicio, planteada en los estudios previos, el Jepartamento requiere en
algunas establecimientos educativos oficiales vincular a un operador que acredite su saber hacer en la atencidn de nifios en
contextos de social en zonas rurales dispersas y de dificil acceso, medios financieros, administrativos. operativos y
Ingisticos. idoneidad (Decreto 185 de 2D15) para promocionar e implementar estrategias de desarrollo pedagdgico exitosas
a: la poblacién educativa matriculada en las Instituciones educativas que presentan insuficiencia para prestar el servicio
educativo aplica a todos los adolescentes y javenes que. en los términos descritos en la Ley 1098 de Z00B. que se
encuentren en el Sistema de Responsabilidad penal para Adolescentes {(SRPA) indicadas en el estudie de insuficiencia y

/L limitaciones presentado ante el Ministerio de Educacion, como se describe a continuacian:
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ESTABLECIMIENTO EOUCATIVD - SEDE DONDE SE PRESTA EL SERVICID

~ INSTITUCION EDUCATIVA FELIPF SANTIAGD ESCOBAR - SEDELAGRANJA

La poblacitn e que se proyecta como necesidad a atender se ajustard a la propuesta presentada por &l Contratista siempre
que se ajuste a la matricula registrada en el SIMAT para el calendario 2024. en los establecimientos educativas indicados.

flue una de las competencias de los Departamentos. acorde con la ley 715 de 2001, frente a las municipios na certificados es:
Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica, media en sus distintas modalidades.
en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los terminos definidos en la lsy.

MODALIDAD DE SELECCION

Que el articulo 27 de Ya Ley 715 de 2001 determina que los Departamentas podran, cuando se demuestre |a insuficiencia en
las Instituciones Fducativas del Estado. contratar |a prestacion del servicie con Entidades Estatales o no Estatales. que
presten servicios educativos, de reconocida trayectoria e idoneidad. previa acreditacian, con recursos del Sistema General
de Participacian.

(lue de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1294 de 2003, solo se podré contratar con entidades sin dnimo de luero
particulares cuando las estatales no sean suficientes para cubrir la demanda educativa: garantizando como minima la
atencién del ciclo completa de estudiantes de educacicn bésica, sin que el valor de la asignacian por alumna financiadn
supere el definido por I3 Nacidn.

(lue el citade Articuln 8° consagra como: “Requisites especificos para la celebraciin de contratos. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 27 de la Ley 715 de 2001 y I° de ia 1794 de 2009, para realizar la contratacidn del servicio poblicn
educativo con cualquier fuente de recursos y en los términos del presente decretn, las entidades territoriales certificadas
deberan cumplir con los siguientes requisitos minimos:

a) Realizar un estudio que demuestre la insuficiencia en los establecimientos educatives del Estado y. en
consecuencia, la necesidad de la contratacion. Este estudio debera realizarse prevismente a la conformacion o
actualizacidn del Banco de Dferentes y a la celebracion de |os contratos y con base en los resultados de la planeacidn
de cobertura y de la proyecciin de cupos. en los términos establecidos en la resalucidn de matricula expedida por el
Ministerio de Educacicn Nacional.

b) Garantizar que, en desarrollo de |a contratacion que realicen, se preste el servicio educativo formal durante todo
el afiv ective y se ofrezcan en su totalidad Ios programas curriculares y planes de estudio de Ios niveles y grados
determinadas en el Proyecto Educativo Institucional (PE!) o en el Proyecto Educativo Comunitaria (PEC).

c) Establecer oportunamente el listado de los nifios, nifias y jdvenes que serdn atendidos en desarrollo de cada
contrato. la relacidn de estos estudiantes deberd ser remitida a cada contratista por la Secretaria de Fducacion de
la respectiva entidad territorial certiticada y hara parte integral del contrato que se suscriba”,

La Ley Ifall de 2007 en su articulo 2° dispane que “la escogencia de! contratista se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacidn poblica, seleccion abreviada, concurse de meéritos y contratacion directa, can base en las
siguientes reglas:

(..) 4 Contratacidn directa. la modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd en los siguientes
Casos:

h) Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucian de trabajos artisticos que sdlo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales.”

El articulo 2212149 del Decreta 1682 de 2019 preceptua que las Entidades Estatales pueden contratar bajo | modalidad de
contratacion directa la prestacian de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn can la persona natural o juridica que
g
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esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este casa. no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenidn
previamente varias ofertas, de |o cual el ardenador del gasta debe dejar constancia eserita.

LUGAR DE CONSULTA DE DOCUMENTOS PREVIOS
la consulta de los ducumentes previos y asociados al presente Contrato podrén ser verificados en el Sistema Electranica
de Contratacion Pablica - SECOP II.

PRESUPUESTO OFICIAL
£l Departamento de Bolivar - Secretarfa de Fducacion ha destinado para este proceso la suma de $386.389.540

TRESCIENTDS NDVENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCD PESOS METE,
amparado en los certificadus de dispanibilidad presupuestal No 202400013 del 19 de enero de 2074 por valor de
$89.848.320 y No. 202400014 del 19 de enern de 2024 por valor de $306.941.325

OBJETD DEL CONTRATD

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PROFESIONAL DE APDYD PARA LA PROMOCION E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
DE DESARROLLO PEDAGOGICO PARA LOS ESTUDIANTES QUE ENCUENTREN EN EL SIMAT, EN EL SISTEMA OE RESPONSABILIDAD
PENAL PARA ADOLESCENTE (SRPA). IDENTIFICADOS EN EL ESTUDID DE INSUFICIENCIA.

CONSULTA DE DOCLIMENTDS
la consulta de los documentos previos y asociados al presente Convenio podran ser verificados en la Secretaria de
Educacidn de la Gobernacidn y en el Portal Unico de Contratacion - SECOP 1I: WWW.CONTRATOS.G0V.CO.

Por In anterior.
RESLELVE:

ARTICULD PRIMERD: Procedase al tramite leqal y reglamentario pertinente para adelantar la modalidad de contratacian
directa para CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PROFESIONAL DE APDYD PARA LA PROMOCION E IMFLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DF DESARROLLO PEDAGOGICO PARA LOS ESTLIDIANTES OUE ENCUENTREN EN EL SIMAT, EN EL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTE (SRPA), IDENTIFICADDS EN £ ESTUDID DE INSUFICIENCIA.

ARTICULD SEGUNDD: Publiquese el presente Acto Administrativo en el Portal Unico de Contrataciin SECOP
WWW CONTRATOS.GOV.CO.

PUBLIDUESE Y CUMPLASE.

(ado en Turbaco, a los 74 dias de enern de 7024

”?«/4’ f,t’é/a?}' il wLﬁ rly
VERONICA MONTERROSA TIRRES

Secretaria de [ducarion

Neviso:

Ramira Tyriza - PE Direccidn de Cobertura
Enck@fa"ﬂmeru - Pl - Bantratos Q/_
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