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OFICINA DE GESTION DEL RIESGO Y DESASTRES
GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 694 DE 2023

Por la cual justifica la Contratacion Directa mediante la celebracién de Convenio

CONSIDERANDO:

Que los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica, consagran los principios de colaboracion y
coordinacién armonica de los drganos del Estado, para el cumplimientos de sus fines.

Que Iia funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Asi mismo las
autoridades administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado acorde con el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Que de acuerdo a las facultades, competencias y disposiciones constitucionales y legales conferidas a los
Gobernadores, en su condicién de directores y coordinadores de la accién administrativa del Departamento,
en los términos de la Ley 1523 de 20125, que establece en su articulo "12. Que Los Gobernadores y
Alcaldes. Son conductores del sistema nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en su nivef territorial y

estan investidos con las competencias necesarias para conservar la_sequridad. a tranquilidad y la salubridad

en el ambito de su jurisdiccion”.

Asi mismo el Articulo 13 establece que “Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los gobernadores son
agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrolflo, lo cual incluye fa gestién del
riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben
responder.por la implementacion de los procesos de conocimiento v _reduccién del riesgo y de manejo de

desasfres en el ambito de su competencia territorial,

Paragrafo 1°. L os Gobernadores como jefes de la administracion seccional respectiva tienen el deber de

poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres en su territorio,

asi como integrar en la planificacién del desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias en

materia_de_qestion del riesqo_ especialmente_a través del plan de desarrollo_departamental y dem4s
instrumentos de planificacion bajo su responsabifidad.

Paragrafo 2°, | os gobernadores y la administracién departamental son la instancia de coordinacién de los
municipios gue existen en su territorio. En consecuencia, estan a cargo de las competencias de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de fos municipios de su deparfamento.

Que en concordancia a lo anterior y a lo establecido en el Articulo 1° y articulo 2° de la ley 1575 DE 2012,
Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia; la Responsabilidad
compartida, hace alusion a aquella gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién
de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en especial, los
municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la Nacién. Esto sin perjuicio de las atribuciones de
las demas entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres.

Que en cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberan contemplar la
cantingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales, construcciones,
programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a
disminuir su vulnerabilidad.

Que la Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propdsito de optimizar la
ejecucion de los diferentes servicios bdsicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacién de dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda _

y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, serwcnos?/ J
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publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de
la respuesta, entre otros

El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, es el conjunto de entidades publicas, privadas y
comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacién atinente a la temaética, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del
riesgo en el pals.

Que dentro de la estructura y composicion del Sistema Nacional para la prevencion y atencion de desastres -

Naciona! vincula a la Cruz Roja Colombiana, la Defensa Civil Colombiana, LOS CUERPOS DE BOMBEROS
DE COLOMBIA y las demas organizaciones que estén registradas como miembros del Sistema en la
Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres del Ministerio del Interior y de Justicia.

Que para fortalecer 1a respuesta y accion de puntos criticos o emergencias a nive! Departamental seran
dotados con equipos y elementos de socorro para sus intervenciones y apoyo en eventualidades por caso de

fuerza mayor y/o caso fortuito al cuerpo de voluntarios adscritos a al cuerpo de bomberos y sus componentes

esenciales en la Gestion del Riesgo y Desastres a nivel Nacional

Que, para EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, y su Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo y de
Desastres, es importante contar con la vinculacién de entidades idéneas, con experiencia, pericia, en el tema
de socorro y asistencia humanitaria de emergencias, que deseen apoyar las intervenciones necesarias de la
poblacién civil afectada, con la conformacién de equipos o cuadrillas de socorro con dotacién, en especial
los zodes que vinculan a los Municipios afectados por las cuencas hidrograficas y sequias que cuenten con
la presencia de los cuerpos de bomberos. Lo anterior, en un marco de derechos y garantias, toda vez que
resulta de especial urgencia atender y proteger a quienes se encuentran habitando dichas zonas, para cumplir
de esta forma con los fines establecidos por la Constitucidén dentro de un Estado Social de Derecho y las
normas ya mencionadas que regulan la materia en pro de los bienes juridicos tutelables

Que el Articulo 2° de la misma ley establece que; la Gestion integral del riesgo contra incendio; Consiste
en los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos, estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen
un servicio publico esencial a cargo del Estado

Que, El inciso 2° del articulo 355 de fa Constitucion, dispone que el Gobierno en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con “...entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés pdblico acordes con el plan nacional y con los planes seccionales de desarrollo...”.
Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que debera realizarse acto administrativo
de justificacién de la contratacion directa que contenga:

1. El senalamiento de ia causal que se invoca

2. La determinacion de! objeto a Contratar

3. El Presupuesto para la Contratacion y las condiciones que se exigiran a los proponentes si las hubiera o al
contratista.

4. La indicacion del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos previos salvo en caso de
contratacion por urgencia manifiesta”.

Que la Ley 486 de 1998, en su articulo 6 indica que en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, tas
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir ¢ estorbar su cumplimiento
por los organos, dependencias, organismos y entidades titulares.
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Que como desarrollo de la facultad constitucional anteriormente descrita, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
sefiald "Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observacion de los principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquélias ia ley.
Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de !a Constitucion Politica, en ellos se determinard con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes (...)". T) Que el convenio de asociacién es un acuerdo entre una entidad sin &nimo de lucro y una
Entidad Estatal para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les
asigna la ley a las Entidades Estatales, conforme Io dispone el articulo 5 del Decreto 092 de 2017.Es decir
que, los convenios de asociacion es necesario que los extremos de la relacion contractual sean entidades
estatales, circunstancia que se agota en el presente caso, comoquiera que EL DEPARTAMENTO es un ente
territorial de conformidad con el articulo 286 de la Constitucion Politicas de Colombia, y CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MARIA LA BAJA - BOLIVAR, y su naturaleza corresponde a una
institucién civica de caracter privado, de utilidad comun, sin animo de lucro, no gubernamental, integrada por
personas naturales.

Que la Oficina Departamental de Gestién del Riesgo y Desastres, ha presentado el estudio y documentos
previos de viabilidad del presente contrato, en el que se manifiesta la justificacion, necesidad y demas
aspectos que se estableceran en el futuro Contrato de conformidad a las atribuciones legales otorgadas para
la Gestion Contractual, otorgadas mediante Decreto de Delegacién No. 381 de 2022,

SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INVOCA

Como viene fundamentado juridicamente la causal que se invoca para llevar a cabo la contratacion entre EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MARIA LA BAJA -
BOLIVAR del convenio de asociacién de donacion, el cual coincide con la descripcién contenida en la
leyarticulo 355 de la constitucion, Decreto 092 de 2017 1575 de 2012, ley 489 de 1998 Decreto No. 1082 de
2015, enmarcandose en la hipdtesis de contratacion directa correspondiente a contratos de asociacion, dada
la naturaleza juridica de las entidades que |o celebran.

DETERMINACION DEL OBJETO A CONTRATAR

En el presente Convenio de asociacién , tiene por objeto; AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA REDUCCION Y MANEJO DE
ATENCION DEL RIESGO CON ORGANISMOS DE SOCORRO - EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
y asi GARANTIZAR EL FORTALECIMIENTO EN LA REDUCCION Y ATENCION DEL RIESGO A TRAVES
DE LOS ORGANISMOS DE SOCORROS VINCULADOS AL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO Y DESASTRES, COMQ ES EL. CASO DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS VOLUNTARIOS, EN
EL DEPARTAMENTO DE BOLIVARY), con las especificaciones técnicas de la dotacién requerida y que hace
parte del Estudio Previo,

VALOR DEL CONVENIO

E!l valor total es la suma de: DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES DE PESOS (221.000.000) Mcte.,
correspondientes a capacitacion equipos de dotacién y accesorios, para la gestion integral del sistema de
gestion del riesgo y atencion contra incendios

El presente contrato es gratuito dado su naturaleza, y exenciones tributarias, tasas, gravamenes y demas
temas conexos de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la ley 1575 de 2012. .
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Por la cual justifica la Contratacion Directa mediante la celebracion de Convenio

LUGAR DE CONSULTA DE DOCUMENTOS PREVIOS

Los documentos gue hacen parte de los antecedentes que soportan el Contrato a suscribir reposan en la
Gebernacion de Bolivar y en el Portal Unico de Contratacién SECOP www.contratos. gov.co.

Por todo lo anterior
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la necesidad de realizar mediante Contratacion Directa la
celebracion de un Convenio de Asociacion entre EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y CUERPO DE |
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MARIA LA BAJA - BOLIVAR-, con el fin de llevar a cabo el siguiente
objeto: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL
FORTALECIMIENTO EN LA REDUCCION Y MANEJO\DE ATENCION DEL RIESGO CON ORGANISMOS
DE SOCORRO - EN EL. DEPARTAMENTO DE BOLJVAR, y asi GARANTIZAR EL FORTALECIMIENTO EN
LA REDUCCION Y ATENCION DEL RIESGO A|TRAVES DE LOS ORGANISMOS DE SOCORROS
VINCULADOS AL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO Y DESASTRES, COMO ES EL. CASO
DE 1.OS CUERPOS DE BOMBEROS VOLUNTARI(OS, EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR]),

ARTICULO SEGUNDO: Publiguese el presente Acjo Administrativd.de justificacién para la celebracion del
contrato entre el Departamento de Bolivar y el Departamento de Rglicia Bolivar, en el portal unico de
contratacion SECOPH

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE y CUMPLASE.

Dado en Turbaco - Bolivar,

JOSE REIMUNDO RICAURTE GOMEZ
Jefe Oficina Departamgntal de Gestion del Riesgo y Desastres
Decreto d¢ delegacion No.381 de 2022
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