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BOI’ Val’ Secretaria de Educacion
P vize~~fVY O Decreto 03 d= 2018, 26 de 2020 y 381 de 2022

RE-092-St0-002-2023
AUNAR RECLRSOS HLMANDS. ADMINISTRATIVES, TECNICOS, TECNOLAGICOS Y FINANCIERDS PARA EL FORTALECIMIENTD DE AULAS INCLUSIVAS PARA LA
ATENCION EDUCATIVA DE NINDS, NIRAS. JOVENES Y ADLLTGS CON DISCAPAGIDAD

RESOLUCIAN Na 1367 de 2023
Por |a cual se declara desierto el proceso No. RE-092-SED-002-2023

La SECRETARIA DE EBUCACIGN DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, en uso de sus facultades legales en especial el Decreto No. 1082 de 2019, la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, 1474 de 201, Decretas 75 de 2018, 26 de 2020, y 38! de 2022, mediante el cual se delega la competencia para contratar .

CONSIBERANDO

1. Due de conformidad con el articulo 3° de {a ley BO de 1393 “Los servidares publizos tendran en consideracian que al celebrar cantratos
y con la ejecucidn de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacien de los
servicios publices y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran can ellas en la conservaidn de
dichos fines”,

(ue para garantizar el cumplimiento de Lo dispuesto en el Decretn i082 de 2013 articuln 2.2.11.2.1 Ise estructuraran los estudios y documentas previos,
de los cuales se analizé y expusa la convenienciz y la oportunidad del presente proceso de contrataritin, descrita en el Plan Anval de Adguisiciones.

Il. Que la Entidad en cumplimiento a lo establecida en el articuloZ.2.1.1.2.L5 expidia el acta administrativo de apertura del proceso de
seleccidn, estableciendn el siguiente cranngrama de actividades:

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Estudios Previos D-12-2023 Porta dnicn d contratair
www.colombiacompra.gov.co
Anliss del Sector 0-12-2023 Porta iico de colratacidn
www.colombiacompra.gov.co
Invitacidn 01-2-2003 Portal inico .dE contratacion
www.colombia compra.qov.co
Recibo de Observaciones a la invitacian 04-12-2023 contratacion@sedbolivar.gov.co
.Respupfta a las Dbservaciones a la 05-01-2073 Partal dnico -dE contratacin
invitacidn www.colombia compra.gov.co
Expedicicn de Adendes 05-12-2023 Portal o de coniratacifn
www.colombia compra.gov.co
g 06-12-2023 Portal dnico de contratacidn
Recepcidn de Ofertas :
2.00 p.m. www.colombia compra.gov.co
Turbaco, Km. |, Sectar Et Porvenir.
Evaluacidn de Ofertas 06-12-20Z3 CAD, Secretaria de Educacion,
Sala de Juntas, 4 piso.
Traslado del Informe de Evaluacidn y Portal Gnico de contratacidn
y 0B-12-2023 .
subsanacion de documentas www.colombia compra.gov.co

Apertura de sobre 0E-10-7003 Partal unico .de contratacian
www.colombia compra.gaov.co

I1-12-2023 Partal dnico de contratacidn
www.colombia compra.gov.co

Acto Administrativo de adjudicacian
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AUNAR RECLIRSDS HUMANDS, ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, TECNOLOGICDS Y FINANCIERDS PARA EL FORTALECIMIENTD DE AULAS INCLUSIVAS PARA LA

Re-082-SED-002-2023

ATENCION EDUCATIVA OE NIRDS, NINAS, JOVENES Y ADULTOS CON DISCAPACIDAD

RESOLUCIGNNa 1367 de 2023
Por la cual se declara desierto el proceso No. RE-092-SED-002-2023

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
. Maximo dentra de los dos (2) dias habiles | Portal anico de contrataciéin
Firma del contrato o o ,
siguientes a la adjudicacitn www.colombia compra.gov.co
L - Maximo dentro de fos dos {2) dias Partal inico de contratacian
Presentacian de Garantia exigida . . .
siguientes a la firma del contrato www.colombia compra.qov.co
\ Maximo dentro de los dos (2) diasala | Portal inico de contratacion
Registro presupuestal y :
firma del contrato www.colombia compra.gav.co
Maximo dentro de los dos (2) dias héhiles | Portal inica de contratacidn
Acta de inicig al cumplimiento de los requisitos de | www.colombia compra.gov.co
BjECUCIAN
ADENDA No !
ACTIVIDAD FECHA DESCRIPCION
Respuestas a las subsanaciones y aclaraciones Acticulo 30, num 8, Ley 80 de 1933
12-12-20023
de Ios proponentes
fublicacion del acto administrativo de 1-[7-2023 Articulo 2.242.13.2.. num §, Decreto 1087
adjudicacitn o declaratoria de desierta e de 2015

Firma del contrato Articula 30, num 9. Ley 80 de 153
Maximo dentro de los 2 dias siguientes

Entrega de garantias Maximo dentra de los 7 dias siguientes Articulo 41, Ley 80 de 1933

Aprobacion de garantias Maximo de los 2 dias siguientes Articulo 41, Ley B0 de (393

(lue ef presupuesta estimada para la ejecucion de la presente contratacitn se encuentra amparado can el Certificado de Dispanibilidad No 26 del 23 de
Enera de 2023, codign 2.3.2.02.02.803-0128 en el cual consta que la Entidad cuenta con apropiacian presupuestal suficiente de los recursos necesarios
para asumir las obligaciones pecuniarias del futura contrato.

(e habigndose aperturado el proceso de contratacion RE-D32-SEB-D02-2023, concurrid a &l el ndmera propanentes que se describe a continuacian:

NOMBRE NIT REPRESENTANTE LEGAL
FUNDACICN COLOMBIANDS POR LA INCLUSIAN 300700247-0 GABRIELA LUCIA RIDS HOMEZ

Una vez publicado el informe de la propuesta en el SECOP . el Camité Asesor y Evaluador, asignadn mediante acta publicada en el SECOP |), realizd la
evaluacidn de la oferta que posteriarmente fue publicada en la plataforma transaccional SECOP II, de Colombia Campra Eficiente.

En el resultado de ia evaluacion de la uferta se abtuvo que el aferente resultd NO HABIL en el componente juridico pues no cumplia can lo solicitado en
el punto 5.1 DOCUMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA - PAGD DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES, en donde se indicd “Je
conformidad con /o establecido en ef articols 50 de fs Ley 789 de Z007 y &f artiuls 23 de /2 Ley 158 de 2007, ef OFERENTE debers screditar e/
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RE-032-SE0-002-2073
ALNAR RECLIRSOS HUMANDS, ADMINISTRATIVOS, TECNICOS. TECNDLOGICOS Y FINANCIERDS PARA EL FORTALECIMIENTO OE AULAS INCLUSIVAS PARA LA
ATENCHON EDUCATIVA OE NINDS, NINAS, JOVENES Y ADULTOS CON OISCAPACIDAD

RESOLUCIONNe 1367 de 2023
Por la cual se declara desierto el proceso No. RE-092-3ED-002-2023

cumplimients de sus obligaciones con los sistemas de salvd riesgos profesionales, pensiones y aportes 3 las Lajss de Lompensacidn Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicia Nacional de Aprendizaje, durante fos seis (8) meses anteriores 3 la fecha de presentaciin de su propuesta.
presentands copis de los pagos realizados af sistema de seguridad social y parafiscales.”. pues el oferente no especified el nimero de meses
acreditados del cumplimiento de pago de aportes de sequridad social y aportes parafiscales. En el informe de evaluacidn juridica se describid: NO

CUMPLE/ NG ESPELIFICA EN LA CERTIFICALION £L NUMERD DE MESES”

Asi mismn, resultd que |a aferta econamica fue rechazada pues el presupuesto oficial del oferente, superd el valor del presupuesta oficial del proceso,
indicado en la invitacidn,

El oferente subsana los requisitos juridices de la oferta, no obstante, en [a subsanacidn se observa que la fecha de la certificacitn apartada cama
subsanacidin posee una fecha posterior al cierre de recepcitn de ofertas, es decir, que la prueba con que se subsana el requisito es un documenta que
no existia al momentn de 2 presentacidn de la oferta, como consta en la data descrita en el mismo, y en consecuencia. se actualiza el informe de
evaluacion indicando gue el reguisito juridico no fue subsanado en debido farma, seqan las reglas de ls subsanacinn de requisitos habilitantes y lo
estahlecidn en la invitacian,

Asi las cosas, la oferta presentada por [a FUNDACION COLOMBIANDS POR LA INCLUSION resulta JURIDICAMENTE NO HABIL e incurri nuevamente en causal
de rechazn, de acuerda a |s normatividad vigente, ademés de lo expresado por supersr el valor del presupuestn oficial def procesa. Por lo saterior,
resulta juridicamente imposible a la Entidad Hevar a cabo la adjudicacion del cantrato al oferente.

Para el rechazn de la propuesta se tuve en cuenta:

. todispuesto por el CONSEJD DF ESTADD SALA DE L0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVD SECCIGN TERCERA SUBSECEION “B” Consejera Panente:
Stella Conto Diaz del Castillo Bogaté [.C.. veintisgis () de junia de dos mil quince (2015) Procesa ndmero:  25-000-23-15-000-2001-01013-
01 {29.555):

“{as exgencias para rechazar las propuestas: (i) que se traten de requisitss o documentas RECESArias para comperar propuestas. (i) los
requisitas nimios o indtiles no pueden sustentar of rechaza de una propuests, y (i) que 8f rechaze proceds después de haberie brindsds a/
proponente afectads, de manera real y efectiva, I oportunidad de desplegsr sus derechos de defensa y de contradiceidn

LA DECISION OEL RECHAZO DF IAS PROPUESTAS N0 PUEDE DEPFNDER DF (4 LIBRE DISCRECIONALIDAD DF L4 ADHMISTRALION: la seleccion
impane gue 13 descalificacidn de las ofertas provenga inicamente de fa ponderacion de los resultados derivadas de un rigurasg process de
evaluacion plenamente gjustads a Iz fey y al pliega de condiciones, cuyos resultadss, ademds de ser conocides por cadz praponente, tambisn
deben ser conpcides por sus competidores con ef propdsity de controvertivios” '

Y.

(CONSE.D DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIDST ADMINISTRATIVD SECCION TERGERA SUBSECCION C Cansejera ponente: ENRIOUE GIL BOTERD.
Bagota 0.C.. doce (12) de junic de dos mil catarce (Z014). Expediente; D500I1232500019342077 Bf Namera internn: 21.324)

g *{a exclusicn de una oferta del correspondiente procedimients administrative de seleccion contractusl solo puede adaptarse o decidirse de

manera vélida por parte de la respectiva entidad estatal contratants, cuands verifigue /g configuracivn de una o varias de /a5 hipdtesis que
S8 puntualizan a continuacion
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AUNAR RECURSDS HUMANDS, ADMINISTRATIVDS, TECNICOS, TECNOLOGICOS Y FINANCIERDS PARA EL FORTALECIMIENTO OF AULAS INCLLISIVAS PARA LA
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ATENCICON EDUCATIVA DE NINDS, NINAS, JOVENES Y ADULTOS CON DISCAPACIDAD
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RESOLUCIGNNe 1367 de 2023
Por la cual se declara desierto el proceso Na. RE-092-SE0-002-2023

(i) cuandn ef respective proponents se encuentre incurss gn und B varas de fas causales de inhabilidad o de incompatibildad previstas en bz
Lonstitucin Politica o en ls fey: (i} cuandn f respective proponente no cumple con alguna(s) de [os requisitos habilitantes establecidos, con
arregla @ lz ley, en ef pliego de condiciones o su equivalente: (i) cuanda se verifique "l ausencia de requisitas a fa fafta de documentus
referentes a I futura contratacidn o o proponente” gue en realidad sean necesarios, esta gs forzosos, indispensables, fneludibles, “para 2
comparacion de fas propuestas” y. clara estd (i) cuandn fa conducta del oferente o su propuesta resultan abierlamente comirarias a
Principios o narmas imperativas de jerarqui constitucional o legal que impangan deberes, establezcan exigencias minimas o consagren
prohibisiones /o sanciones.”

Lo dispuesto por Colombia Comgpra Eficiente: (https://sintesis.colombizcompra.qov.co/jurisprudencia/ ficha/ 7412)

1z causeles de rechazo en un pracesa de seleccidn son las que se encuentran en el pliegn de condicianes y las que establece la Ley. «f. )5
embargo, £n aras de k7 carga de claridad y precision y de fjar reglas jystas y objetivas.  la entidad le es igualmente exigible f deber de
establecer especificamente en fos phiegas de condiciones las causales de rechaza de las propuestas a partir de 3 regfa contenida en el inciso
sequndy del numeral 15 def articule 25 -origingl- de le Ley 50 de 1993, segin of cual ‘Ts ausencia de requisitos o 15 falta de documentas
referentes g fs futura contratacion o sl propanente, no necesarias para g comparaciin de propuestas, na servicd de tituls soficiente para

&l rechazo de Jos ofrecimientas hechos.”

Esta regla que desarralfa ef principio de economia y el deber de sefeccicn objetiva, manifestacion de que I sustantivo debe ,ar/‘mér sabre fo
formal en el pracesno de farmacion de fz contratacin

Su observancia le brinda transparencia af process, pues implica que las entidades no puedan rechazsr propuestas por 17 pretermision de
requisitos y documentos gue g s€ fayan soitiado en forma expresa, clara y precisa o por meros formafismos que no [3s inkiban para hacer
una seleccion objetiva,

Bajo esia dptica se ha pranunciads la Sala, en los siguientes térmings:
“Fn efectn la Administracion puede rechazar o descalificar los ofrecimientos hechos por causales previstas en la ley: hipotesis bajo fa cual

Ia entidad publica ficitante se limita a dar por comprobads e/ heche que justifica la exclusion y asi fo declarard apayada en narmas legales o
reglamentarias de cardcter general.”

(ve desde la fecha de publicacidn del informe de evaluacitn final, previo a al celebracion de la audiencia de adjudicacian. y hasta antes de la hora de
realizacidn de la audiencia, se recibieron dos observacianes de parte del oferente. las cuales fueron respondidas y publicadas en la plataforma SECOP
Il. e informado a los participantes durante el desarrolla de la misma.,

Que el presupuesto oficial del procesa fue elaborado de acuerdo a la Guia d Elaberacidn de Estudios del Sector de Colombia Compra
thiciente,

(lue el pliego de condiciones que en este procesn se denomina “Invitacidn”, fue publicado en la plataforma transaccional SECOP .
fijanda las condiciones para las partes de acuerdo a lo establecido en la Ley 80 de 1993.
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RE-097-SED-002-2023
AUNAR RECURSOS HUMANDS, ADMINISTRATIVOS. TECNICOS. TECNOLOGICOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTD DE ALLAS INCLUSIVAS PARA LA
ATENCION EDUCATIVA DE MIRDS, NINAS, JOVENES Y ADULTOS CON DISCAPACIDAD

RESOLUCIGNNo 1367 de 2023
Par la cual se declara desierto el proceso No. RE-092-SED-002-2023

V. Oue en el sistema de oferta poblicas, para fa presentacidn de ofertas, debe tenerse en cuenta lo indicado por la Agencia Nacional de
Contratacion, Golombia Compra Eficiente en la Buia para Ja presentacion de Ofertas, donde expresa:

" SEOP I muestra £f pliega de condiziones del Proceso de Lontratacion con la infarmacion general del Froceso de
Loniratacion, ef cronograma (revise con cutdads fas fechas limite para presentacion de observacianes y oferls) fas
garantias solitadas, imfarmacion presupuestal y os docomentos complementariss al plege (en esta seccion podrd
&rcoptrar, entre ptros. /os estudios previos y fos anexas técmicos del Fracesa)'.

De acuerdn a esta, la nferta deberd ir acorde a las especificaciones e informacian de! pliego de condicinnes y dncumentos del pracesa. Siesta premisa
no es ejecutada, resultaria incongruente que el oferente prospere en su intencidn de ser seleccionada, pues deberd tenerse coma no hahil,

Vi, Que, sobre las inconsistencias entee la informacién cargada en SECOP Il y los documentos del preceso, Galombia Compra Eiciente ha
dicho;

"..0e acverdn con ef Lonsei de Estadn 1o pliegos de condiciones cantiemen, buena parte def contenida negocial gue habrd de vincular 3
fas partes del negocia juridica estatal asi come las reglas propiss del mecanismo de seleccion de los oferentes.” 3 H articuls 2211213 def
Decroty 1087 de 2015 establece ef contenido mimime de los pliegos de condiciones. Los farmularins de los pliegas electranicas abarean ls
mayarig de estas contenides. sin embargs, & través de SELOP I e Entidad Estatal puede publicar tada la informaciin adicional que sea
necesarig y relevante para el Procesa de Lontratacion. 4 Las Entidades Estatales tienen antonomia para establecer reglas en sus Procesos
de Lantratacion, salvo en las materias particulsrmente reguladas en ls normativa del Sistema de Lompra Poblica (ley 80 de 1933, Ley 150
de 2007 y Decreto 1087 de 2003 principaimente). 5. £s deber de los propenentes conacer fos pliegos, esto con ef fin que sus propuesias se
Sujeten a todos y cads ung de Jos puntas solicitades por s Fatidad Estatal en tods caso los proponentes pueden salicitar aclaraciones o
realizar abservaciones a los pliegos de condiviones. B En virtud del principio de economia, las Entidades Estatales deben definir reglas gue
ng indyzcan a error a los praponentes y contratistas, para el pueden sangar vicigs @ corregir incansistencias en los Jecumentos def
FProcesn a través de acto mativads. 7. F Lonsejo de £stads ha considerads: ‘{S)i se tienen en cuenta fas etapas del procedimients contractual
donde se presentan dos mamentss. sin entrar en mayares detalles: i) fa entidad publica los pliegos de condicionss, domde fia fas reglas del
negacip a celebrar, af igual que los criterios para seleccionar ef contratista y i) luege se presentan -momenta posterior- fas aclaraciones af
plegn de condiciones, que incluso pueden concrelarse en modificaciones del negociv inicizimente prevista, mediante la expedicin de
adendas, pera ng sole estos tienen fuerza vinculants, ya que fas demds consideraciones también supeditan a fg admimistracion, pues sl de
farma reflexiva, mirando en retrospectiva el pliega de condiciones sobre puntos especificos, logra advertir los malentendidos -incluso
errores o incompletitudes, s cuales ameritan mids que una simple aclsraciin fa madificacion del plisge, mediante adendas-, contenidos
ascuros, incoherencias o falta de claridad que puede advertic motu pragrio o por solicitud de aclaracidn efectuadas por los oferentes, que
tiengn gran participacion en esta actividad dad su interés en lz seguridad juridica de tener mayar claridad en cuania a los reguisitas y
abligaciones fijados por fa entidad, y de esta manera na verse sorprendids, en fa medida de fo posible. por el compartamienta administrativa. "

Asilas cosas. pese a que se presenten inconsistencias entre la informacitn cargada y ef pliege de condiciones del proceso. es deber del prapanente
hacer uso de los momentos procesales oportunos e indicados en el cronograma def proceso con el fin de hacer saber las posibles incompatibilidades o
errores, especialmente cuando puedar resultar en su perjuicio.

Vil, (lue en el presente proceso se presentd un error involuatario de transcripcidn en |3 pregunta tipo. en la que se indica como valor del
presupuesto oficial, el valor total def certificado de disponibilidad presupuestal. Nu obstante. en el pliego de condicianes, estudio previo
y anlisis del sector se consignd el valor real del presupuesto oficial para el proceso,

VIIE Due ante situaciones como fa anteriormente relatada, el Consejo de Estado en Sentencia 1998-00833 de julio 24 de 2013 ha manifestado:
"Abora bien, tratdndose del pliego de condiciones. fa jurisprudencia de fa corporacidn ha sido enfitica que una de las principales

5
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RESOLLCION No 1367 de 2073
Por 1a cual se declara desierto el proceso No. RE-092-SED-002-2023

instrumentos hermenéuticos s el relacionada con el criteria teleoligico. &f cual puede ser gpalancada con el sistematico, puesto que
fa administraciin puede, ante fa advertenciz de un vacio 8 de uaa contradicoitn, gptar por fa Salveion gue mis 8 ajusie o acomode 8
la finalidad que se persique con &l praceso de seleccitn y, por o tanio, aquella gue redunde en beneficin del interds general y piblico

Par o tantn, Iz principal herramienta exegética que existe para definir las posibles antinomiss que se desprendan def pliego de
condiciones es desentrafar f3 finalidad del misma, para o cusl es precisa analizar en conjunta los objetivas perseguidos por I3 entidad
en ef proceso contractual los cuales deberdn estar en consonanciz con el mterds geaeral’

(e la Entidad, en virtud de todo lo anteriormente expuesto y manteniendose fiel a la integridad del pliegn de condiciones y documentas contractuales
creados en la plataforma de Colombia Compra Eficiente, SEEOP |I; &si como al debido respete al nrincipic de estructuracin de la oferta, y teniendo en
cuentz que ha de hacerse uso de la hermengutica contractual, con base a las disposiciones normativas antes citadas,

RESUELYE:

ARTICULD PRIMERD: Declarar Desierto el pracesn de seleccian No RE-092-SED-002-2023 conforme lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo, :

ARTICULD SEGUNDD: Al tenor de ln dispuestn en el paragrafo primera del articule 77 de |a Ley 80 de 1393, contra la presente declaratoria de desierto
arocede recurso de reposicion,

ARTICULD TERCERD: La presente resolucitn deberd ser objeto de publicacian en el SECOP || www.cantratos.gov.co

Aol T, j-"//;";/m -~
VERONICA NONTERRGSK mm{tg,x
Secretaria de Educacian - Delegado del Bubernador 12 de diciembre 2023

Reviso: Alejandra Lopez - Director de Enherturﬁ% '
Requisitos farmales: astro Romero - PU Centratos
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