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RESOLUCION No. DEL 03 DE FEBRERO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REVOCATORIA DIRECTA EN CONTRA DEL ACTO DE
APERTURA DE LA SUBASTA INVERSA SI-SED-002-2022"

GOBERNACION DE BOLIVAR

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de sus facultades legales, en especial los Decretos No. 75 de 2018,28 de 2D2D. 381 de 2D2l y 031 de 2023, la Ley 80 de
1933, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y 1474 de 2011 mediante el cual se asigna la competencia para contratar dicho
servicio y

CDNSIDERANDD

| SOBRE US MOTIVACIONES DE U REVOCATORIA - RESOMEN DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS.

Para efectos de suficiencia, efectividad y congruencia entre lo recurrido, los argumentos expuestos y la determinacién de la
administracién, nos permitimos resumir los argumentos, atendiendo que punto central del recurso gira en torno a la revocatoria
del acto de adjudicacion por la ocurrencia, segin el dicho del recurrente, de los siguientes hechos:

«  ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
Primero.

Adicionalmente a oslo, la anudad cometié un error dentro do las actuaciones del
proceso asi:

EL NUMERO CON QUE SE APERTURA EL PROCESO EN EL SECOP 2 ES EL SA-
S1-001-2022

LA RESOLUCION DE APERTURA DEL PROCESO HACE REFERENCIA A EL
PROCESO LA 1432 DE DICIEMBRE 28 DE 2022. HACE REFERENCIA EN TODOS
SUS APARTES AL PROCESO N' SI-SED-002-2022. NUMERO DE PORCESO
TOTALMENTE DIFERENTES AL APERTURADO EN EL SECOP 2

EL PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO SA-SI-001-2022.PUBLICADO EN
EL SECOP 2. HACE REFERENCIA EN TODOS SUS APARTES AL PROCESO N*
SI-SED-001-2022.

DE ACUERDO A LO ANTERIOR EL PROCESOS APERTURADO DIFIERE A EL
PUBLICADO EN EL SECOP 2 Y AL PLIEGO DE CONDICIONES PUBLICADO
DENTRO DEL MISMO PROCESO.

POR LO ANTERIOR LA ENTIDAD DEBE REVOCAR ACTO DE APERTURA'Y

PROCEDER A SANEAR EL PROCESO EXPIDIENDO UN NUEVO ACTO DE

APERTURA Y CONTINUAR EL PROCESO DESDE LA APERTURA Y DE ESTA

FORMA RESARCIR LA FALLA. OCACIONADA POR APERTURAR UN PROCESO

CON UN NUMERO QUE NO EXISTE PREVIAMENTE PUBLICADO EN EL PORTAL

DE CONTRATACION. DADO QUE EL NUMERO DEL PROCESO SI-SED-002-2022
0 NO SE ENCUENTRA COLGADO EN DICHA PLATAFORMA DE SECOP 2

Lo anterior hay pruebas de la observacion realizada por la apoderada de veneplast

Agradeciendo de antemano su valiosa colaboracion.

vV A

Q YINA PAOLA LOMBANA TOUS,
Gerente
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. SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS Y ANALISIS DE ASPECTOS DE FONDO DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA

limera: Analisis de la revocatoria con base a la existencia de errores formales:

Que durante el transcurso del procesu se advirtid un error de transcripcion referente al nimero del proceso, por lo que se
hace necesario aclarar que la nomenclatura correcta del proceso es LP-SED-QD2-2D22 y no como erréneamente se ha citado
en algunos documentos del proceso.

Que la correccion de errores de transcripcién puede realizarse bajo los pardmetros establecidos en el articulo 45 de la Ley
1437 de 2011 "Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los
errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion
0 de omision de palabras. En ninglin caso la correccion dard lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira
los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta deberd ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segln corresponda”
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En cuanto a esta regla, otras voces han orientado su procedencia en este mismo sentido: el tratadista Luis Enrique Berrocal
Guerrero, en su libro "Manual del Acto Administrativo" (editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2DDI, Pags. 2B8 y siguientes)
sefiala:

"correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores materiales en su formacion y
trascripcion, los cuales pueden ser de escritura, de expresion, numéricos, etc., y que no implica extincion ni modificacion
esencial del acto."

Por su parte la Sala Segunda del Consejo de Estado, ha sefialado que:

"(...) Seinfiere entonces que la facultad otorgada ala administracién para corregir los actos que profiere tiene dos limitantes:
Que se trate de errores aritméticos o de transcripcion, es decir aquellos errores que no afecten en forma sustancial el
contenido del acto que se corrige y. Que contra el acto que se pretende corregir no se haya ejercitado la accién contencioso
administrativa. No obstante, dicha norma no hace afirmacion alguna en cuanto a que los términos que estén corriendo se
inicien nuevamente, o que la correccién del acto prolongue los mismos, pues tal como se indico, las correcciones realizadas
con base en dicho articulo no son de caracter sustancial, sino que se trata de simples errores de transcripcion oaritméticos.”

Que el error aritmético no modificd el sentido de los actos administrativos que lo contienen, dado que cada uno de los
documentos electrénicos que conforman el expediente del SECOP Il son vélidos y prueban el contenido que en ellos se
describe, sin que el error formal afecte el sentido de ninguno de ellos, de conformidad con el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con el Codigo General del Proceso y con las demas normas
complementarias.

Que la Entidad en respuesta a unos de los participantes del proceso aclar6 que el nimero correcto del proceso de
contratacion es SI-SED-002-2022, a mas de esto, mediante Resolucion No 041 del 2G de enero de 2023 se corrigié el error
formal de transcripcion en el proceso de seleccion en el mismo sentido en que se habia aclarado en la etapa de respuesta a
observaciones.

Con base a la anterior argumentacion es procede para la entidad desestimar los hechos alzados contra el acto de
adjudicacion.

+  ANALISIS DE ASPECTOS CE FONDO DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA

La Ley 1437 de 2011 en su articulo 33 establece: "Causales de revocacion. Losactos adm inistrativos deberan serrevocadospor
iasmismasautoridades que ios hayan expedido oporsusinmediatos superioresjerarquicos o funcionales, de oficio oa solicitud
departe, encualquiera de ios siguientes casos:

i Cuando sea m anifiesta su oposicién aia Constiucion Polica o a la ley.
2. Cuando no estén conform es con e linterés pUblico o social, 0 atenten contra é |
3. Cuando con ellos se cause agravio injustficada a unapersona.”

La situacion propuesta por el solicitante nos ubica en la primera de las causales de revocacion de los actos administrativos, por
cuanto se hace necesario ahondar en ello.
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Acerca de la accién mediante la cual la propia Entidad revoca sus propias actuaciones la Corte Constitucional ha expresado en

Sentencia SU-050-2017 lo siguiente:
-5JB.4. Asimismo, Enja sentencia f-338de 20IEDZ Esta Corporacion considEr6: "porconsiguiente, s ies ostEnsibis s i
qoEbranto a | ordanamiEotajuridico por parte delbeneficiario delacto administratvo que le reconoce derechos
particulares y concretos, elsisttmajuridico no puede brindarle proteccion, pues solo se la da a los derechos que
provengan de unjusto titulo, para las situaciones enlas que se ha obrada conforme a Iprincipio de buena fe. Asi, ante
una abrupta, incontrovertible y abierta actuacion ilicita, la revocatoria debe desplegarse a favordelinterés colectivo
- materializado en la proteccion delordenjuridico-, que prima sobre e linterés particular'. No obstante, aclar6 que
"lo anterior no autoriza, sin embargo, la revocatoria de los actos adm inistrativos por sospecha. Lailicitu d debe ser
manifiesta. De serlo, esto es, de evidenciarse las actuaciones fraudulentasporparte de las personas, la presuncion
de buena fe pasa a favorecerala Administracion. (...) De jo contrario, esto es, en caso de que no haya existido por
parte delparticular actuacion fraudulenta alguna, que baya habido un error de hecho o de derechoporparte de la
Administracion, o que existan indicios que sustenten duda a Irespecto, la Administracion esta obligada a demandarsu
propio acto, pues de jo contrario se le impondriaalparticular una carga excesva frente alpoderde!Estado”

Que la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la figura de la revocatoria, mediante Sentencia C-095 del 18 de marzo de
1398, Magistrado Ponente: Hernando Vergara Vergara, en donde sefiald:

"La figura de la revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de la via gubernativa, ni constituye un recurso
ordinario, se trata de una decisién soberana y unilateral de la administracion en cumplimiento de un deber de revisién del Estado
de sus propios actos, que se sustenta en el principio de legalidad, y en los valores fundantes constitucionales a la libertad de los
administrados y a la justicia, que le permite rectificar su actuacion o decision sin la necesidad de recurrir al conocimiento de
los tribunales contencioso- administrativos".

En este mismo sentido, en relacién con la institucién de la revocatoria en materia de contratacion estatal, especialmente los que
nacen en la etapa pre-contractual -pero sin limitarse a ellos-, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, en fecha 26 de marzo de 2014, Radicacion 25.750, estableci6 que:

"Por su parte, la Sala recuerda que muchos aspectos importantes del procedimiento contractual los regula la ley de contratad 6n
estatal, y también sus reglamentos: pero no todo se encuentra alli. Un entendimiento contrario rifie con la necesidad de entender
correctamente la dinamica de la administracion publica, que en estos aspectos no se diferencia en demasia de la administracion
de los bienes y las necesidades privadas.

Afortunadamente, la Ley 8D defini6 el problema -segin se analiz6-, porque el art. 77 sospech¢ la dificultad que se presentaria
en materia de procedimiento, de ahi que, sin ambages, remitié al COA. para suplir los vacios. De alli que, a la pregunta de si en
materia contractual la administracion puede revocar sus propios actos - salvo el de adjudicacion-, la Sala responde que si -
como lo considerd el Departamento de Antioquia, y luego los reglamentos de la Ley 1150 de 2DD7-, porque si el tema no esta
regulado en la Ley 8D habra de acudirse al régimen general previsto en el CCA De la misma manera, si se pregunta si en las
etapas pre-CDntractual Oposcontractual rige el silencio administrativo también se dira que si. porque si tampoco esta regulada
en la Ley 8Q hay que remitirse al régimen previsto en el CCA Con la misma légica de andlisis habria que tomar institucion por
institucion del procedimiento administrativo, para verificar si existe norma especial que lo regule en la contratacién -en todo o
en parle-, y de constarse algiin vacio se acudira al procedimiento administrativo comdn, siempre que sea compatible.



Bolivar

083

RESOLUCION No. DEL 03 DE FEBRERO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REVOCATORIA DIRECTA EN CONTRA DEL ACTO DE
APERTURA DE LA SUBASTA INVERSA SI-SED-002-2022"

Incluso, en el Gltimo sentido anotado, la Ley 8D si reguld particularmente algunos aspectos de la revocatoria directa del acto de
adjudicacioén, del silencio administrativo en la etapa de ejecucion, e incluso la procedibilidad de recursos contra los actos
definitivo; en cuyos eventos es claro que prima la normativa especial sobre la general, salvo si se presentan vacios en aquel las.

Una raz6n mas que confirma que el régimen juridico de la revocatoria directa de los actos administrativos pre-contractuales (e
incluso de los contractuales y los pos-contractuales) rige en las condiciones que regula el CCA -procedimiento administrativo
comin-, se infiere de la misma norma que instituyo la irrevocabilidad del acto de adjudicacion -art. 30.1-. Si no existiera esta
disposicion-prohibicion se entenderia que el acto es revocable en las condiciones comunes de cualquier otro acto administrativo
particular y favorable; asi que para sustraerlo de esa eventualidad fue necesario establecer una disposicidn especial, de sentido
contrario, porque de no hacerlo -se insiste- la decision quedaba cubierta por las normas del CCA, que establecen la posibilidad
de revocar, aunque con limites y causales precisas. Como si fuera poco, el paragrafo del art. G8 de la Ley 8D confirma la
compatibilidad parcial que existe entre la institucion de la revocatoria directa del CCA. y el régimen de contratacion estatal.
Dispone que los actos administrativos contractuales son revocables en cualquier tiempo, siempre que sobre ellos no recaiga
sentencia. Por tanto, se entiende sin dificultad que si esa condicién no se cumple el acto es reformable por la administracion,
siempre que se presenten las causales y requisitos de los arts. G9y ss. Del CCA"

En estos términos, queda claro que la revocacion directa también gobierna la contratacion estatal; de hecho, seria un
despropdsito excluirla de este sector del derecho administrativo, pues ninguna razén coherente justifica semejante conclusion,
pues en este campo, como en cualquier otro, las decisiones de la administracion pueden necesitar correccion, siempre que se
cumplan los requisitos de legalidad".

Que en consecuencia, ja revocatoria directa deiacto adm inistrativa de apertura, aIno tenerregulacion especial, se orientapor
las disposiciones delCodigo de Procedimiento Adm inistrativo y de lo Contencioso Adm inistrativo. Conforme alo anterior, sélo es
predicable suprocedenciapor alguna de las tre s razones sefialadas en e larticulo 33 de la Ley 1437de 20H En efecto dicho
articulo sefiala:

"Articulo 33. Causales de revocacion, ios actos adm inistratvos deberdn serrevocadosporlas mismas autoridades que los
hayan expedido apor susinm ediatos superioresjerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

i Cuando sea m anfiesta su oposicion a la Consttucion Poltica o a la ley.
2. Cuando no estén conform es con e linterés pblico o social, 0 atenten
contra é|

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a unapersona ™.

Cue e IConsejo de Estado. Sak de lo Contencioso Adm inistrativo, Seccion fercera, Subseccion C, mediante Sentencia de 23 de
febrera de 2014y Padicacion 25.750expuso que "Larevocatoria directa es unapotestad que e lordenamiento le atribuye a la
adm inistracion para expulsarde é I-es decir, pormanopropia-, un acto adm inistrativo suyo, para lo cualdicta otro de sentido
contrario o simplemente expide uno que deja sin efectos e lanterior".

Ouefrente ala revocatoria directa delacto de apertura, e IConsejo de Estada ha establecido igualm ente que se puede revocar
discrecionalm ente basta antes de que los interesadospresenten sus ofertas dentro delprocesa de seleccion, situacion que se
cumple en e Icaso concreto, teniendo en cuenta que no se ba cumplido la fechaprevistapara e Icierre delproceso, fextualm ente
sefiald e IConsejo de Estado:
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Ensuma, alacto administrativo de apertura puede serrevocado directamente poria adm inistracion hasta antes de que
agote sus efectosjuridicos, es decir, hasta antes de que se adjudique o se declare desierto e Iproceso de seleccion;pero, en
cada caso, debe observarlas situacionesjuridicas que se hangeneradoy las razones que conducen a adaptarla decision, para
evitarque e lacto revocatorio surja viciado de nuldad.

Enese sentido, lo puede hacerdiscrecionaim ente hasta antes de que los interesadospresenten sus ofertas dentro delprocesa
de seleccion, porque hasta ese momento ninguna situacionparticularpuede afectar;pero, cuando ya se hayapresentado alguna
oferta, para revocar e lacto la administracion debe iniciar la actuacion de qué trata e larticulo 28 delC.CA y solicitar e |
consentmiento de quien o quienes la hayan presentada dentro delplazoprevisto en los pliegos de condiciones. Eneste (im0
caso, de no contarse con ta lconsentmiento, sise produce la revocatoria e lacto surge viciado de nuldad por expedicion
imegular, a menos que sepresente e Isupuestoprevisto enla parte finaldelinciso segundo delarticulo 72delCCA. (que e lacto
hayaocurrido "pormediosiegales"), caso en e lcualla adm inistracion puede revocarlo directamente, en cualquier estado del
proceso de seleccion (hasta antes de la adjudicacion o de la declaratoria de desierto), sin que entonces requiera el
consentimiento expreso de lospartcipantes.”

lll. ~ SOBRE US SOLICITUDES FORMULADAS POR EL RECURRENTE

POR LO ANTERIOR LA ENTIDAD DEBE REVOCAR ACTO DE APERTORA Y PROCEDER A SANEAR H. PROCESO EXPIDIENDO ON NOEVO ACTO
DE APERTORA'Y CONTINUAR H. PROCESO DESDE LA APERTORA'Y DE ESTA FORMA RESARCIR LA FALLA, OCACIONADA POR APERTURAR
UN PROCESO CON UN NUMERO QUE NO EXISTE PREVIAMENTE PUBLICADO BN H. PORTAL DE CONTRATACION, DADO QUE H. NUMERO
DEL PROCESO SI-SED-002-2022 NO SE ENCUENTRA COLGADO EN DICHA PLATAFORMA DE SECOP 2

Visto los anteriores fundamentos se vislumbra la falta de actualidad del reproche pues la Entidad ha subsanado las deficiencias
formales del proceso de seleccion informando a los participantes afin de evitar la induccion a error, de lo cual se obtuvo el éxito
de las medidas puesto que ningln proponente errd en este aspecto en su propuesta, mientras que por otro lado, se conjuré el
error de transcripcion mediante resolucién afin de reafirmar la garantia de los principios de la contratacion estatal y la funcién
administrativa referente al alcance de la correccion sobre todos los documentos del proceso, por lo que resulta improcedente
revocar la actuacion, lo que conlleva que las acciones de consulta previas a la revocatoria sean igualmente innecesarias frente
al bien Juridico prevenido en la normatividad citada.

IV. SOBRE LAS EXIGENCIAS LEGALES PARA LA INTERPOSICION DE REVOCATORIA DIRECTA.

Sefiala el Articulo 33. Calsalosdorevocacion, io s actos adm inistrativos deberan serrevocadosporlas mismasautoridades
que los hayan expedido oporsusinm ediatos superioresjerarquicas a funcionales, de oficio o a solicitud departe, en cualquiera
delos siguientes casos:

/ Cuando sea m anffiesta su oposicion ala Consttucion Polica o ala ley.

2. Cuando no estén conformes con e linterés pblico o social, 0 atenten contra €|

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a unapersona

Por su parte, el Articulo 35. sefiala; "La revocacion directa de los actos adm inistrativos podra cum plirse aun cuando se haya
acudida ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Adm inistrativo, siem pre que no se haya nofficado auto admisorio de la demanda.
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LassoHcjtudas de revocacion directa deberan serresuettasporia autoridad competente dentro delos dos (2) mesessiguientes
ala presentacion de la solicitud.
Conta la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa noprocede recurso.”

Al respecto el Consejo de Estado ha expresado: Larevocatoria directa esunafigura quele permite ala administracion excluira
futuro los efectos de una decisién que surgié por medios contrarios a lordenamientojuridico, propsito que se cumple con la
expedicion de otra decision que reemplaza ala anterior. Esadeclaratoria parte de unapremisa, cuales que e lacto arevocar
precisam ente produzca efectos, pues sino lo hace ninglin sentido tendria la revocatoria directa.

Y también que: “En términos generaks, la revocatoria directa de los actos adm inistrativos, sean estos de cardcterparticular,
individualogeneraiconsttuye unafacultadde auto tutela que se radica en cabeza dela Adm inistracion con e lobjeto de controlar
suspropios actos, dejandolos sin efectosy, portanto, retrandolos de manera directa delordenamientojuridico sin necesidad
de quepara ello medie unpronunciamientojudicial. Enese sentdo, se ha dicho que la revocatoria directa consttuye un medio
de controlque ejercen tas autoridades publicas respecto de sus propios actos y que les ".. permite volera decidir sobre
asuntos ya decididos en procura de corregir en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesvas de la
constiucionafdad, dela legalidad..", delinteré splblico o de derechosfundamentales'' Araiz de esta solicitud la Entidad al hacer
la revision de las decisiones e instancias agostadas en desarrollo del proceso de seleccion SI-SED-002-2022 no encontrd
actuaciones lesivas de la constiucionafidad, de la legalidad..", delinterés plblico o de derechos fundamentales que corregir
mediante la facultad de auto tutela, por lo tanto, no hay lugar a remitirse a las disposiciones que en relacién a las causales
extraordinarias de revocatoria directa del acto de adjudicacion, en vez de esto solo cabe resaltar el cumplimiento de los
principios de seleccion objetiva y transparencia que frente al acto de apertura y posterior adjudicacion del contrato estatal que
ha realizado la entidad.

VI. CONSIDERACIONES FINALES.

B articulo 83 de la Constitucion Politica (C.P.) dispone que todas las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas.
B Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), entiende que, en virtud del principio de
buena fe, "las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes” (articulo 3, numeral 4).

En el ambito de la contratacion estatal el Consejo de Estado, Seccién Tercera, manifestd que la buena fe se traduce en la
obligacion de rectitud y honradez reciproca que deben observar los participes de la contratacion estatal en la celebracion,
interpretacion y ejecucion de negocios juridicos, esto es. el cumplimiento de los deberes de fidelidad, lealtad y correccién tanto
en los actos, tratos o conversaciones preliminares enderezados a preparar la produccion o formacion del contrato, como
durante el transcurso y terminacion del vinculo juridico contractual ya establecido.

Recuérdese que en sede contractual no interesa la conviccion o creencia de los participes en la contratacion de estar actuando
conforme a derecho, esto es la buena fe subjetiva, por consiguiente, la creencia o conviccion de estar actuando conforme lo
dispone el ordenamiento juridico en manera alguna enerva los mandatos imperativos de la ley para edificar una justificacién con
miras a su elusion. Por tanto, el departamento reitera el llamado a todos los participes de la contratacién de actuar atendiendo
los deberes de fidelidad, lealtad y correccion de sus actos como un estandarte indispensable para edificar las relaciones entre
administrados y administracion, todo ello con sujecion al principio de buena fe.
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En consideracion atodos ios aspectos de fondo y forma revelados, se
RESUELVE:
PRIMERO: NO REVOCAR el acto de adjudicacion, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

SEGUNDO: Deniégtiese la solicitud de revocatoria, por improcedente en los términos del articulo 9Qde la Ley 1150 de 2007,
articulo 30 de la Ley 80 de 1093 y lo dispuesto en la Ley 489 de 1988 articulo 12

TERCERO: Notifiquese al recurrente el presente acto administrativo, conforme lo dispone el articulo G7y siguientes de la Ley
1437 de 2011, haciéndoles saber que, contra el presente acto no procede recurso alguno.

Dado en Cartagena de Indias a los 03 dias del mes de febrero de 2D23

Requisitos légalos: Ericl - PU Contratos



