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RESOLUCION No. (075 DEL 1 DE FEBRERO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REVOCATORIA DIRECTA EN CONTRA DEL ACTO DE
ADJUDICACION DE LA SUBASTA INVERSA SI-SED-002-2022"

GOBERNACION DE BOLIVAR

EL SECRETARID DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de sus facultades legales, en especial los Decretos No. 7a de 2018, 26 de 2020, 381 de 2021 y 031 de 2023, la Ley 80 de
1993. Ley 1120 de 2007, el Decreto (082 de 2013 y 1474 de 2011 mediante el cual se asigna la competencia para contratar dicho
SErvicin y

CONSIDERANDD

| SOBRE LAS MOTIVACIONES DE LA REVOCATORIA - RESUMEN DE LOS ARGLMENTOS EXPUESTOS.

Para efectos de suficiencia, efectividad y congruencia entre lo recurrido, los argumentos expuestos y la determinacian de la
administracion, nos permitimos resumir los argumentas, atendiendo que punto central del recurso gira en torno a la revocatoria
del acto de adjudicacion por la ocurrencia, segin el dicho del recurrente, de los siguientes hechas:

o ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA SOLICITUD DE REVOCATORIA

Primero.
1. Al verificar en la PLATAFORMA SECOP II los proceso de la gobernacion de Bolivar de seleccion

Abreviada Subasta Inversa nos arroja lo siguiente:

REFERENCIA: SA-SI-001-2022 DESCRIPCION U OBJETO “SUMINISTRO DE

MENAJE
PARA LOS RESTAURANTES ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (Presentacion de oferta)”

¥ ase actual Eechs de pubbcacion Lecha de presents

Que, una vez verificado los documentos del proceso SA-SI-001-2022, encontramos cierta discrepancia en
el niimero de la REFERENCIA, que a continuacion relacionamos.
2. La resolucion de apertura del proceso 1432 del 28 de diciembre de 2022 hace REFERENCIA al

nimero SI-SED-002-2022.
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RESOLUCION No 1432 del 28 de diciembre de 2022
POR MEDID DE LA CUAL SE DRDENA LA APERTURA PROCESD SUBASTA INVERSA Ne. SI-SED-002-2022

EL SECRETARID DE EDUCACION DE BOLIVAR. en usa de sus facultades legales. en especial la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, el Decreto 1082 de 2015. y el decreto 75 de 2018. 26 de 2020 y 38! de 2022 mediante el cual se delega la
competencia para contratar. y

Que en la misma resolucion 1432 del 28 de diciembre del 2022, ya se encuentra a reflejar las discrepancias,
veamos lo siguiente:

(lue la SECRETARIA DE EDUCACION del DEPARTAMENTD DE BOLIVAR. atendiendo a las competencias y a las facultades
delegadas por el sefior Gobernador de Bolivar en Decreto No. 26 de abril de 2020 y 381 de 2022 adelantd todos los
tramites. act S, dios y pr @ la maduracion del proyecto y la elaboracion de los documentos
previos cuyo propésito es satisfacer la necmdnd de contratar el SUMINISTRO DE MENAJE PARA LOS RESTAURANTES

ESCOLARES DE LAS INSIITUCIDNES EDUCATIV OFICIALES DEL DEPARTAMENTD DE BOLIVAR. a través de la modalidad
dg Subasta Inversa No

llua una vez agotada la fase anterior. correspende de acuerdo al cronograma del proceso publicar el pliego de
def L la de las respuestas a las observaciones presentadas al proyecto de pliego de

— 7 del presente proceso de seleccion, mediante modalidad: Subasta Inversa
o. SI-SEU-UU!-ZIIZZ

condicione;
Presencial
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RESOLUCION No 1432 del 28 de diciembre de 2022
POR MEDID DE LA CUAL SE DRDENA LA APERTURA PROCESD SUBASTA INVERSA No. SI-SED-D02-2022

RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD - Ordénese la apertura de lafSubasta Inversa Presencial No. SI-SED-002-2022 kuyo objeto es
“SUMINISTRO DE MENAJE PARA LOS RESTAURANTE FICIALES DEL
DEPARTAMENTD DE BOLIVAR"

Que, si abrimos el documento de PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO, que se encuentra en los
documentos del proceso de la referencia nos encontramos lo siguiente:
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SECRETARIA DE
SUMINISTRO DE MENAJE PARA LOS RESTAUIRANTES ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES EDCACON
EDUCATIVAS DFICIALES DEL DEPARTAMENTD DE BOLIVAR Decrets T e 208 y 6
[

S|

OBJETO: SUMINISTRO DE MENAJE PARA LOS RESTAURANTES ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DFICIALES DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

PRESUPUESTO: El Departamento de Bolivar - Secretaria de Educacion ha destinado para este proceso la suma de
$2.100.907.622.00

La pregunta que se hace esta veeduria ciudadana es cudl es el numero CORRECTO del proceso de
Seleccion Abreviada Subasta Inversa SA-SI-001-2022; SI-SED-001-2022 O SI-SED-002-2022.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta toda la DISCREPANCIA E INEXACTITUD existente en un solo
proceso donde se puede evidenciar la existencia de tres (3) niumeros distintos en documentos importantes
como ¢l ACTO DE APERTURA DEL PROCESO; PLIEGOS DE CONDICIONES DEFINITIVO Y como
fue registrado en el SECOP I, dan cuenta que hay motivos suficientes, ademas de los expresados en el
control de advertencia que se hizo llegar por esta veeduria ciudadana, donde tambien se evidencia
IRREGULARIDADES ahi expresadas. Que hay motivos suficientes para REVOCAR DIRECTAMENTE ¢l
acto administrativo de adjudicacion y todo el proceso de seleccion abreviada subasta inversa, ya que se
denota falta de PLANEACION, principio fundamental de la Contratacion estatal.

Segundo.

Sea lo primero en manifestarle a la Delegada por el gobernador de Bolivar Dra. Veronica Monterrosa
Torres Secretaria de Educacion Departamental abstenerse de FIRMAR CONTRATO con el oferente
VENEPLAST LTDA dentro del proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa SA-SI-001-2022 por

las irregularidades que van contraria a la ley y que presuntamente se evidencia COLUSION entre dos
oferentes, razones que expondremos a continuacion:

1. El oferente se le debi6 RECHAZAR su oferta ya este NO CUMPLIA, con las especificaciones
técnicas al presentar VEHICULOS de placas WPR591; JUZ325 Y WPR407, en el cual su
propietario es el BANCOLOMBIA SA y este no anexa en su propuesta CONTRATO FIDUCIARIO
alguno y por el contrario el comité evaluador HABILITA al oferente en base a MAIL o CORREO
que dista de ser un documento legal para demostrar alglin tipo de contrato con el banco de Colombia
SA. VER DOCUMENTOS ANEXOS
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Tercerao.

1. Se presentd una situacion que presume ACUERDOS ANTICOMPETITIVOS ENTRE
OFERENTES, cuando el representante legal y/o apoderado de la COMERCIALIZADORA
SERLE.COM SAS, que después de viajar desde el interior del pais para asistir a la AUDIENCIA
DE ADJUDICACION Y PUJA, haber FIRMADO LA ASISTENCIA, haber solicitado se le
HABILITARA, minutos antes del momento de la PUJA entre oferente DESAPARACIO y NO
ASISTIO a la puja dejando solo al oferente VENEPLAST LTDA.

Cuarto.

Que, en desarrollo de la PUJA, el apoderado de VENEPLAST LTDA, por no ser abogado no tenia las
competencias para actuar en nombre de la entidad, sin embargo, el comité evaluador dio un receso por treinta
minutos (30) para que apareciera a la audiencia de adjudicacion el sefior representante de Veneplast Ltda.
Hecho que nos parece inapropiado dentro de un proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa de distan
del PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y SELECCION OBJETIVA por parte de la Secretaria de Educacion
del Departamento de Bolivar.

Quinto. Fundamentos de la solicitud de revocatoria

Hechas las anteriores aseveraciones, le hacemos CONTROL PREVENTIVO, DE ADVERTENCIA Y
LEGALIDAD muy respetuosamente a la ENTIDAD — SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR,
NO celebrar contrato alguno con el oferente adjudicatario, ya podria estar INCURRIENDO en
CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATO SIN EL LLENO DE LOS REQUISITOS, y le sugerimos
REVOCAR el acto administrativo de adjudicacion del 26 de Enero del 2023, por el cual se adjudica el
proceso de Seleccion abreviada Subasta Inversa SA-SI1-001-2022, a la sociedad VENEPLAST LTDA.

Fundamento esta solicitud de REVOCATORIA en la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, articulos 93, 94, 95y 97 de
conformidad con lo siguiente: que establece: “Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Il.  SOBRELOS ARGLIMENTOS EXPUESTOS Y ANALISIS DE ASPECTOS DE FONDO DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA.

Primero: Anélisis de |a revocatoria con base a la existencia de errores formales:
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(ue durante el transcurso del proceso se advirtia un error de transcripeidn referente al nimero del procesa, por lo que se
hace necesario aclarar que la nomenclatura correcta del proceso es LP-SED-002-2022 y no como erréneamente se ha citado
en algunos documentos del proceso.

(ue la correccion de errores de transcripcidn puede realizarse bajo los parametros establecidos en el articulo 45 de la Ley
1437 de 2011: “Correccicn de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticidn de parte, se podran corregir los
errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacian, de transcripcidn
o de omisidn de palabras. En ningin caso la correccian dara lugar a cambios en el sentido material de la decisian, ni revivira
|os términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta deberd ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segin corresponda”

En cuanto a esta regla, otras voces han orientado su procedencia en este mismo sentido: el tratadista Luis Enrique Berrocal
Guerrern, en su libro “Manual del Acto Administrativa” (editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001, Pags. 268 y siguientes)
sefiala:

“correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores materiales en su formacian y
trascripcidn, |os cuales pueden ser de escritura, de expresidn, numéricos, etc., y que no implica extincian ni modificacion
esencial del acto."

Por su parte la Sala Sequnda del Consejo de Estado, ha sedalado que:

“(..) Se infiere entonces que la facultad otorgada a la administracidn para corregir los actos que profiere tiene dos limitantes:
(lue se trate de errores aritméticos o de transcripcin, es decir aquellos errores que no afecten en forma sustancial el
contenido del acto que se corrige y. (ue contra el acto que se pretende corregir no se haya ejercitado la accidn contencioso
administrativa. No obstante, dicha norma no hace afirmacidn alguna en cuanto a que los términos que estén corriendo se
inicien nuevamente, o que la correccidn del acto prolongue los mismos, pues tal como se indicé, las correcciones realizadas
con base en dicho articulo no son de carécter sustancial, sino que se trata de simples errores de transcripcian o aritméticos.”

(ue el error aritmético no modifica el sentido de los actos administrativos que lo contienen, dado que cada uno de los
documentos electrdnicos que conforman el expediente del SECOP Il son vélidos y prueban el contenido que en ellos se
describe. sin que el error formal afecte el sentido de ninguno de ellos, de conformidad con el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con el Cadigo General del Proceso y con las demés normas
complementarias.

Con base a la anterior argumentacion es procede para la entidad desestimar los hechos alzados contra el acto de
adjudicacian.

Segundo: analisis de |a revocatoria con base al no cumplimiento de la acreditacion de medios de transporte.

En el mismo sentido en que se dio respuesta en la audiencia de adjudicacidn se reafirmard lo dicho en aquella instancia asf:
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Las reglas del pliego para acreditar |a Capacidad Logistica de Distribucian que se exige en el pliego. se describen y explican
a continuacidn:

Primero: El Proponente debers certificar mediante documento debidamente suscrito bajo la gravedad de juramento por el
representante |egal, en el que indique que cuenta con la capacidad logistica para la entrega de los elementos de menaje de
cocina a |os restaurantes escolares de las instituciones educativas beneficiadas,

Sequndo: Adicionalmente, el PROPONENTE debera aportar:
a) Si el Proponente cuenta con parque automotor propio deberd aportar copia de tarjetas de Propiedad de los Vehiculos y
certificacion suscrita por el represéntate legal donde se relacione:
l. Placa
Marca
Linea
Modelo
Servicio
Revisidn técnico mecanica cuando por el modelo del vehiculo se requiera

3 En o~ pa e

Tercero: b) Si el Proponente no cuenta con parque automotor propio deberd aportar copia del contrato suscrito con
empresa/s transportadora/s con una vigencia minima al plazo de |a presente operacin, con la cual se acredite la capacidad
para ejecutar el objeto contractual.

Cuarto: En todo caso el Proponente deberd acreditar en cualquiera de las dos opciones antes citadas que cuenta con minimo
tres (3) vehiculos de carga con una capacidad minima de 2 toneladas cada uno, con modelo no inferior al 2018.

Para acreditar este requisito el proponente debe certificar que cuenta con la capacidad, y a esta certificacian debe anexar
si es propietario los documentos del vehiculo que se describen, si no se es propietario aportar un contrato con empresa de
transporte, y como Gltima opcidn acreditar en los dos casos anteriores que cuenta con minimo tres vehiculos, para el caso
de ser propietario o no serlo, de tal forma que pueda acreditar el requisito acreditando que posee por lo menos tres vehiculos
aunque no sea propietario de ellos, esto es: acreditando que cuenta con los vehiculos y aportar los documentos descritos, o
aportar contrato con empresa de transporte y describir que minimo se poseen tres vehiculos disponibles con aguella
empresa de transportes.

Para el caso concreto del proponente Veneplast LTDA se realizd la validacion de los vehiculos con base a la cuarta regla de
acreditacion de la capacidad logistica como se describic en el informe de evaluacicn, en este mismo sentido se respondieron
|las observaciones presentadas por los proponentes Enel proceso en |a etapa de apertura del sobre econdmico y audiencia
de adjudicacian por subasta

Con base a la anterior argumentacion es procede para la entidad desestimar los hechos alzados contra el acto de
adjudicacian.

Tercero: analisis de la revocatoria con base a la no asistencia a la puja del proponente comercializadora SERLE.COM 8.5.A.

|a entidad dio cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 4. 5, al Bpara realizacion de la audiencia, as:
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4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la
ficha técnica.

3. Si en el Proceso de Contratacion se presenta un Gnico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y
est4 habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al dnico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a
|a disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

B. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente serén vélidos los
Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por o menos el Margen Minimo
establecido.

ARTICULD 2.2.2.1.2.4. Terminacian de la subasta y adjudicacitn. La subasta termina cuando los oferentes no hagan Lances
adicionales durante un periodo para la presentacion de Lances. La Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que
haya presentado el Lance més bajo. En el acto de adjudicacicn, la Entidad Estatal indicaré el nombre de los oferentes y el
precio del dltimo Lance presentado por cada unao de ellos.

Tal coma ocurrid en el transcurso de |a audiencia al llegar a la etapa de los lances de la subasta la Entidad prosiguic el
desarrollo del proceso con |os participantes presentes en esta instancia, por ser del caso se aclara que la comprarecencia
de los interesados y proponentes es un derecho y deber de estos iltimos, y aunque su ocurrencia satisface los principios de
pluralidad, transparencia, publicidad. seleccion objetiva e igualdad, en ningtn caso retribuyen una carga impositiva para la
Entidad, pues nada podria hacer ésta frente a los designios libre de la voluntad humana y la autodeterminacidn de los sujetos.

Cuarto: anglisis de |a revocatoria con base a la falta de capacidad para representar a un proponente en audiencia de los
apoderados que no sean abogados.
En el caso concreto que nos ocupa, la Entidad aceptd la representacicn del proponente VENERLAST LTDA, sin embargo antes
de que el apoderado realizara los lances en representacian de la persona juridica el representante legal se hizo presente en
|a audiencia para participar directamente en el desarrollo de la misma, por lo que la apoderada no realiz ningdn lance a
nombre del proponente, o cual implica la disposicidn del derecho del poderdante, por lo cual para la Entidad no ha ocurrido
algiin vicio que provoque |a nulidad del proceso.

Para entender |a posicidn de la Entidad, se procederd a explicar en este documento la amplitud del mandato en los siguientes
términos:

La Agencia Nacional de Contratacidn Estatal en concepto C — 133 de 2020, establecia:
2.3. Calidad de apoderado para la presentacicn de |a oferta ante la entidad

la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente, en el concepto con radicado No.
4701912000004302 del 26 de julio de 2013, reiterado y desarrollado en los conceptos No. 4201912000004 517 del B de julio
de 2019, 4201912000004848 del 18 de julio de 2019, 4201912000005013 del 26 de julio de 2019, 4201913000005734 del 23 de
agosto de 2019, 4201912000007550 del & de noviembre de 2019 y 4201912000008398 del 30 de diciembre de 2019 se
pronuncii acerca del apoderado en los procedimientos de contratacion que aplican los Documentos Tipo. La tesis
desarrollada se expone a continuacidn.
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El Documento base de los Documentas Tipo sefiala, en el Capitulo || «<ELABORACION Y PRESENTACION DE LA DFERTA», numeral
2.2 «APODERADD>, que los proponentes podran presentar sus ofertas directamente o por intermedio de apoderado, el cual
debe anexar el respectivo poder, sefiala el numeral en mencidn:

2.2. APODERADD

Los Proponentes podréan presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el cual deberan anexar
el poder, otorgado en |egal forma, en el que se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y
suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el tramite del presente proceso y en la
suscripcian del Contrato. El poder podré estar contenido en un documento fisico en un mensaje de datos.

El apoderado podra ser una persona natural o juridica que en todo caso deberd tener domicilio permanente, para efectos de
este proceso, en la Repiblica de Colombia, y deberd estar facultado para representar al Proponente y/o a todos los
integrantes del Proponente Plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera especifica las siguientes actividades: (i)
presentar oferta para el Proceso de Contratacion que trata este Pliego; (ii) dar respuesta a los requerimientos y
aclaraciones que solicite la Entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro
del proceso (iv) suscribir el contrato en nombre y representacion del adjudicatario asi como el acta de terminacian y
liquidacian, si a ello hubiere lugar.

Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podran constituir un sélo apoderado comin y, en tal
caso, bastard para todos los efectos |a presentacian del poder comiin otorgado por todos |os integrantes con los requisitos
de autenticacian, legalizacian o apostilla y traduccidn exigidos en el Cadigo de Comercio de Colombia incluyendo los sefialados
en el Pliego de Condiciones. El poder a que se refiere este parrafo podré otorgarse en el mismo acto de constitucian del
Proponente Plural.

Por su parte, la Circular Unica Externa expedida por la Agencia sefiala en el numeral 10.2 que «los poderes especiales
para actuar en los Procesos de Contratacion requieren nota de presentacidn personal».

Frente a lo anterior, se precisa que la normativa no prevé disposiciones sobre el otorgamiento de poder para actuar
en un proceso de contratacidn, siendo aplicables las normas generales sobre el mandato comercial y el mandato
civil, las cuales no establecen calidades especiales para el mandatario.

De acuerdo con el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, siempre que sean compatibles, es posible recurrir a la aplicacidn de las
normas que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos, y a falta de estas a las normas del Cadigo de
Procedimienta Civil, hoy Cadigo General del Proceso. Luego, como no existen normas especiales que regulen el poder para
presentar ofertas en un proceso de contratacidn a través de mandatario, se debe recurrir a las reglas establecidas en las
normas mencionadas. El articulo 3 del Decreto Ley 019 de 2012 sefala: (negrillas fuera de texto)

ARTICULD 5. Economia en las actuaciones administrativas. Las normas de procedimiento administrativo deben ser utilizadas
para agilizar las decisiones; los procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos
de quienes intervienen en ellos; las autoridades administrativas y los particulares que cumplen funciones administrativas no
deben exigir més documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacidn
personal sino cuando |a ley lo ordene en forma expresa, o tratandose de poderes especiales. En tal virtud, las autoridades
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deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempao y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccian de los derechos de las personas.

En consecuencia, si se quiere verificar la procuracisn de un profesional del derecho en un proceso de seleccicn se atendera
a las limitaciones que los abogados poseen para representar a los proponentes, pero si se quiere verificar |a capacidad que
tienen los proponentes participar en un proceso de seleccion a través de un mandatario se atenders |o dispuesto en la
normatividad vigente referente al mandato civil o comercial, en este orden de ideas la Entidad aproba de forma coherente a
|a normatividad vigente el poder otorgado en el proceso de seleccion por parte del proponente VENPLAST LTDA, quien podia
en cualquier momento reasumir su participacion personal como |o establece la normatividad citada, lo cual en efecto ocurrid,
sin embargo su comparecencia o no, resulta indiferente para el normal curso del proceso de seleccion a la luz de las
disposiciones positivas del mandato legalmente otorgado

o  ANALISIS DE ASPECTOS DE FONDO DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA.

La Ley 1437 de 20l en su articulo 93 establece: * favsales de revocacion. Los actos administrativas deberédn ser revacados por
las mismas autoridades que los hayan expedidn o por sus imediatas superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o 4 solicitud
de parte, en cualguiera de /os siguientes casas:

[ Luando sea manifiesta su opasicion a la Lonstitucin Politica o a fa fey,
Z Luando no estén conformes con ef interés pablico o social o atenten contra &/
J. Luando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

La situacion propuesta por el solicitante nos ubica en |a primera de las causales de revocacion de los actos administrativos, por
cuanto se hace necesario ahondar en elln.

Acerca de la accion mediante la cual la propia Entidad revoca sus propias actuaciones la Corte Constitucional ha expresado en
Sentencia SU-050-2017 lo siguiente:
" 5164 Asimismo, en la sentencia I-338 de Z0/F% esta Lorporacidn considerd: ‘por consiguiente, si es ostensible e/
quebranto al ordenamignto juridico por parte del beneficiario del acto administrativo gue le reconoce derechos
particulares y concretos, el sistema juridico no puede brindarle proteccidn, pues silo se la da a los derechos que
provengan de un justo titulo, para las situaciongs en las que se ha obrado conforme 3/ principio de buena fe. Asi ante
una abrupta, incontrovertible y abierta actuacion ilicita, la revocataria debe desplegarse a favar del interés colectivo
- materiglizado en la proteccion del orden juridico-, gue prima sobre gl interés particular”. No abstante, aclard gue
“In anterior no autoriza, sin embargo, la revocatoria de los actos administrativas por sospechs. La ilicitud debe ser
manifiesta. Ue serlo, esto es, de evidenciarse las actuaciones fraudulentas por parte de las personas, la presuncidn
(e buena fe pasa a favarecer a la Administracion. (..) e lo contrario, esto es, en caso de que no haya existido por
parte del particular actuacidn fraudulenta alguna, que haya habido un error de hecho o de derecho por parte de la
Administracidn, o que existan indicios que sustenten duda al respecto, /a Administracin estd obligada a demandar su
propio acto, pues de lo contrario se le impondria al particular una carga excesiva frente al poder del Estadon”

Por otra parte el Consejo de Estado en Sentencia del proceso radicado [1001-03-06-000-2017-00098-00(2346) dispuso:

(i) Revacabilidad excepcional del acto de adjudicacidn
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Aungue el numeral citado fue derogado expresamente por la Ley 150 de Z007 (articulo 52), la misma norma o regla
de derecho contenida allf fue reproducida, con algunas modificaciones impartantes, por el articulo 9o de la Ley 1150
que dispone, en su inciso tercera, Io siguignte:

Articuln Jo. Uk fa adjudicacion. () (..)

H acto de adudicaciin es irrevacable y obliga a la entidad y a/ adjudicatario. No obstante lo anterior, si dentro de/
plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcidn del mismo, sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad o si se demuestra que e/ acto se obtuve por medias ilegales, este podrd ser revocads, caso en el cual
la entidad podré aplicar lo previsto en g/ inciso final del numeral I del articulo 50 de la ey 81 de 1595

(.)" (Resalta [z Sala)

Lomao se observa, el cambio principal gue trajo esta norma, frente al numeral Il del articulo 50 de l Ley 81, consiste
&n prever dos excepriones & fa irrevocabilidad del acto de adjudicacion, que antes estaba consagrada en térmings
absolutas. Iales salvedades son: () cuando el adjudicatario incurre en una inhiabilidad o incompatibilidad sobreviniente,
esto gs, posterior  la adjudicaciin y anterior a la celebracion del contrato, y (i) cuando pueds demostrarse que la
adjudicacion “se obtuvo por medios ilegales”

Vale la pena recordar que en los conceptos 2260 y 2764 de 201515, Ia Sala de Lonsulta y Servicia Livil precisd que uno
de los casos en los que podria afirmarse que la adudicaciin del contrato estatal se obtuve por “medios ilegales”, es
cuando el adjudicatario hiaya ocultado dolosamente algin hecho o circunstancia que configure una infiabilidad o
incompatibilidad para contratar, al momento de fa adudicaciin, ya sea por haberse abstenido de suministrar
gportunamente la infarmacin pertinente 4 la entidad piblica, o bien por haberle entregads infarmacicn o documentas
falsas, inexactos o incompletos.

/4 Lonsejo de Estadn, Sala de lo Lontencioso Administrative, Seccidgn Tercers, sentencias del | de marzo de 2006,

expediente 14576 del 17 de noviembre de Z0/4. expediente 77956, y del 1 de septiembre de 206, expediente 51045,

entre OIras.
13 Lansejo de Estadn, Sala de Lonsulta y Servicio Livil conceptos 2260 y 2764 del 1] de agosta y el 77 de agosto de
2015, respectivamente.

Por otro lads, conviene aclarar que gl inciso final del numeral 17 del articulo 50 de fa Ley 80 de 1995, &l cual remite el
articulo 9o de la Ley 150, permite que las entidades estatales, mediante acto administrativa debidamente motivads,

puedan adiudicar el contrato al ‘proponente calificado en sequndo lugar, siempre y cuando su propuests sea
igualmente favorable para la entidad”. cuando e/ oferente inicialments seleccionadn, y al cusl se le haya adjudicadn e/
contrata, na lo suscribe dentro del térming previstn para el efects en el pliegn de condiciangs.

£n consecuencia, la integracidn de estas dos normas permite deducir gue cuando una entidad estatal revogue el acto
de adjudicacion de un contrato estatal por cualguiera de las causales senaladas en el articulo Jo de la Ley 50 de
2007, puede adjudicar e/ contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente que haya quedado calificadn
en sequndo lugar dentra del respectiva proceso de seleccin, siempre y cuando su oferta sea jgualments favorable
para los intereses de /g entidad contratante. Aclara e Sala que, en este caso, debe entenderse que e/ referido plazo
de 1 dias empieza a correr el dia siguiente &l de ejecutoria del acto administrative mediante g/ cual se haya revocado
la adjudicaciin inicial

Ahora bien, la jurisprudencia del Lonsejo de Estado se ha manifestadn, de vigja data, sobre la obligatoriedad y la
irrevacabilidad del acto de adjudicaciin. Asi, por gjemplo, en sentencia del I3 de junio de ZU0ME, s Seccidn Tercera
sostuvo:
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" el acto de adudicacin supone -desde una faceta positiva- la seleccidn y por lo mismo fa aceptaciin de fa oferta
que Se estima la mas convenignte y favorable con arreglo a lo dispuestn en los pligos de condiciongs y -desde una
faceta negativa- la no adjudicacion 2 los otros proponentes.

Siin embarga, conviene precisar gue e/ acto de adudicacion, en tants por 8 se acepta la oferta del oferente favorecido
y se concluye el procedimienta licitatorio, en e/ derecho nacionall7 aungue no perfecciona el vinculo juridico en
tratdndose del contrato estatal es presupuesta sine gua non pard la ulterior celebracidn de/ respectivo contrato,
coma que creg la obligaciin tanto para la administracidn como para e adjudicatario de elevar a escrit el acuerdn de
voluntades.

D modo que la suscripeidn no es sing la farmalizaciin de la voluntad administrativa de la entidad licitante expresada
a o largo de ese proceso y de la de/ co-contratante que formuld la oferta seleccionads, en lo que Alessi llama “fase
integrativa’18, con el fin de lograr el perfeccionamientn del contrat en los términos del articulo 41 de la Ley 80, Lon
esta perspectiva, el articulo 9o de la Ley 50 de 2007 establece gue &/

IE Lonsejo de Estadn, Sala de o Lontencioso Administrativa, Seccidn Tercera, sentencia del 13 de junio de ZUI]

expediente (9956,

17 "[14] Aungue en otras latitudes se entiende que por la adiudicaciin se perfecciona y celebra el contrato (e las
Solas Rafecas, José Maria, Lontratos administrativas y contratos de derecho privado de la administraciin, Madrid
Tecnos, 1990 p./66), en tanto éste silo existe juridicamente cuandn la autoridad piblica competente ha tomado su
decision de celebrarln, pomiend su firma y notificando la decisiin de adudicarlo (Jéze, Gaston, Frincipios benerales
el Derecho Administrativo, Tomo IV, Buenos Aires, Depalma, 1950, p. I5). ] Io que es igual liego de la adjudicaciin e/
vinculn contractus/ gueda perfeccionadn, restands solaments la notificaciin al interesadn (Sayagués Lasa, Fnrigue,
Iratado de derecho administrativa, tomo | Montevideo, 1974, pp. 565 y 566) Fn definitiva, en derecho comparadn /a
adjudicacion debe notificarse al proponente cuya oferta se acepta, momento desde e/ cual el contratn queda concluido
sin necesidad de ninguna otra farmalidad (Bergaitz, Miguel Angel, Teoria general de los contratos administrativas,

Buenos Aires, epalma, 19080 p. 578)"
18 “[15] Alessi Renato, Instituciones de Derecho Administrativo, Barcelons, Bosch, 1970 p. 297"
actn de adjudicacion es irrevocable y obliga 3 la entidad y a/ adjudicatario./9

Asi Io habia reconocids, de antaria, la jurisprudencia de esta Lorporacion: “(os efectas de la adjudicaciin son bien
conocidos, como gue se ha afirmadn constantemente gue, desde que ella se comunica, surge entre adudicatario y
adjudicante una situacidn contentiva de mutuas derechos y obligaciones, y de la gue el contrata no viene & ser sing la
farma instrumental o el acto farmal Z/.

Par manera que, £/ acto administrative de adjudicacion produce una Serie de Consecuencias juridicas respects de las
partes intervinientes en gl procedimients: ;) e/ derechn subjetiv del adjudicataria, como situacidn excluyente para
contratar con el Estado; i) deber juridico correlativa del licitante de contratar con g/ adudicataris, i) mantenimignta
inalterable de los pliegos de condiciones, entre otras, directaments entroncados con la celebracidn misma del negocio
Juridico”. (Se destaca).

£ el mismo sentido, la referida seccidn explicd lo siguiente, en sentencia del 13 de mayo de Z0/57):
"..4.1 Acto de adjudicacidin

£s un acto administrativo por medio de/ cusl se produce la escogencia del futuro contratista y que justifica todo e/
proceso de seleccion que inicid con el acto de apertura del proceso de seleccidn. Fsta manifestacin de voluntad debe
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materializarse a través de un acto motivads.. A partir de fa notificacion de fa Resolucidn de Adjudicacidn, nacen
obligaciones y derechos correlativos entre la Administracin y el futurs contratista. Asi lo ha reconocido, de antafn,
la jurisprudencia de esta Lorporaciin:

.Los efectas de la adjudicacidn son bien conocidos, como que se hia afirmado constantemente que, desde gue ella se
COMUMICE, SUrge entre adudicatario y adjudicante una situaciin contentiva de mutuos derechos y obligaciones, y de
la que g/ cantrat no viene & ser sing la farma instrumental o el acto formal 77

Véase como gl acto administrative de adudicacion produce una serie de consecuencias juridicas respectn de las
partes intervinientes en el procedimients de seleccidn: ;) e/ derecho subjetivo del adudicataria, como situacidn
excluyente para contratar con g/ Estadn; i) deber juridico correlativa del licitante de contratar con gl adudiatario -
irrevacabilidad de la oferts; i) mantenimiento inalterable de los pliegos de condiciones o términas de referencis,
entre otros, directamente relacionados con la celebracion misma del negocio juridcoZs.

(.)

Al respecto, debemas remitirnos 2 lo afirmado en lineas anteriores cuando /e Sala manifestd que una vez se ha
proferido g/ acto o resolucion de adjudicaciin, surge g/ deber correlativo entre la Administraciin y el adjudicatario de
celebrar y perfeccionar e/ contrato, por lo que dicha manifestacion de voluntad no puede ser revocada de forma
unilateral por la Administracian. fn efecto, el acto de adudicaciin, en los términos del numeral Il del articulo 30 de la
Ley 8l de 1995.. es irrevacable, evidencidndose, entonces, una ilegalidad dentro de la actuaciin, pues la

19 [I6] £ ordial 1l del articuln 50 de e ley B0 de 1995 en este punto tenia una previsiin idéntica”
2l '[17] Lansejo de Estadn, Sala de /o Lontencioso Administrativa, Seccidn Tercers, sentencia de 16 de enero de 1975,

exp. 1505, [P Labriel Rojas Arbeldez”.

7l Lonsejo de Estads, Sala de /o Lontencioso Administrativa, Seccidn Tercers, sentencia del 13 de mayo de 2015,
expedignte 25647
77 (1] Lonsejo de Fstadn, Seccidn Tercers, sentencia de 16 de enera de 1975, exp. 1505, [P babriel Rojas Arbelgez”.

23 "[If] Lonsejo de Fstado, Seccidn Tercers, sentencia de 15 de jumio de 20/ exp. 19956, [.F. Ruth Stella Lorrea

Falacio”

Administraciin no podia revacar de forma unilateral un acto administrative de caracter particular y concreto, si el
consentimignto del beneficiarioZ4.” (Subrayas aiadidas)

Ahora bien, del recuento legal y jurisprudencial efectuads hiasta ahora en relacidn con gl acto de adjudicaciin del
contrato estatal se concluye claramente que, en la actualidad. dicho acto administrativa solamente puede ser
rEvVOCadD cuandn Se presente alguna de las dos situaciones descritas en el articulo Jo de la Ley 50 de Z007, o ambas
causales simultaneamente, razin por la cual podria afirmarse, en principio, que Gricaments en £sos casos /3 entidad
estatal que fia hecho fa adjudicacion no estaria obligada a celebrar e/ respectivo contratn,”

Concepto 4201814000009016 de la Agencia Nacional de Contratacian Pablica:
" Problema Juridico

4lué causales existen para revocar el acto administrative de adudicacion? fn caso de que se interponga /a
revocatoria directa contra el acto administrativo de adjudicacidn, y la Entidad encuentre que adjudic mal al
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[ropanente ganaduor, y que era otro proponents, debe solicitar e/ consentimientn al adjudicatario para revacarln, antes
de celebrar el contrato estatal?

Segin el Lidigo de Frocedimients Administrative y de lo Lontenciaso Administrativa las autoridades deben revocar su
act administrativa, ) Luandn sea manifiesta su qposicidn & la Lonstituciin Politica o a la ey, 0 Z) Luandn no estén
confarmes con el interés publico o social, o atenten contra 8- o 5) Luando con ellos se cause agravio injustificads a
118 PErsana.

Fara el acto administrative de adjudicacidn se aplican las mismas causales de revocatoria directa mencionadas
anteriormente, y también en virtud de la ey 1150 de Z007 este puede ser revocado si sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, es decir que existen dos causales
adicionales.

Sin embarga, cuando un acto administrativo haya creads o modificadn una situacion juridica de cardcter particular y
concreto o reconocids un derecho de jgual categoria, no podrd ser revocadn sin £/ consentimienta previo, expreso y
escritn del respectiva titular.

LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGLIENTES ARGUMENTLS:

L La ley 457 de 201 - Lidigo de Procedimients Administrative y de lo Lontencioso Administrative, establece: “{os
actos administrativas deberdn ser revocados por las mismas gutoridades que los hayan oficio o a solicitud de parte,
&en cualguiera de los siguientes casos:

[ Luando sea manifiesta su gposicion a la Lonstitucion Politica o a la ley.
Z Luando no estén conformes con gl interés publico o social o atenten contra 8l

J. Luando con ellos se cause agravio injustificads g ung persong.

Z L misma ley @ continuacion dicta: “Salvo las excepriones establecidas en la ley, cuando un acto administrativa,
bien sea expreso o ficts, haya creads o modificads una situacidn juridica de cardcter particular y concreto o
reconocidn un derechn de jgual categoria, no podrd ser revocadn sin gl consentimients previo, expresa y escrito del
respectiva titular. 57 el titular migga su consentimients y la autoridad considera que ef acto gs contrario @ fa
Lonstitucion o 3 I ley, deberd demandarin ante fa Jurisdiccion de lo Lontencioso Administrativa. 57 fa Administracidn
considera que el acto ocurrid por medios ilegales o fraudulentas o demandars sin acudir a/ procedimiento previg de
conciligein y solicitard al juez su suspensiin pravisional”

J. e I anterior se entiende que s deber de la autoridad revacar sus propios actos administrativos por 1as causales
establecidas en la ley, pero debe hacerlp con &/ consentimignto del afectads cuando se trate de actos administrativas
de cardcter particular.
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4. Para e/ caso del acto de adjudicaciin, &l ser este un acto administrative de cardcter particular que reconoce un
derechn &l adjudicatario solo puede ser revocadn cuands se obtenga el consentimients del afectadn.

. £n tadp casao, la Ley 50 de Z0007 que es [z norma especial sobre Procesas de Lontrataciin establece que la Fntidad
Estatal puede revocar el acto de adudiaciin si dentro del plazo comprendido entre la adjudicaciin del contrata y la
SUScripeidn de este, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuve por medios
ilegales, en estos casos la [ey no exige consentimients del afectadn.

£, Sobre el particular e/ Lonsejo de Fstadn ha considerado: ;) en vigencia de la [ey 81 de 1995 £/ acto de adudicaciin
era, sencillamente, irrevocable; ii) pero en vigencia de la Ley N5l esta idea cambid, porque es tedricamente
irrevacable, pero en la practica revocable casi en los mismos casos en gue o regulaba el LOA. para cualguier otro
acto administrativo particular favorable -pera por aplicacion de las causales de la Ley Nl y i) con la ley 457 de
20l cualquier acto administrative particular favorable s irrevocable -salve consentimiento del titular-, pero el de
agjudicaciin queds sujeto a la norma especial que lo requla -la Ley W5l- de manera que tiene mds supuestos de
revocabilidad que los del comin de los actos administrativas favorables.™

Por altimo la procedibilidad de la revocatoria directa del acto de adjudicacion esté definida en el articulo 3 de la Ley 1150 de

2007

"Articule 5° e la adjudicacion. £n el evento previsto en el articuls 775 de la Lonstitucion Politica y en general en los
procesos de licitacion piblics, la adjudicacion se hard de forma obligatoria en audiencia piblics, mediante resolicidn
mativads, que se entenderd notificada al proponente favarecido en dicha audiencia,

Durante la misma audiencia, y prevismente & la adopeidn de la decisiin definitiva de adjudicaciin, los interesados podran
Pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las observaciones presentadas respectn de los informes
de evaluaciin.

H acto de adjudicacion es irrevacable y obliga a fa entidad y 8/ adjudicatario. No abstante o anterior, si dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacidn del contrato y la suscripcidn del mismo, sobreviene una infiabilidad o
incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podrd ser revacado, caso en el
cual, la entidad podrd aplicar Io previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1995,

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 15 de la Ley 81 de 1993, en aguellos casos en que la entidad
declare la caducidad del contrata y se encuentre pendiente de gjecuciin un porcentaje igusl o superior &/ cincuenta por
cienta (50%) del mismo, con excepcidn de los contratas de concesion, se podrd contratar a/ proponente calificads en el
sequndn lugar en el proceso de seleccidn respectiva, previa revision de las condiciongs a que haya lugar."

En primer lugar |a procedencia de la revocatoria esté limitada a que dentro del plazo comprendide entre la adjudicacidn
del contrato y la suscripcidn del mismo se legasen a comprobar alguna de las causales para su aplicacidn, sin embargo
para el caso en estudio la Entidad:

- Habia suscrito el contrato adjudicado con el proponente al que se le adjudico.

- Dentro del lapso de tiempo en que procede |a revocatoria de la adjudicacion no se aportd al proceso la determinacidn
de falsedad del documento acusado por autoridad competente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucian Nacional.

- Encaso de haber procedido la revocatoria, no hubiese podido adjudicarse al proponente UT Grupo Adin, en razdn a que
este proponente no fue habilitado dentro del proceso de seleccidn.
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SOBRE LAS SOLICITUDES FORMULADAS POR EL RECURRENTE

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta toda la DISCREPANCIA E INEXACTITUD existente en un solo proceso donde se
puede evidenciar la existencia de tres (3) ndmeros distintos en documentos importantes como el ACTO DE APERTURA
OEL PROCESD; PLIEGOS DE CONDICIONES DEFINITIVO Y como fue registrado en el SECOP II, dan cuenta que hay mativas
suficientes, ademas de los expresados en el control de advertencia que se hizo llegar por esta veeduria ciudadana,
donde tambien se evidencia IRREGULARIDADES ahi expresadas. Que hay motivos suficientes para REVOCAR
DIRECTAMENTE el acto administrativo de adjudicacidn y todo el proceso de seleccidn abreviada subasta inversa. ya que
se denota falta de PLANEACION. principio fundamental de la Contratacian estatal.

Respuesta: los errores formales que no afecten el sentido del contenido de los actos administrativos no afectan su
validez, por Io tanto, un error formal no es causal suficiente para proceder a la revocatoria solicitada.

Hechas las anteriores aseveraciones, le hacemos CONTROL PREVENTIVO, DE ADVERTENCIA Y LEGALIDAD muy
respetuosamente a la ENTIDAD - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR, NO celebrar contrato alguno con el oferente
adjudicatario, ya podria estar INCURRIENDD en CELEBRACION INDERIDA DE CONTRATO SIN EL LLEND DE LOS REQUISITOS,
y le sugerimos REVOCAR el acto administrativo de adjudicacian del 26 de Enero del 2023, por el cual se adjudica el

proceso de Seleccian abreviada Subasta Inversa SA-SI-001-2022. a la sociedad VENEPLAST LTDA.
Fundamento esta solicitud de REVOCATORIA en la Ley 1437 de 2011 - Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo - CPACA, articulos 33, 94, 35y 37 de conformidad con lo siguiente: que establece: "Los
actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan oficio o a solicitud de parte,
en cualquiera de |os siguientes casos:

Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucian Politica o a la ley.
Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o atenten contra él.
Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Respuesta: Resulta valida la representacian que se otorgue a través de mandato civil y comercial, en este sentido la

representacian del apoderado es ajustada a la normatividad vigente, por lo que la causal invocada no es suficiente
para hacer proceder la revocatoria directa del acto administrativa.

SOBRE LAS EXIGENCIAS LEGALES PARA LA INTERPOSICIGN DE REVOCATORIA DIRECTA.

Seala el Articulo 33, Lausales de revacacidn. [os actos adiministrativas deberdn ser revacadus por /8s mismas autoridades
que los hayan expedidn o por sus imediatos Superiares jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualguiera
de [os siguientes casos:

[ Luand sea manifiesta su oposicion a la Lonstitucion Politica o 2 1a ley.

Z Luando no estén conformes con gf interés piblico o social o atenten contra &l

J. Luando con ellos se cause agravio injustificads a una persong

Por su parte, el Articulo 35 ibidem, sefiala: Articulo 85, Oportunidad. L4 revocaciin directa de los actas administratives
podré cumplirse aun cuando se hiaya acudido ante la Jurisdiceion de lo Lontencioso Administrativa, siempre gue no se haya
natificadn auto adimisorio de la demanda.
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L5 solicitudes de revocacion directa deberdn ser resueltas por la autoridad competente dentro de /os dos (Z) meses siguientes
4 la presentacion de fa solicitud,
Lontra la decisiin que resuelve la solicitud de revocaciin directs no procede recurso.

Por otra parte, el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007 establece: Articule 5 Je /7 adudicaciin. (..) £ acto de adudicaciin es
irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante, lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacidn
e/ contratn y la suscripeidn del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se abtuvo
por medios ilegales, este podra ser revocadn, caso en g/ cual la entidad podrd aplicar lo prevista en el inciso final del numeral

17 del articulo 50 de f7 Ley 80 de 1995

La ley 80 de 393 articulo 30, numeral 12 establece: 17 (..) £ este events, /a entidad estatal mediante acto administrative
debidamente motivads, podrd adudicar e/ contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificads en sequnds
lugar, siempre y cuand su propuesta sea igualments favaorable para la entidad,

Al respecta el Consejo de Estado ha expresado: /g revacatoria directa es una figura que le permite a la administraciin excluir a
futura los efectas de una decisidn que surgid por medios contrarios &l ordenamients juridico, propisito que se cumple con la
expedicion de otra decisiin que reemplaza a la anterior. £sa declaratoria parte de una premisa, cual es que el acto a revocar
precisamente produzca efectos, pues sing lo hace ningin sentido tendria /a revocatoria directs.

Y también que: " £7 términos generales, la revacatoria directa de los actas administrativas, sean estos de cardcter particular,

individual o general, constituye una facultad de autn tutela que se radica en cabeza de la Administracidn con e/ objeto de controlar
sus propios actas, dejgndolos sin efectos y, por tanto, retirdndolos de manera directa del ordenamignto juridico sin necesidad
de que para ello medie un promuncigmignts judicial fn ese sentido, se ha dicho gue /e revocatoria directa constituye un medio
de control que gjercen las autoridades piblicas respecto de sus propios actas y que les .. permite volver a decidir sobre

asuntas ya decididos en procura de corregir en forma directs o a peticidn de parte, las actuaciones lesivas de /a
constitucionalidad, de la legalidad..”, del interés piblico o de derechas fundamentales.” A raiz de esta solicitud la Entidad al hacer

|a revision de las decisiones e instancias agostadas en desarrollo del proceso de seleccian LP-SED-003-2020 no encontra

actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad..”, del interés publico o de derechos fundamentales que corregir

mediante |a facultad de auto tutela, no hay lugar a remitirse a las disposiciones que en relacidn a las causales extr aordinarias

de revocatoria directa del acto de adjudicacitn, en vez de esto solo cabe resaltar el cumplimiento de los principios de seleccian

objetiva y transparencia que frente al acto de adjudicacian del contrato estatal ha realizado la entidad.

VI. CONSIDERACIONES FINALES.

El articulo 83 de la Constitucian Politica (C.P.) dispone que todas las actuaciones de los particulares y de |as autoridades piblicas
deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas.
El Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa (CPACA), entiende que, en virtud del principio de
buena fe, “las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias. derechos y deberes” (articulo 3, numeral 4).

En el ambito de la contratacian estatal el Consejo de Estado. Seccion Tercera, manifestd que la buena fe se traduce en la
obligacién de rectitud y honradez reciproca que deben observar los participes de la contratacidn estatal en la celebracian,
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interpretacidn y ejecucion de negocios juridicos, esto es, el cumplimiento de los deberes de fidelidad, lealtad y correccidn tanto
en los actos, tratos o conversaciones preliminares enderezados a preparar la produccian o formacion del contrato, como
durante el transcurso y terminacicn del vinculo juridico contractual ya establecido.

Recuérdese que en sede contractual no interesa la conviceidn o creencia de los participes en la contratacion de estar actuando
conforme a derecho, esto es la buena fe subjetiva, por consiguiente, la creencia o conviccisn de estar actuando conforme lo
dispone el ordenamiento juridico en manera alguna enerva los mandatos imperativos de la ley para edificar una justificacian con
miras a su elusidn. Por tanto, el departamento reitera el llamado a todos los participes de la contratacion de actuar atendiendo
|os deberes de fidelidad, lealtad y correccion de sus actos como un estandarte indispensable para edificar |as relaciones entre
administrados y administracidn, todo ello con sujecian al principio de buena fe.

En consideracion a todos |os aspectos de fondo y forma revelados, se
RESUELVE:
PRIMERD: NO REVOCAR el acto de adjudicacidn, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

SEGUNDO: Deniéguese la solicitud de revocatoria, por improcedente en los términos del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007,
articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y lo dispuesto en |a Ley 489 de 1988 articulo 12.

TERCERD: Notifiquese al recurrente el presente acto administrativo, conforme lo dispone el articulo 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, haciéndoles saber que, contra el presente acto no procede recurso alguno.

Dado en Cartagena de Indias a los 01 dias del mes de febrero de 2023

VERONICA MSNTERROSA TORRES

Secretaria de Educacidn de Bolivar

Revisa: Alejandra Ldpez Morales - Directora de Euh%w
Requisitos legales: Erick Castro - PU Contratos





