GOBRNACION
de BOLIVAR

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
RESOLUCION No. 5030

“Por el cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por LUIS EMILIO CASTILLO
LOZADA contra la Resolucion 3479 de 2021”

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En ejercicio de sus atribuciones y facultades legales conferidas mediante
decreto 657 del 30 de diciembre de 2020 vy,

Que, LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA, quien se identifica con la cedula de ciudadania
91.429.534, ha sido adscrito a la planta de personal del Departamento de Bolivar,
fungiendo como docente de la I.E.CERRO DE VERACRUZ, del municipio de Simiti — Bolivar.
Declarado en Ausentismo Injustificado por falta de justificacién de ausencia a ejercer sus
labores en tiempo y forma pertinentes.

Que, El recurrente no se presentd a laborar y no soportdé la justificacion de estas
ausencias.

Encontrandose dentro del término legal establecido, el Sefior LUIS EMILIO CASTILLO
LOZADA, presenta mediante Apoderado Judicial Recurso de reposicion contra la
Resolucion 3479 de 2021, indicando que ha allegado varios memoriales donde sefala
haber sido victima de amenazas contra su vida e integridad personal.

Al respecto, la ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidiéo la decision para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.

(...)

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habrd recurso contra los actos de cardcter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en loscasos
previstos en norma expresa.

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision.

El Ausentismo Laboral es una falta disciplinaria que consiste en la no justificacidon
debida de las inasistencias de un empleado al ejercicio de sus funciones, incumpliendo asi
sus obligaciones para con el empleador, en este caso, la entidad nominadora.

Téngase en cuenta:
Decreto 1083 de 2015

ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago
de la remuneracion a los servidores publicos del Estado correspondera a servicios
efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la
némina por parte de la autoridad competente al interior de cada uno de los
organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga
sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La ausencia de este
reporte sera sancionada de conformidad con lo sefalado en la Ley 734 de 2002, y
demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.



https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866&2.2.5.5.56
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(...)

Si el jefe del organismo o en quien este delegue decide que la ausencia no esta
justificada debera proceder a descontar el dia o los dias no laborados.

Cddigo Sustantivo del Trabajo

Articulo 60. Prohibiciones de los trabajadores. Se prohibe a los trabajadores:

(...)

4. Faltar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin permiso del
{empleador}, excepto en los casos de huelga, en los cuales deben abandonar el
lugar del trabajo.

Concepto 519811 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Publica (en base
a Corte Constitucional Sentencia T-1059 del 5 de octubre del 2001):

No existe en cabeza del servidor publico el derecho a la remuneracion por los dias
no laborados sin justificacion legal y, por ende, tampoco surge para el Estado la
obligacion de remunerarlos. De pagarlos se incurriria en presuntas
responsabilidades penales y disciplinarias, procediendo el descuento o reintegro
de las sumas canceladas por servicios no rendidos, por resultar contrario aderecho.

En cuanto al reclamo efectuado por quién presenta en esta ocasién el recurso de ley,
valga decir que el mismo no es procedente por cuanto ha incurrido en una falta
disciplinaria que configura un motivo para aplicar la sanciéon impuesta.

Es decir, el funcionario que ha incurrido en ausentismo laboral y este ausentismo ademas
ha sido recurrente, no puede reclamar el reconocimiento de los dias no laborados porque
es su deber y obligacion aportar las pruebas de su inasistencia y,quien tuvo
oportunidad y tiempo suficiente para hacerlo y no lo hizo, apoyandose en el recurso
presentado ahora para hacer llegar lo que en su momento debié presentar en debida
forma.

Porque desde el momento cuando fue nombrado en la | I.E.CERRO DE VERACRUZ, del
municipio de Simiti - Bolivar, de acuerdo a lo resuelto en la resolucién 221 del 20 de abril
de 2020, hasta el dia 5 del mes de enero de 2021 el sefior Luis Emilio Castillo, cuando
interpuso un derecho de peticién presentd hasta la fecha actual en que aporta elrecurso.
Se reitera, tuvo tiempo suficiente para justificar sus ausencias, porque el personal docente
no esta desconectado o incomunicado del Area de Gestidon de Talento Humano para no
acercarse por medio fisico, electrénico, virtual o en cualquiera de los canales habilitados
a exponer las razones de su caso. Esta justificacion debié ser acompafiada por las
denuncias penales correspondientes y amparos policivos.

Esta Secretaria no puede reconocer los dias dejados de laborar, ademas injustificados por
el reclamante del derecho, quien no cumplié con su carga de prueba de justa causa de
ausencias a ejercer sus labores y pretende ahora trasladar a su entidad nominadora la
responsabilidad por el incumplimiento de sus funciones como Docente del Departamento
de Bolivar.

Se incurriria en una serie de actuaciones delictivas contra la Administracion Publica al
acceder a recursos publicos para reconocerle a un funcionario cualquiera una prestacion
por un servicio no brindado, es decir, para la situacion objeto de estudio, el pago de
dias no laborados y con justificaciones no entregadas correctamente.

Ahora bien, con relacidon a las amenazas a las cuales se alude, existe un
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procedimiento legal de traslado para este caso especial, al cual se abre la
posibilidad al recurrente para que proceda a surtirlo, en caso de ser necesario.

El reclamante no ha agotado este procedimiento, por lo que se extiende requerimiento
para que asi lo efectle y brindarle de ser precisas, las garantias y medidas de seguridad
oportunas, si acredita cumplir con las condiciones para traslado por motivos de seguridad
en condicién de amenazado.

Considérese:
Decreto 1782 de 2013

Por el cual se reglamenta los traslados por razones de seguridad de educadores
oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacién y se dictan otras
disposiciones.

(...)

Articulo 5°. Traslados por razones de seguridad. Cuando surja una amenaza o un
desplazamiento forzoso, en los términos definidos en el presente decreto, el
educador oficial podra presentar solicitud de traslado, la cual debera ser tramitada
por la autoridad nominadora con estricta y &gil aplicacion de los criterios y
procedimientos administrativos aqui definidos.

Articulo 6°. Tipos de traslado. El traslado por razones de seguridad sera de dos
tipos:

1. Por la condicion de amenazado.

CAPITULO II
Traslado por la condiciéon de amenazado

Articulo 7°. Traslado por condicion de amenazado. El traslado por razones de
seguridad en condicion de amenazado se aplicara a todos los educadores oficiales
sin excepcidon alguna, a través de las instancias y procedimientos establecidos en
el presente capitulo.

Articulo 8°. Condicion temporal de amenazado. Se entiende que un educador
adquiere la condicion temporal de amenazado cuando se presentan hechos reales
que, por su sola existencia, implican la alteracion del uso de sus derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad, entendiéndose razonadamente que
la integridad de la persona corre peligro.

Articulo 9°. Tramite de la solicitud de reconocimiento de la condiciéon de
amenazado. El educador oficial que considere fundadamente estar en una situacion
de amenaza que le impida seguir prestando sus servicios en su sede habitual de
trabajo, presentara a titulo personal, por cualquier medio idéneo, ante la autoridad
nominadora o a quien esta delegue y sin que se requieran formalidades especiales,
la solicitud de proteccion especial de su derecho a la vida,integridad, libertad o
seguridad personal, para lo cual, debera exponer de manera clara y precisa los
hechos en que fundamenta su peticion, junto con las pruebas que tenga la
posibilidad de aportar.

Recibida la solicitud, el gobernador o alcalde, o el servidor en quien haya
sido delegada la respectiva funcion, remitira, a mas tardar, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes, copia de la misma a la Fiscalia General de
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la Nacion y a la Procuraduria General de la Nacion, con el fin de queadelanten
las actuaciones que correspondan en el marco de sus competencias.

Asi mismo, dentro del término sefialado en el inciso anterior, la autoridad
nominadora remitira a la Unidad Nacional de Proteccion la solicitud del
educador, con el fin de que esta entidad adelante la evaluacion del nivel de
riesgo en los términos que establece el Decreto 4912 de 2011 o la norma que lo
modifique, sustituya o derogue.

Igualmente, dentro del término previsto en el inciso 2° del presente articulo, la
solicitud de proteccion del educador sera comunicada al sindicato que
agrupa el mayor numero de educadores en la entidad territorial certificada
y a su Federacion, a fin de que este ejerza la funcién de veeduria y seguimiento
frente a las actuaciones que se adelanten para dar cumplimiento a las disposiciones
del presente decreto.

Articulo 10. Reconocimiento temporal de amenazado. Presentada la solicitud
de proteccion por parte del educador oficial, la autoridad nominadora
debera expedir, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, el acto
administrativo mediante el cual reconozca temporalmente, y porun plazo
maximo de tres (3) meses, la condicion de amenazado, de lo cualdebera
informar a la Comision Nacional del Servicio Civil. En consecuencia de ello, le
otorgara comision de servicios para que desempefe el cargo en otra institucion
educativa dentro de su jurisdiccion, sin que por este motivo haya lugara la solucion
de continuidad en la prestaciéon del servicio.

En el evento que no sea posible conferir la comision de servicios para ejercer el
cargo en otra institucion educativa por motivos debidamente justificados, se podra
efectuar una comision para atender transitoriamente, hasta por el mismo plazo,
actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo del cual es titular el
educador.

Dentro del plazo de tres (3) meses, sefialado en el inciso 1° del presente articulo,
la Unidad Nacional de Proteccion evaluara el nivel de riesgo al cual se
encuentra sometido el educador oficial y debera comunicar a la autoridad
nominadora el resultado de su estudio. Si asi no sucediere, la entidad
nominadora prorrogara al educador su condicion temporal de amenazado hasta
por tres (3) meses mas, informando a la Comisién Nacional del Servicio Civil de esta
medida.

Articulo 11. Resultados de la evaluacion del nivel de riesgo. Si como
consecuencia de la evaluacion del nivel de riesgo que adelante la Unidad Nacional
de Proteccion se recomiendan medidas de proteccion a favor del educador,
la autoridad nominadora procedera a efectuar su traslado dentro o fuera de la
entidad territorial certificada, para lo cual se seguirdn las siguientes reglas:

1. Recibido el estudio de riesgo de la Unidad Nacional de Proteccion, al dia habil
siguiente, la autoridad nominadora solicitara al educador que presentecinco
(5) alternativas, en orden de prioridad, de los municipios dentro de la misma
entidad territorial o de otras entidades territoriales certificadas, a los cuales aspira
ser trasladado.

2. Si la autoridad nominadora es un departamento, y el traslado solicitado es a un
municipio que hace parte de su jurisdiccion, este se formalizara mediante acto
administrativo que debera ser expedido dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
de haberse recibido la propuesta por parte del educador.
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3. Cuando el traslado del educador sea a otra entidad territorial certificada en
educacion, la autoridad nominadora de origen, al dia habil siguiente de haber
recibido las alternativas planteadas por el educador, solicitara a la ComisionNacional
del Servicio Civil que informe dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, a cudles
de las entidades propuestas ha dado autorizacion para la provision temporal por
encargo o nombramiento provisional de vacantes definitivas, que puedan ser
proveidas con el referido servidor.

Obtenida la respuesta por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil, la
autoridad nominadora de origen y la entidad territorial certificada que tenga la
vacante definitiva, suscribiran dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, el
convenio interadministrativo correspondiente.

Si la Comisién Nacional del Servicio Civil informa que a dos (2) o mas entidades
territoriales certificadas propuestas por el educador les ha dado la autorizacion de
que trata este numeral, la suscripcion del convenio interadministrativo se hara
respetando el orden de prelacion definido por el educador.

Una vez suscrito el convenio interadministrativo de que trata el inciso anterior, la
entidad territorial certificada de origen mediante acto administrativo ordenara el
traslado por razones de seguridad del educador y la entidad territorial de destino
mediante acto administrativo procedera a ordenar la incorporacion y
posesion del educador sin solucion de continuidad.

Paragrafo. En caso de no existencia de vacante definitiva en las entidades
territoriales certificadas propuestas por el educador, |la autoridad nominadora
debera tramitar una reubicacion temporal en la misma entidad territorial certificada
0 ante otra propuesta como opciones por el educador, de lo cual se debera informar
a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Lo dispuesto anteriormente se tratara de una medida temporal mientras vuelve a
surtirse el tramite ante la Comision Nacional del Servicio Civil y se halle una vacante
definitiva en la que pueda ser trasladado el educador.

Decreto 520 de 2010

Articulo 5°. Traslados no sujetos al proceso ordinario. La autoridad nominadora
efectuara el traslado de docentes o directivos docentes mediante acto administrativo
debidamente motivado, en cualquier época del afio lectivo, sin sujecion al proceso
ordinario de traslados de que trata este decreto, cuando se originen en:

1. Razones de seguridad fundadas en la valoracion de riesgo adoptada con base en
la reglamentacion que establezca el Ministerio de Educacion Nacional.

(...)

Articulo 9°. Reglamentacion para traslados por razones de seguridad. La
reglamentacion de que trata el numeral 2 del articulo 5° de este Decreto, debera
establecer un procedimiento agil para la realizacion de los traslados por razones de
seguridad en el que se determine: la conformacion de un comité especial para la
atencion de situaciones de amenaza a docentes y directivos docentes al servicio del
Estado; las funciones de dicho comité; la definicion de los niveles de riesgo y las
consecuencias correlativas; los términos perentorios para la adopcion de las
decisiones; los efectos fiscales para el pago de los servidores trasladados a entidad
territorial distinta a la nominadora y los criterios para la definicion del lugar de
reubicacion laboral.

Por lo tanto, el recurso de reposicion sera denegado en las condiciones indicadas en la
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presente Resolucion y se mantiene en firme el acto administrativo recurrido.

Que en cuanto a los recursos que proceden contra los actos administrativos expedidos
por el delegatario, en ejercicio de las facultades delegadas (asunto cuya determinacién el
articulo 211 de la Constitucion Politica defiere al legislador), segun la redaccién del
primer inciso del articulo 12 de la Ley 489 de 1.998, se ha sefialado que “como quiera
que el delegatario actiia como si lo estuviera haciendo el delegante”, contra las decisiones
gue aquél adopta en ejercicio de las atribuciones delegadas proceden los mismos recursos
gue seria viable ejercer en contra de los actos administrativos proferidos por éste, quien,
como se ha dicho, mantiene la titularidad de la competencia delegada, y en tal sentido no
es procedente el recurso de apelacidén pretendido en tantoel articulo 74 de la Ley 1437 de
2011, en su ultimo inciso precisa que “tampoco seran apelables aquellas decisiones
proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos
del nivel territorial.”

En meérito de lo anterior se:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR el recurso de Reposicidon presentado por LUIS EMILIO
CASTILLO LOZADA contra la Resoluciéon 3479 del 19 de agosto de 2021, por las razones
expuestas en este acto administrativo, y en consecuencia confirmar en todas sus partes
el acto administrativo recurrido.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar improcedente el recurso de apelacion deprecado en
subsidio del de reposicidn.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucién a la parte

recurrente, LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA, al correo: rogers.ml@hotmail.com o
luisemilio9534@gmail.com, luisemiliocastillo@yahoo.com.ar

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién
y contra ella no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Turbaco - Bolivar, a los 10 dias del mes de diciembre de 2021.

VERONICA MO ERRO‘gTQRES

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR

Vo.Bo.: Jairo Belefio Bellid%= Direccion Administrativa de Planta E.E.

Revisd: Delanis Salas Villggas - Jefe Oficina Juridica {20
Elabord: Zoila Moreno Baeng-P.U Juridica 2facne,
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