GOBERNACION
de BOLIVAR

SECRETARIA DE EDUCACION
RESOLUCION N°. 3890

“Por la cual se da inicio a una actuacién administrativa para determinar probable abandono de cargo por parte de un
educador”

LA SECRETARIA DE EDUCACION DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de la competencia delegada mediante Resolucion Departamental No. 88 del 24 de febrero de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 715 de 2001, en su articulo 6°, numeral 2,3, dispone que es competencia de los departamentos la de
administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas
y el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con esta misma ley.

Que la coordinadora con asignacion de funciones de rectora de la Institucién Educativa Institucién Del Cerro de
Veracruz, del Municipio de Simiti - Bolivar, DALIA ROSA ESCOBAR ACEVEDO, en cumplimiento de la funcion
sefialada en el numeral 10.6 del articulo 10 de la Ley 715 de 2001, relativa a la realizacion del control sobre el
cumplimiento de las funciones correspondientes al personal docente y administrativo y el reporte de las
novedades e irregularidades del personal a la Secretaria de Educacion Departamental de Bolivar, dirigié una
comunicacion a dicha Secretaria el 07 de abril de 2021 donde puso de presente la inasistencia injustificada al
ejercicio de sus actividades del docente del sefior LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA, agregando que a la fecha
no se habia presentado a laborar, sin que mediara justificacion por parte del funcionario, lo cual ha ocasionado
trastornos en la prestacion del servicio educativo.

Que mediante comunicacion GOBOL-21-011911 de fecha 08 de abril de 2021, el Director Administrativo de Planta
y Establecimientos Educativos de la Secretaria de Educacion de Bolivar requiri6 al docente LUIS EMILIO
CASTILLO LOZADA para que rindiera informe escrito expresando los motivos por los cuales presuntamente no
asistid6 a su lugar de trabajo y aportara las pruebas necesarias que justificaran su presunta ausencia, y
conminandolo a dar respuesta dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la referida comunicacion.

Que el docente LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA dio respuesta al requerimiento de informe realizado por la
Secretaria de Educacion de Bolivar mediante oficio recibido en correo electrénico de fecha 13 de abril de 2021
donde entre otros manifesté lo siguiente: “no he podido asistir a mi lugar de trabajo por las amenazas que aun
persisten en mi contra, las cuales vienen desde el 24 DE ENERO EL afio 2020 en el municipio de morales por
personas indeterminadas, que pueden ser grupos al margen de la ley, civiles 0 el mismo cuerpo de docentes ,
situacién esté que reporte mediante noticia criminal o denuncia formalmente radicada ante la fiscalia general de
la nacion EL DIA 04 DE FEBRERO DE 2020, radicado 130016001128202001364, del cual no ha habido un
pronunciamiento de parte del estado , en cuanto a una reubicacidn segura y acta para yo poder seguir ejerciendo
mi calidad de docente puesto que esta situacibn me ha impedido ejercer las funciones de acuerdo a lo
preceptuado en nuestro estatuto , pues es evidente que se encuentra en riesgo mi integridad fisica y ha afectado
mi integridad mental.”.

Que consultados los antecedentes del docente se pudo establecer que mediante Resolucion 0318 del 10 de
febrero de 2020, emitida por el Gobernador de Bolivar, se le confirid6 una comisiéon al docente LUIS EMILIO
CASTILLO LOZADA por encontrarse en situacion de amenaza y se ordend su traslado de la I.E. Bodega Central
del Municipio de Morales, Bolivar a la |.E. San Francisco del municipio de Santa Rosa del Sur de Bolivar-Bolivar.

Que posteriormente, mediante Resolucion 221 del 20 de abril de 2020, emitida por el Gobernador de Bolivar, se
revoco el articulo 2 de la Resolucién 0318 de 2020 y se comision6 al docente LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA
para que prestara sus servicios en la I. E. Del Cerro de Veracruz, en el municipio de Simiti, Bolivar, teniendo en
cuenta las mismas consideraciones expuestas en la Resolucion 0318 de 2020, es decir, el reconocimiento
temporal de docente amenazado, y agregando que en consideracion a lo expuesto por el educador en el oficio
de fecha 26 de febrero de 2020, en el cual manifestd estar sin carga académica y que con el fin de garantizar los
Derechos a la Vida y al Trabajo, estipulados en el articulo 11 y articulo 25 de la Constitucion Politica de1991, el
Director Administrativo Planta EE de la Secretaria de Educacién del Departamento de Bolivar, certific que existia
la necesidad del servicio educativo en el (Ia) I.E. DEL CERRODE VERACRUZ, del Municipio de SIMITi- BOLIVAR.
Con base al estudio técnico de planta docente adoptado, se considerd procedente realizar el traslado del docente
CASTILLO LOZADA LUIS EMILIO del NIVEL SECUNDARIA - AREA MATEMATICAS.

Que de acuerdo con lo anterior no se pueden aceptar los argumentos expresados por el docente en su escrito de
respuesta de fecha 13 de abril de 20021, toda vez que fue por su misma situacion de amenaza que la
Administracion Departamental lo comision6 para desempefiarse como docente de la |.E. DEL CERRO DE
VERACRUZ, del Municipio de SIMITi- BOLIVAR, es decir, a un lugar geogréfico diferente al lugar donde recibio
las presuntas amenazas que aduce para justificar el desempefio de sus funciones como docente.

Que consultado el sistema Humano de la Secretaria de Educacion de Bolivar no se evidencia incapacidad del
docente LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA que justifique su inasistencia a la I.E. Del Cerro de Veracruz en el
Municipio de Simiti, Bolivar, y por ende el ejercicio de sus funciones como docente de dicha instituciéon educativa

Que hasta la fecha no se ha podido justificar la ausencia a su lugar de trabajo durante el periodo de tiempo antes
sefialado en el afio 2021 en la Institucion Educativa Técnica en Informatica Maria Montessori, y por ende al ejercicio
de sus funciones en dicha institucion educativa se ha visto afectada.
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Que la inasistencia laboral, de no tener justificacion legal valida, configura una situacién de abandono de cargo de
conformidad con lo establecido en los articulos 43 del Decreto No. 1278 del 2002 (Estatuto de Profesionalizacién
Docente) y el 2.2.11.1.16. Del Decreto 1083 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica), los cuales
tipifican esta conducta, entre otras formas, cuando el docente sin justa causa deja de concurrir al trabajo por tres dias
consecutivos.

Que para garantizar a tiempo la eficiente prestacion del servicio publico educativo en las instituciones afectadas,
encuentra viabilidad juridica en lo conceptuado y regulado en las normas que gobiernan tal situacion y que a
continuacion se relacionan, teniendo en cuenta preliminarmente que el articulo 47 del Decreto 2277 de 1979, por el
cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesién docente, y el articulo 43 del Decreto 1278 de 2002, por el
cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente, que tratan de la figura conductual del abandono de cargo,
no serian aplicables por cuanto en el primer caso , implica exclusivamente el adelantamiento de un proceso
disciplinario; y en el segundo caso , que si se refiere a una actuacién administrativa propiamente dicha, pesa una
declaracion de inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional mediante Sentencia C - 734 del 26 de agosto de
2003, con fundamento en que fueron excedidas las precisas facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la
Republica por parte del Congreso; sin embargo, a modo de establecer en qué consiste la conducta sefialada se
trascriben los apartes pertinentes, indicando en consecuencia la aplicabilidad del articulo 3°, numeral 2°, de la Ley
909 de 2004 que establece que las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran , igualmente, con caracter
supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras
especiales tales como la que regula el personal docente:

Que el tratamiento de estas situaciones de probable abandono de cargo, esta regulado en la Resolucion No.88 de
2017, expedida por la Gobernacion de Bolivar, en la cual se establece el procedimiento administrativo de declaracion
de vacancia por abandono del cargo por parte de docentes y directivos docentes, cuyos articulos 4° y 5° establecen:

“ARTICULO 5°.- Inicio de la actuacion - Agotada la averiguacion preliminar de que trata el articulo anterior,
si no existe un motivo que oriente una actuacion distinta, de inmediato se procedera a expedir resolucion
motivada de inicio de la actuacion para determinar el probable abandono de cargo, con soporte en los
elementos probatorios o indiciarios que se tengan, los cuales deben quedar claramente expuestos, definiendo
en ella las diligencias pertinentes para vincular formalmente al educador sujeto de la actuacion y la practica
de diligencias y pruebas que se estimen pertinentes.

Con soporte en este acto ordenara a la oficina de ndmina el cierre de cuenta del funcionario, si no se hubiere
hecho con antelacion, conforme al Decreto 1844 de 2007.

Que agotada la indagacién preliminar establecida en el articulo cuatro de la resolucién 88 de 2017, se hace necesario,
proceder con el inicio de la actuacion administrativa.

Que en virtud de lo anterior y a efecto de poder suplir oportunamente al docente que se ausento injustificadamente
de sus obligaciones laborales, se estima necesario el inicio de la actuacion administrativa establecida en el articulo
cinco y sexto de la resolucion 88 de 2017, y por ende se procede a ordenar la medida contingente de apartar de
manera temporal del cargo de docente de aula que viene ocupando el educador objeto de la presente actuacion, por
el termino de desarrollo de la presente actuacién administrativa y por lo tanto el cierre de la cuenta de némina, con
el fin de poder garantizar el derecho a la educacion de los educandos y no se sigan causando traumatismo en la
institucion Educativa.

Que con arreglo a lo anterior se debe proceder a dar apertura a la correspondiente actuacion administrativa
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar la actuacién administrativa tendiente a determinar el probable abandono del cargo por
parte del sefior LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA, identificado con cédula de ciudadania nimero 91.429.534, docente
en la |.E. DEL CERRO DE VERACRUZ, del Municipio de SIMITIi- BOLIVAR, quien, en garantia del derecho al debido
proceso que le asiste, podra ejercer su derecho de defensa en la diligencia de recepcion de su version de descargos,
para lo cual sera citada oportunamente, o si lo prefiere, remitiendo por escrito la misma, en las condiciones de tiempo,
modo y lugar que se sefialan en la comunicacién o notificacién de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Apartar temporalmente del cargo al sefior LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA, identificado
con cédula de ciudadania niumero 91.429.534, docente en la I.E. DEL CERRO DE VERACRUZ, del Municipio de
SIMITi- BOLIVAR, NIVEL SECUNDARIA - AREA MATEMATICAS, por el término de duracién de la presente actuacion
administrativa, como consecuencia de lo anterior declarar en vacancia temporal el empleo de docente en la I.E. DEL
CERRO DE VERACRUZ, del Municipio de SIMITI- BOLIVAR, hasta tanto se defina la situacion laboral definitiva del
docente titular del cargo.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el presente acto administrativo a los siguientes correos electronicos: I
luisemilio9534@gmail.com; luisemiliocastillo@yahoo.com.co; del sefior LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA, de
conformidad con la informacion suministrada en la hoja de vida y en el sistema humano.
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ARTICULO CUARTO: Contra esta decision no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 75 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Turbaco, a los 30 dias del mes de septiembre de 2021

VERONICA MON% ERROSMS

Secretaria de Educacién

Vobo.: Jairo Belefio Belli Director Administrativo de Planta

Vobo; Delanis Salas Villegys Jefe de Oficina Asesora Juridica {26

Vobo.; Miguel Quesada Amor P.E. de la Direccion Administrativa de Planta (E)
Vobo.; Didier Fl6rez Martinez Profesional Universitario Planta de Personal (E)%.
Redaccion: Divina Pefiarredonda Guillén  Tgcnico Operativo (E) 4.
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