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GOBERNACION

de BOLIVAR
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

RESOLUCION N°. 2664
“Por el cual se declara la vacancia del puesto por abandono del mismo y se toman otras determinaciones”

EL(LA) SECRETARIO(A) DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de la competencia delegada mediante Resolucién Departamental No. 88 del 24 de febrero de 2017, y

CONSIDERANDO

Atendiendo la naturaleza que el constituyente primario otorgd al Estado colombiano, en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, donde se establecid los denominados principios
organizacionales de la funcidon administrativa, dentro de los cuales se encuentran la
descentralizaciéon, la delegacién y la desconcentracidn de funciones, como herramientas
idoneas para su ejercicio.

Con desarrollo de lo normado en el articulo 211 constitucional, el Congreso de la Republica,
mediante la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, consagré la posibilidad que autoridades
administrativas distintas al presidente de la Republica puedan delegar funciones en los
empleos publicos de los niveles directivo y asesor (articulo 9), por medio de acto
administrativo escrito, en el que se sefialen con precision los asuntos transferidos y las
autoridades delegatarias (articulo 10).

En aras al asunto que nos compete, la declaratoria de la vacancia del puesto por abandono
del mismo, y atendiendo a la capacidad legal de delegacién y desconcentracién que ya se ha
sefialado en parrafos precedentes, la Gobernacién del departamento de Bolivar en cabeza de
su director departamental, expidié el decreto 057 de 2022, mediante el cual delegd en el
empleo publico denominado Secretario de Despacho, cdédigo 020, grado 04, asignado a la
Secretaria de Educacion, perteneciente al nivel directivo, la competencia de adelantar el
proceso sumario de investigacidn para declarar la vacancia del puesto de trabajo por abandono
del mismo. Esta delegacién se efectla teniendo en cuenta las leyes y decretos que regulan
este concepto. Y, también teniendo en cuenta el decreto 058 del 2017 el cual ajustdé y adoptd
el Manual Especifico de Funciones y Competencia Laborales para los empleados de la
Gobernacién de Bolivar.

Siguiendo con la linea argumental establecida, la Secretaria de Educacion Departamental
dispuso regular el procedimiento por medio del cual se adelantara la actuacién administrativa
tendiente a determinar la ocurrencia de la conducta de abandono de cargo como causal de
retiro del servicio de los docentes y directivos docentes de la planta de cargos de la Secretaria
de Educacién del Departamento de Bolivar, en la Resoluciéon No.88 del 24 de febrero del 2017
la cual hace parte integramente de la presente resolucion, estableciendo el proceso
administrativo interno.

Ahora, se tiene que, la inasistencia laboral por parte del empleado publico, de no tener
justificacion legal valida, configurara la declaratoria de vacancia del puesto por abandono del
mismo, que opera por ministerio de la ley, de conformidad con lo establecido en los articulos
43 del Decreto No. 1278 del 2002 (Estatuto de Profesionalizacion Docente) y el 2.2.11.1.9,
del Decreto 1083 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica). Los cuales
tipifican esta conducta, entre otras formas, cuando el docente sin justa causa deja de ejercer
sus funciones dentro de las cuatro situaciones contempladas en el articulo 2.2.11.1.9.
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Esta figura fue creada por el legislador para garantizar a tiempo la eficiente prestacién del
servicio publico educativo en las instituciones afectadas, y encuentra viabilidad legal en lo
regulado en las normas que actualmente gobiernan esta situacion, la declaratoria de vacancia
del puesto por abandono del mismo, asi como también en respaldos jurisprudenciales que ha
realizado el Consejo de Estado en su seccion segunda sobre esta figura al sefialar, como por
ejemplo en sentencia 3800 del 03 de abril del 2003, radicacién 3547-01, con Consejera
Ponente Ana Margarita Olaya Forero, en el siguiente sentido:

SENTENCIA 3800 DEL 2003 - “...la necesidad de dotar a la administracién de instrumentos
que le permitan superar los escollos que funcionalmente la afectan cuando estd de por
medio la paralizacion del servicio o la afectacién del mismo, con la ausencia de quien tenia
a su cargo el cumplimiento de determinadas funciones. En este sentido, |a declaratoria de
vacancia del cargo, sucedanea al abandono del mismo, faculta a la administracion a
proveerlo en atencion al mejoramiento del servicio.”

También sefald en la sentencia 00244 del 2005, del 22 de septiembre del 2005, radicado
2103-03, y Consejera Ponente Ana Margarita Olaya Forero, el denotar la necesidad que el
proceso que se adelante para decretar la vacancia del abandono del puesto no es de singular
aspecto disciplinario, sino que, es una herramienta necesaria en las manos de la
administracion para poder garantizar la prestacion sucesiva del servicio de educacion
designando un funcionario distinto al que ha cometido una falta que ha generado la
interrupcién del servicio.

SENTENCIA 00244 DEL 2005 - “Esta Sala Plena de la Seccion Segunda, con un fin
unificador de la jurisprudencia, asume el conocimiento del presente proceso y recoge el
anterior planteamiento jurisprudencial sobre la materia, pues si bien se trata de una misma
circunstancia: el abandono injustificado del servicio, comporta efectos autonomos
distintos cuando se trata de regular la funcion pablica que cuando se trata de
disciplinar a los funcionarios. En esa medida mal puede la causal de abandono del
cargo solo aplicarse previo un proceso disciplinario, pues frente a la administracion
publica es menester que el nominador cuente con esa herramienta para designar
un funcionario en reemplazo del que abandonoé sus tareas, para asi lograr la
continuidad de la prestacion del servicio publico, fin que no es otro al que apunta
esta figura en la funcién puablica.” (Negrillas nuestras).

Comporta en este momento la muy necesaria diferenciacion entre el proceso administrativo
gue nos compete y el proceso disciplinario. Dos actos en manos de la administracion publica,
gue poseen efectos autdbnomos. Pues mientras el primero trata de regular la funcién publica,
el otro trata de, el disciplinar a los funcionarios publicos. Actos que en nuestro caso particular
tiene como detonante una misma accién y es: el abandono del puesto de trabajo. Tan
necesaria fue para el Consejo de Estado el de marcar la diferencia entre estos dos
procedimientos, que, en la Sala Plena de la Seccién Segunda, con el fin de unificar la
jurisprudencia, en sentencia que fue citada previamente, recogié el anterior planteamiento
jurisprudencial sobre la materia y preciso:

SENTENCIA 0024 DEL 2005 - “...si bien se trata de una misma circunstancia: el abandono
injustificado del servicio, comporta efectos auténomos distintos cuando se trata de regular
la funcién publica que cuando se trata de disciplinar a los funcionarios. En esa medida mal
puede la causal de abandono del cargo sélo aplicarse previo un proceso disciplinario, pues
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frente a la administracion publica es menester que el nominador cuente con esa
herramienta para designar un funcionario en reemplazo del que abandond sus tareas, para
asi lograr la continuidad de la prestacion del servicio publico, fin que no es otro al que
apunta esta figura en la funcién publica”.

En linea argumental simil en consecuencia con el tema que se trata, la seccién segunda del
Consejo de Estado, en cabeza del Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, en
sentencia 1185 del 31 de julio del 2008, dejé ver el grado de importancia que tiene la
prestacion sucesiva del servicio, con lo dicho a continuacion:

SENTENCIA 1185 DEL 2008 - “No ocurre asi con la consagracion que hace de este
acontecimiento las normas que gobiernan la funcion publica como se deduce de la lectura
de los preceptos citados, tanto para los funcionarios de libre nombramiento como para los
de carrera, la declaratoria de vacancia por abandono del cargo no seiala
condicionamiento alguno de culpabilidad, sdlo basta que este ocurra, en los
términos del articulo 126 del decreto 1950 de 1973, para que la administracion pueda
proveer el servicio, designando a la persona que va a ocupar el lugar del
funcionario que sin mediar causa hace dejaciéon de su empleo. Es una prevision que
favorece en principio a la administracién no al administrado y que tiene razoén légica en
la proteccion del interés general que anima el servicio puablico, el cual no puede
suspenderse por el abandono que haga un funcionario de sus deberes, en los términos del
articulo 126 del decreto 1950 de 1973, que dispone...” (Negrillas nuestras).

Se deriva de todo lo dicho hasta aqui que: el legislador dispuso dotar a los administradores
de la Funcion Publica a nivel territorial, con la capacidad de adelantar un proceso siquiera
sumario con las garantias del debido proceso y el derecho de defensa, para poder garantizar
en todo tiempo y lugar la prestacion del servicio publico que sobre estos organismos
departamentales y distritales les compete administrar, con la premisa de asegurar su
cumplimiento.

DEL CASO SUB EXAMINE

Mediante circular GOBOL-21-031059 de fecha 02 de agosto de 2021, se establecieron las
directrices y procedimientos para la entrega de reportes mensuales de planta de personal y
ausentismo laboral no justificado. Esta circular fue relacionada a las instituciones educativas
del departamento de Bolivar de todos los niveles educativos.

En escrito de fecha del 23 de septiembre del 2021, el rector la Institucidn Educativa De
Zipacoa, de Villanueva - Bolivar. El sefor Guillermo Marrugo Peralta, reporté el ausentismo
de la docente, RAFAELA DE JESUS FERNANDEZ DE LORA, identificada con la cédula de
ciudadania N°. 33.279.826, en los siguientes términos:

“En atencion a comunicado recibido de fecha 18 de septiembre, en el que se notifica
de la resolucién 656 del 10 de septiembre de 2021, mediante la cual se traslada a
la coordinadora RAFAELA FERNANDEZ DE LORA a la Institucion Educativa de
Zipacoa, me permito informarle que a fecha de hoy no se ha presentado en la
institucién, ni ha tenido ningun tipo de comunicacién conmigo...”.

Revisada la comunicacién, la Direccion Administrativa de Planta y Establecimientos
Educativos, de la Gobernacion de Bolivar, procedié a adelantar la investigacion preliminar del
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articulo 2 de la resolucién N°88 del 24 de febrero del 2017; encontrando que, para el periodo
de ausencia sefialado en la comunicacién de la Institucion Educativa, la docente RAFAELA DE
JESUS FERNANDEZ DE LORA, no se encontraba en ninguna de las situaciones administrativa
de los literales del articulo 50 del decreto 1278 del 2022, como tampoco se encontraba
inmersa dentro de alguno de los procesos de declaratoria de amenaza y desplazamiento
forzado, sefalados en el decreto 1782 del 2013. Configurandose la comision entonces de la
falta seflalada en el articulo 2.2.11.1.9, numeral 2 “Deje de concurrir al trabajo por tres (3)
dias consecutivos”.

Es asi que, mediante el oficio GOBOL-21-044655, notificado el dia 20 de octubre del 2021, la
Direcciéon Administrativa de Planta y Establecimientos Educativos se permite comunicar de la
situacion a la docente RAFAELA DE JESUS FERNANDEZ DE LORA para que presente los
motivos por los cuales ha cometido la presunta falta en sus obligaciones como coordinadora
de la institucion a la cual esta adscrita. Con fecha del 25 de octubre del 2021, la docente dio
respuesta al requerimiento de la siguiente forma:

“Manifiesto que me he presentado a la Instituciéon Educativa Santa Rosa de Lima a
pesar de las limitaciones de la pandemia. Frente a la resolucién de traslado 656 del
10 de septiembre del 2021 donde se me traslada para Zipacoa (Corregimiento de
Villanueva) interpuse un recurso de reposicion en fecha septiembre 29 del 2021,
que el efecto del recurso de reposicion contra el acto administrativo de traslado es
suspender los efectos juridicos conforme lo establece el articulo 79 del cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.”

Frente a aquella respuesta dada por la docente y para dar mas contexto al caso que nos
atiende, se debe sefalar que la Secretaria de Educacién, por intermedio de la resolucion
N°1137 del 24 de diciembre del 2021, decidid no reponer la resolucién N°656 del 10 de
septiembre del 2021 recurrida por la sefiora RAFAELA FERNANDEZ DE LORA y a su vez
confirmar el contenido de la misma. Siendo ello asi, la docente debidé entonces acatar la
resolucion de traslado y prestar sus servicios como Coordinadora de la Institucion Educativa
Zipacoa, de Villanueva Bolivar a la cual habia sido trasladada.

Ahora, dado que la respuesta al recurso de reposicion de la docente frente a la resolucion de
traslado fue confirmar la misma, y en vista que la docente no se presentaba a laborar a su
nueva institucion educativa, mediante la resolucion N°0953 del 03 de mayo del 2023,
notificada el 24 de mayo del 2023, la Secretaria de Educacién del departamento de Bolivar da
inicio a la actuacidon administrativa tendiente a determinar el probable abandono del cargo por
parte de la sefiora RAFAELA DE JESUS FERNANDEZ DE LORA, identificada con la cédula
de ciudadania N°. 33.279.826, nombrada en el cargo de DIRECTIVO DOCENTE -
COORDINADOR, en PROPIEDAD, NIVEL PRIMARIA, asignada en la INSTITUCION
EDUCATIVA ZIPACOA del municipio de VILLANUEVA - BOLIVAR.

Que la sefiora RAFAELA DE JESUS FERNANDEZ DE LORA, por medio de escrito aportado
en fecha del 08 de agosto del 2023, con el cual aporté documentacién que sirviere de prueba,
allegd respuesta a través del cual manifiesta el porqué de su ausencia en la INSTITUCION
EDUCATIVA DE ZIPACOA. El motivo principal de su ausencia, sefiala la docente fueron
manifestados asi:
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“RAFAELA DE JESUS FERNANDEZ DE LORA, mayor identificada con la CC N°
33.279.826, por medio de la presente me dirigirme (sic) a usted con el fin de
presentar mi descargo en relacion a mi ausencia en el traslado previsto por esta
entidad, lamento profundamente no haber podido asistir a dicho traslado, pero las
circunstancias que me llevaron a esta decision fueron excepcionales y estan
vinculadas a mi seguridad personal.

como (sic) es de su conocimiento, he sido victima de la violencia en el pasado y he
sido amenazada en reiteradas ocasiones en la poblacion en la que anteriormente
fui nombrada. esta (sic) situacion me obligd a tomar la dificil decisién de
desplazarme forzosamente de dicha poblacidon para salvaguardar mi integridad y la
de mis seres queridos. esta (sic) situacién, lamentablemente, me ha dejado con
secuelas emocionales y psicolégicas que aun estoy tratando de superar.

es (sic) relevante resaltar que ya fui trasladada anteriormente por los mismos
motivos, debido a la constante exposicidn a situaciones de riesgo y a las amenazas
gue afectaban mi seguridad personal y la de mi familia. Mi intencion siempre ha
sido cumplir con mis responsabilidades laborales de manera adecuada vy
comprometida; sin embargo, en esta ocasidn, no pude poner en riesgo mi vida y
la de mi familia al regresar a un entorno en el que la seguridad no esta garantizada.

Es fundamental destacar que mi ausencia en el nuevo destino no es resultado de
negligencia o falta de compromiso con mis responsabilidades laborales, sino una
medida adoptada para preservar mi seguridad y bienestar. Entiendo plenamente
qgue los traslados son parte del deber de un servidor publico, pero mi situacién es
excepcional y amerita una consideracion especial.

Ruego a la Secretaria de Educacién Departamental de Bolivar entiende la
complejidad de mi situacién y solicito encarecidamente que se realice una revision
de mi caso, teniendo en cuenta los hechos expuestos. Mi mayor anhelo es poder
continuar ejerciendo mis funciones como docente en un entorno seguro y propicio,
en beneficio de la educacién y de la comunidad que atiendo.

Le agradezco la comprension que pueda brindar a esta situacion y le solicito que
se tenga en cuenta mi contexto y las razones detras de mi ausencia en el traslado.
estoy dispuesta a seguir colaborando con la secretaria de educacién departamental
de bolivar en la medida de lo posible, siempre que se tomen las medidas necesarias
para garantizar mi seguridad y bienestar.

Reconozco de antemano su atencién y comprension frente a esta situacion delicada.
quedo (sic) a disposicidon para ampliar cualquier informacién que sea requerida y
para discutir posibles alternativas que permitan continuar mi labor educativa en un
entorno seguro.”
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Las pruebas aportadas con su respuesta fueron la resolucion N°04102019-1389635 del 28 de
octubre del 2021, escrito de fecha 10 de marzo del 2000 dirigido al Honorable Comité Especial
de Amenazados y Resolucién N°1666 del 2003 mediante la cual se ordenaron traslados, entre
ellos, los de la sefiora RAFAELA FERNANDEZ DE LORA. Es de anotar que, sin restar el valor
de veracidad que los documentos aportados tienen, no es menos cierto que frente al contexto
actual del presunto abandono del puesto de trabajo de DIRECTIVO DOCENTE -
COORDINADOR, en PROPIEDAD, NIVEL PRIMARIA, asignada en la INSTITUCION
EDUCATIVA ZIPACOA del municipio de VILLANUEVA - BOLIVAR, estos no tienen la
calidad probatoria de justificar su ausencia de la Institucion Educativa, como lo sefiala el
decreto 1278 del 2002 en su articulo 50 o el decreto 1782 del 2013.

Sin embargo, la Secretaria de Educacién Departamental decidié expedir la resoluciéon N°2104
del 08 de septiembre del 2023 con la cual decidié dar apertura a periodo probatorio dentro
del actuacién administrativa. En esta resolucion se decretd oficiar a la Unidad Nacional de
Proteccion - UNP, a la Unidad para las Victimas y a la docente Rafaela Fernandez De Lora,
para que cada una de las oficiadas dieran cuenta sobre la posible condicién actual de victima
de la docente. Respecto a dichos tramites, la Unica persona oficiada que dio respuesta fue la
Unidad Nacional de Proteccién — UNP, en los siguientes términos:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted con el animo de enviarle un cordial saludo y
referirme a su comunicacién causa del asunto, por medio del cual solicita
informacién relacionada con la docente sefiora RAFAELA FERNANDEZ DE LORA
identificada con cedula de Ciudadania 33.279.826.

Sobre el particular, me permito informar que una vez revisadas las bases de datos
a las que tiene acceso el Grupo de Servicio al Ciudadano, no se encontré dato
alguno del cual se colija activacion ruta de proteccién a favor de la precitada
docente. No obstante, es de reiterar que la UNP estd atenta a recepcionar las
solicitudes de proteccidn de los ciudadanos que formen parte de la poblacién objeto
del programa que lidera esta entidad.

Es de mencionar, que la informacién y documentos enviados tienen el caracter de
reservado, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica Articulo 15 y en
la ley 594 de 2000, Articulo 27, toda vez que contiene informacién personal e
intima; de tal forma que su acceso trasfiere al funcionario que lo conoce, la
obligacion de reserva de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 57 de 1985, su
incumplimiento acarrea las acciones penales y disciplinarias sefialadas en el Cédigo
Penal Ley 599 de 2000 Articulo 269F y 418, el Cédigo Disciplinario Unico Ley 734
de 2002, Articulo 48 numeral49 y Decreto 1066 de 2015, Articulo 2.4.1.2.47
numeral 3 por lo cual, estos documentos e informacion no deben formar parte de
archivos a los cuales tenga acceso el publico...” (cita hasta aqui para el interés y
contexto del caso).

Corolario de todo lo expuesto hasta ahora se evidencia que la sefora RAFAELA DE JESUS
FERNANDEZ DE LORA, identificada con la cédula de ciudadania N°. 33.279.826, no logré
justificar dentro de las causales y circunstancias que la ley le convalida, su ausencia material
al cargo que actual momento ostenta el cual es DIRECTIVO DOCENTE - COORDINADOR,
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en PROPIEDAD, NIVEL PRIMARIA, asignada en la INSTITUCION EDUCATIVA ZIPACOA
del municipio de VILLANUEVA - BOLIVAR. Asi mismo, dentro de las comunicaciones y el
descargo rendido por la sefnora FERNANDEZ DE LORA acepta que actualmente no estd
asistiendo a la Institucion Educativa a la cual estad asignada, por lo que es menester declarar
la vacancia del puesto de trabajo por abandono del mismo, para que se asigne un funcionario
y asi garantizar la prestacién del servicio por parte de la Secretaria de Educacion
Departamental en el plantel educativo.

Asi mismo, se ordenard en este mismo proveido el oficiar a la OFICINA DE CONTROL
DISCIPLINARIO de la Gobernacidn de Bolivar, para que adelante las investigaciones
pertinentes con el fin de que determine la posible responsabilidad disciplinaria de la sefora
RAFAELA DE JESUS FERNANDEZ DE LORA, identificada con la cédula de ciudadania N°.
33.279.826, en tanto que la conducta de abandono del cargo esta establecida en el Cdédigo
Disciplinario Unico como una falta grave.

Con arreglo a lo anterior, y teniendo en cuenta que la docente no logré justificar su ausencia,
la Secretaria de Educacion Departamental, en nombre de la ley y por las facultades conferidas
por el Gobernacién de Bolivar,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR la vacancia del puesto de trabajo: DIRECTIVO
DOCENTE - COORDINADOR, en PROPIEDAD, NIVEL PRIMARIA, asignada en la
INSTITUCION EDUCATIVA ZIPACOA del municipio de VILLANUEVA - BOLIVAR, plaza la
cual habia sido nombrada la sefiora, RAFAELA DE JESUS FERNANDEZ DE LORA,
identificada con la cédula de ciudadania N°. 33.279.826.

ARTICULO SEGUNDO. DECLARAR el abandono del cargo de DIRECTIVO DOCENTE -
COORDINADOR, en PROPIEDAD, NIVEL PRIMARIA, asignada en la INSTITUCION
EDUCATIVA ZIPACOA del municipio de VILLANUEVA - BOLIVAR, a la sefiora RAFAELA
DE JESUS FERNANDEZ DE LORA, identificada con la cédula de ciudadania N°. 33.279.826,
por las razones expuestas en esta resolucion.

ARTICULO TERCERO. RETIRAR del cargo de DIRECTIVO DOCENTE - COORDINADOR,
en PROPIEDAD, NIVEL PRIMARIA, asignada en la INSTITUCION EDUCATIVA ZIPACOA
del municipio de VILLANUEVA - BOLIVAR, a la sefiora RAFAELA DE JESUS FERNANDEZ
DE LORA, identificada con la cédula de ciudadania N°. 33.279.826, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta resolucion.

ARTICULO CUARTO. OFICIESE a la OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO de la
Gobernacién de Bolivar, para que adelante las investigaciones pertinentes con el fin de que
determine la posible responsabilidad disciplinaria de la sefiora RAFAELA DE JESUS
FERNANDEZ DE LORA, identificada con la cédula de ciudadania N°. 33.279.826, en tanto
que la conducta de abandono del cargo esta establecida en el Cédigo Disciplinario Unico como
una falta grave.
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ARTICULO QUINTO. NOTIFICACION. Comuniquese y notifiquese el contenido del acto
administrativo a la sefiora RAFAELA DE JESUS FERNANDEZ DE LORA, identificada con la
cédula de ciudadania N°. 33.279.826, a los siguientes correos: ivoncabar@gmail.com,
impresionesycopiasmatias@gmail.com y jolunaco@gmail.com, de conformidad con la informacién
suministrada en el escrito de descargos presentado por la docente, de igual forma al
Establecimiento Educativo que se relaciona en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, o al vencimiento del término
de publicacién, segun el caso, conforme al articulo 76 de la Ley 1437 de 2011. La ejecutoria
del presente acto administrativo correspondera a los términos sefialados en el articulo 87 de
la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Turbaco, a los 14 dias del mes de noviembre de 2023
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