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GOBERNACION

de BOLIVAR
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

RESOLUCION N°. 2227
“Por la cual se da inicio a una actuacion administrativa para determinar probable abandono de cargo por parte
del funcionario(a) EDER DEIVIS LOZANO TORRES identificado(a) con C.C. 73.115.762 y se dictan otras
disposiciones”

EL(LA) SECRETARIO(A) DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de la competencia delegada mediante Resolucién Departamental No. 88 del 24 de febrero de 2017, y

CONSIDERANDO

Atendiendo la naturaleza que el constituyente primario otorgd al Estado colombiano, en el
articulo 209 de la Constituciéon Politica, donde establecidé los denominados principios
organizacionales de la funcidn administrativa. Dentro de los cuales se encuentran la
descentralizacidon, la_delegacién y la desconcentracidn de funciones, como herramientas
idoneas para su ejercicio.

Con desarrollo de lo normado en el articulo 211 constitucional, el Congreso de la Republica,
mediante la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, consagrd la posibilidad que autoridades
administrativas distintas al presidente de la Republica puedan delegar funciones en los
empleos publicos de los niveles directivo y asesor (articulo 9), por medio de acto
administrativo escrito, en el que se sefialen con precisidon los asuntos transferidos y las
autoridades delegatarias (articulo 10).

En aras al asunto que nos compete, la declaratoria de la vacancia del puesto por abandono
del mismo, y atendiendo a la capacidad legal de delegacién y desconcentracion que ya se ha
sefialado en parrafos precedentes, la Gobernacién del departamento de Bolivar en cabeza de
su director departamental, expidié el decreto 057 de 2022, mediante el cual delegd en el
empleo publico denominado Secretario de Despacho, cdédigo 020, grado 04, asignado a la
Secretaria de Educacion, perteneciente al nivel directivo, la competencia de adelantar el
proceso sumario de investigacidn para declarar la vacancia del puesto de trabajo por abandono
del mismo. Esta delegacidn se efectla teniendo en cuenta las leyes y decretos que regulan
este concepto. Y, también teniendo en cuenta el decreto 058 del 2017 el cual ajusté y adopté
el Manual Especifico de Funciones y Competencia Laborales para los empleados de la
Gobernacién de Bolivar.

Siguiendo con la linea argumental establecida, la Secretaria de Educacion Departamental
dispuso regular el procedimiento por medio del cual se adelantara la actuacion administrativa
tendiente a determinar la ocurrencia de la conducta de abandono de cargo como causal de
retiro del servicio de los docentes y directivos docentes de la planta de cargos de la Secretaria
de Educacién del Departamento de Bolivar, en la Resolucion No.88 del 24 de febrero del 2017
la cual hace parte integramente de la presente resolucién, estableciendo el proceso
administrativo interno.

Ahora, se tiene que, la inasistencia laboral por parte del empleado publico, de no tener
justificacion legal valida, configurara la declaratoria de vacancia del puesto por abandono del
mismo, que opera por ministerio de la ley, de conformidad con lo establecido en los articulos
43 del Decreto No. 1278 del 2002 (Estatuto de Profesionalizacion Docente) y el 2.2.11.1.9,
del Decreto 1083 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica). Los cuales
tipifican esta conducta, entre otras formas, cuando el docente sin justa causa deja de ejercer
sus funciones dentro de las cuatro situaciones contempladas en el articulo 2.2.11.1.9.
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Esta figura fue creada por el legislador para garantizar a tiempo la eficiente prestacion del
servicio publico educativo en las instituciones afectadas, y encuentra viabilidad legal en lo
regulado en las normas que actualmente gobiernan esta situacion, la declaratoria de vacancia
del puesto por abandono del mismo, asi como también en respaldos jurisprudenciales que ha
realizado el Consejo de Estado en su seccidon segunda sobre esta figura al sefialar, como por
ejemplo en sentencia 3800 del 03 de abril del 2003, radicacién 3547-01, con Consejera
Ponente Ana Margarita Olaya Forero, en el siguiente sentido:

SENTENCIA 3800 DEL 2003 - “...la necesidad de dotar a la administracién de instrumentos
que le permitan superar los escollos que funcionalmente la afectan cuando estd de por
medio la paralizacion del servicio o la afectacién del mismo, con la ausencia de quien tenia
a su cargo el cumplimiento de determinadas funciones. En este sentido, la declaratoria de
vacancia del cargo, sucedanea al abandono del mismo, faculta a la administracion a
proveerlo en atencion al mejoramiento del servicio.”

También senald en la sentencia 00244 del 2005, del 22 de septiembre del 2005, radicado
2103-03, y Consejera Ponente Ana Margarita Olaya Forero, el denotar la necesidad que el
proceso que se adelante para decretar la vacancia del abandono del puesto no es de singular
aspecto disciplinario, sino que, es una herramienta necesaria en las manos de la
administracion para poder garantizar la prestacion sucesiva del servicio de educacion
designando un funcionario distinto al que ha cometido una falta que ha generado la
interrupcién del servicio.

SENTENCIA 00244 DEL 2005 - “Esta Sala Plena de la Seccion Segunda, con un fin
unificador de la jurisprudencia, asume el conocimiento del presente proceso y recoge el
anterior planteamiento jurisprudencial sobre la materia, pues si bien se trata de una misma
circunstancia: el abandono injustificado del servicio, comporta efectos autonomos
distintos cuando se trata de regular la funcion puablica que cuando se trata de
disciplinar a los funcionarios. En esa medida mal puede la causal de abandono del
cargo solo aplicarse previo un proceso disciplinario, pues frente a la administraciéon
publica es menester que el nominador cuente con esa herramienta para designar
un funcionario en reemplazo del que abandoné sus tareas, para asi lograr la
continuidad de la prestacion del servicio publico, fin que no es otro al que apunta
esta figura en la funcion puablica.” (Negrillas nuestras).

Coralario de lo evidenciado, el legislador dispuso dotar a los administradores de la Funcién
Publica a nivel territorial, con la capacidad de adelantar un proceso siquiera sumario con las
garantias del debido proceso y el derecho de defensa, para poder garantizar en todo tiempo
y lugar la prestacion del servicio publico de educacidn que sobre estos organismos
departamentales y distritales les compete administrar, con la premisa de asegurar su
cumplimiento.

DEL CASO SUB EXAMINE

Ahora, la Ley 715 de 2001, en su articulo 6°, numeral 6.1 y 6.2, dispone que es competencia
de cada departamento a nivel nacional el administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en
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el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, a las instituciones educativas, su personal docente y el
personal administrativo; sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con esta
misma ley.

Es asi que, mediante oficio N°20230117_0007 de fecha 17 de marzo de 2023, el Rector de la
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA EN INFORMATICA, puso de presente varias
inasistencias injustificadas al ejercicio de sus actividades como DOCENTE DE AULA sin que
medie justificacién alguna, del sefior EDER DEIVIS LOZANO TORRES, identificado con la
cédula de ciudadania N°. 73.115.762, donde informa:

“SITUACIONES

1. En diciembre de 2022, durante el desarrollo de la Gltima semana institucional, del 12,
13, 14, 15 Y 16 de diciembre, el docente anteriormente mencionado no se presentd a
trabajar, durante cinco dias no asistid, y no justifico su ausencia.

2. El 28 de febrero de 2023, realizo la misma accién, no asistido y no presentd ninguna
justificacion para dejar de asistir.

El 06 de marzo de 2.023, estando en el desarrollo de su clase, dejo a los estudiantes solos
durante un bloque, bloque y momento durante el cual se presentaron dos inconvenientes
gue implicaron agresiones fisicas entre estudiantes, hechos que atentan contra la sana
convivencia escolar.

4. El dia 08 de marzo de 2.023 se presento a la jornada media hora tarde, sin ningun tipo
de justificacion.

5. Los dias 13 y 14 de marzo de 2.023 dejo de asistir a la institucion, y nuevamente no
presento ningun tipo de justificacion.

6. El 16 de Marzo de 2.023, asistid a la jornada, y sin ningun tipo de aviso o autorizacion
abandoné la institucién educativa.

7. El 17 de marzo de 2.023 no se presentd a la institucion y no justifico su ausencia.

8. Es importante aclarar que recibié 2 llamados de atencién verbal por parte del rector y
los coordinadores, sin embargo, nunca mostro sefiales de cambio en su actitud.”

Como es competencia de la Secretaria de Educacion del departamento de Bolivar adelantar la
investigacion que esclarezca la presunta comisién de faltas que configure la vacancia del
puesto por abandono mismo, mediante comunicaciones GOBOL-23-013610 de fecha 04 de
abril de 2023 y GOBOL-23-037050 de fecha 18 de agosto del 2023, la Direccién Administrativa
de Planta y Establecimientos Educativos de la Secretaria de Educacién de Bolivar, requirio al
docente de la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA EN INFORMATICA, el sefior EDER
DEIVIS LOZANO TORRES, identificado con la cédula de ciudadania N°. 73.115.762, para
que rindiera informe escrito expresando los motivos por los cuales presuntamente ha cometido
la_falta sefialada en el Decreto 1083 del 2015, articulo 2.2.11.1.9, numeral 2 de manera
reiterada, y aporte las pruebas necesarias que justificaran sus presuntas ausencias,
conminandolo a dar respuesta dentro de los TRES (3) dias siguientes al recibo de la referida
comunicacién. Transcurrido el término para presentar el informe y las pruebas que le asistiere,
el docente NO dio respuesta al requerimiento de informe mencionado en el parrafo anterior
dentro del tiempo sefialado.

Que agotada la indagacién preliminar establecida en el articulo 4° de la Resolucién No. 88 de
2017, se hace necesario, proceder con el inicio de la actuacion administrativa.
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En virtud de lo anterior y a efecto de poder proceder con la investigacion pertinente, se
procedera a dar inicio de la actuacién administrativa establecida en los articulos 5° y 6° de la
Resolucion No. 88 de 2017.

Con arreglo a lo anterior, la Secretaria de Educacion Departamental,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DAR APERTURA a la actuacién administrativa tendiente a determinar
el probable abandono del cargo por parte del sefior EDER DEIVIS LOZANO TORRES,
identificado con la cédula de ciudadania N°. 73.115.762, nombrado en el cargo 9001 de
DOCENTE DE AULA, en PROPIEDAD, NIVEL: PRIMARIA, y quien viene desempenandose
en la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA EN INFORMATICA de ZAMBRANO, BOLIVAR.

ARTICULO SEGUNDO. CITESE al sefior EDER DEIVIS LOZANO TORRES, identificado con
la cédula de ciudadania N°. 73.115.762, en garantia del derecho de defensa que le asiste,
para que sea recibida su versidon de los hechos y aporte pruebas que desvirtien la probable
conducta de abandono del cargo que se le predica, en los términos sefialados en el articulo 6
de la resolucion N°88 del 24 de febrero del 2017.

ARTICULO TERCERO. OFICIESE a la OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO de la
Gobernacién de Bolivar, para que adelante las investigaciones pertinentes con el fin de que
determine la posible responsabilidad disciplinaria del sefior EDER DEIVIS LOZANO TORRES,
identificado con la cédula de ciudadania N°. 73.115.762, en tanto que la conducta de
abandono del cargo esta establecida en el Cédigo Disciplinario Unico como una falta grave.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICACION. Comuniquese y notifiquese, el contenido del acto
administrativo, al sefior EDER DEIVIS LOZANO TORRES, identificado con la cédula de
ciudadania N°. 73.115.762, al siguiente correo: ederlozano65@hotmail.com, de conformidad
con la informacién suministrada en la hoja de vida y en el sistema HUMANO, de igual forma
al Establecimiento Educativo que se relaciona en el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. Contra esta decisién no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE


mailto:ederlozano65@hotmail.com

g

v

GOBERNACION
d BOLIVAR

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
RESOLUCION N°o. 2227 Hoja N°. 2 de 5
Continuacion de la Resolucion “Por la cual se da inicio a una actuacién administrativa para determinar

probable abandono de cargo por parte del funcionario(a) EDER DEIVIS LOZANO TORRES identificado(a) con
C.C. 73.115.762 y se dictan otras disposiciones”

Dado en Turbaco, a los 09 dias del mes de octubre de 2023

VERONICA MONT RROS@ES

SECRETARIA DE EDUCACION

Vo.Bo.: Anuar Curi Borré - Jefe Oficina Asesora Juridical@-s ‘
Vo.Bo.: Vanesa De la Cruz Polo - Directora Administrativo Planta Establecimientos EducativoéZ/.
Revisé: Didier Florez Martinez - Profesional Universitario (E)

Elaboré: Alfredo Hernandez Madera - Asesor Externo. i =
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