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RESOLUCION No..~:':';' --- _., .-
"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 062 DE 3; Ó~~;~~,$.TO DE 2017,
MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

CONTRA EL SEÑOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO EN SU CONDICIÓN·oé"REPRESENTANTE
LEGAL DEL PUESTO DE SALUD SAN PEDRO - SEDE ESE HOSPITAL LOCAL"t'URBACO"

La suscrita Secretaria de Salud Departamental de Bolívar, en ejerciciode las facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, en especial por las conferidas por la Ley 09 de
1979, Ley 1 O de 1990, Ley 100 de 1993, Decreto Nº 1011 de 2006, Ley ?15 de 2001, Ley
1437 de 2011, Decreto Nº 351 de 2014, Resolución Nº2003 de 2014, Decreto Nº 780 de
2016, procede a ordenar la acumulación de los expedientes contentivos- de Proceso
Administrativo Sancionatorio identificados con Nos. 49 y 50, con fundamento-en el Art. 209
de la Constitución Política Nacional, y en concordancia con lo estipulado én'el Art. 148 de
la Ley 1564 de 2012 y demás normas complementarias, modificatorias y sustitutivas y,

CONSIDERANDO:
:·}: /\~t:-,~~Jit ....
. ·. ,!\_.\·f.~:'·;. .·.

·.r: REF·'·,·1
Que el artículo 29 de la Constitución Política de Colombia, estableceque-ehdebido proceso
se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. ( ... )

La Carta Política de 1991, a través de su normatividad, consagra la prevalencia de los
derechos y garantías fundamentales sustanciales de las personas, q~r.i!rQ;sfE¡t,:¡l_os cuales el
derecho al debido proceso obtiene un reconocimiento especial que, in~&E?,Sf?C,~rtel presente
estudio. -: L,W7l6;;;.,
Una de las notas más destacadas de la Constitución Política de 1991 'esfJ~:'1,x-tehsión de las
garantías propias del debido proceso a las actuaciones administrativas, ·itivos· (;-

: . : ::: : ,¡f.inl1i· i.'~n ·
Ello Demuestra la intención del constituyente de establecer un orge_r\nerm~!Jvo en el que
el ejercicio de las funciones públicas se encuentra sujeto a limites destiqa_,c:!9_,~¡a asegurar la
eficacia y protección de la persona, mediante el respeto por sus derechos fundamentales.
El Estado Constitucional de Derecho es, desde esta perspectiva, un ccmj1:Ú:,itp;19e garantías
de esos derechos, al tiempo que las normas que determinan la estructura.de! Estado y sus
instituciones deben interpretarse en función de esas garantías. · ·• ,:;,¡.:.:.··~·~11t,!f!-.

( ... )

La Carta Política Nacional de 1991, consagra en su Artículo 209;' éqüe la función
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrollá:cónifundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celerid~cW,;frfli>'arcialidad y
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y lá descóheentraclón . de
funciones.

1. ... • ..:J\l(j~.. (:
Que el Código General del Proceso en su artículo 132 consagra el Cor:itrot,d.e Legalidad, en

... •.,.. l:(..v ~;:n

los siguientes términos: "agotada cada etapa del proceso el juez d,eb~rfür~f).i~·pr control de
legalidad para corregir o sanear los vicios que configuren nulídades u.o~q~,e1jrr:egularidades
del proceso ... " · :_fJ; t•

. 0 i l'lt1t;;~ _J•

1d d--··

Vía Cartagena - Turbaco, km 3, Sector Bajo Miranq¡;3;¡3J~f-~gij9
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"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 062 DEi{ó~AáBsTo DE 2017,
MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS ADMINISTRATÍVcJS~SAf<JCÍÓÑATORIOS

CONTRA EL SEtiJOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO EN SU CONDICIÓNDE.REP.RESENTANTE
LEGAL DEL PUESTO DE SALUD SAN PEDRO- SEDE ESE HOSPITAL LOCAL'TURBACO"

-e :.: ; ,; Sl ~i-; !-.t; .:: ·
El artículo 11 del precitado Código, consagra que al interpretar la le~~proG~ta~Juez deberá
tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectivida~iis!.~-fos derechos
reconocidos por la ley sustancial. :·:·.

·t;::.~;.t.,~ .. ,,;r
Que la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se adopta el nuevo códiqo.de, procedimiento
administrativo y de lo contencioso Administrativo en su capitulo 111, prevé,: un conjunto de
reglas, referidas a los procesos administrativos sancionatorios de obligatbrio :cumplimiento
para las autoridades públicas al momento de proferir cualquier decisión.

Que el artículo 43 de la Ley 715 de 2001, establece las competencias a~'l'os·departamentos
en el sector salud previendo que, sin perjuicio de las competencias ·est~i>l~i:::idas en otras
disposiciones legales, corresponde a los departamentos dirigir, co,?r_qi~ir)JY!ái)~r.el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territo~Q:.cl,Ef~tfrjurisdicción,
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. · ,\.¿ :·.,[: RENfi::·

'l''AL 7:UF?B.·'.:
Que de acuerdo con el artículo 29 de la Constitución Política, el debido j:irb?e~ó!se aplicará
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Que de coñtor-miqáa~hn el artículo
47 de la ley 1437 de 2011, los procedimientos administrativos dé;cará:&t~~kncr6natorios
no regulados por leyes especiales o por el código disciplinario Único, i~ sujetaran a las
disposiciones de la parte primera del CPACA. ·. ,;·,; ...

, . . ... ,; . :.; .cJr::- } ;. . ..... , . . . ...
Al respecto, establece el articulo 36º en su inciso 1 º,dela Ley 1437 q1:r,?vO~ 1i-~ppr medio de
la cual se adopta el nuevo Código De Procedimiento Administrativo Y De Lo Contencioso. , · · · ,,·ori, 1 ( ·

Administrativo (C.P.A.C.A.}, lo siguiente: · ·- ·- ·

" Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuaciR.!}¡S~.-9~Q{3fllzarán en
un solo expediente, al cual se acumularán, con_ el fin de evitar d~ds¡19~f~jgQt~rdict~rias,
de oficio o a petición de interesado, cualesquiera otros que se ...tr~n:i!t~nf,aQt~ la misma

.·.."' "-°·tr..v.J; _;}'(,:,tl,.IJ."
autoridad.(... )". .>;/ ·t·: ,_'.3Ut,· ..

; ; · ,JÚ.(\ 'l~L~t., tf,
Así mismo, el C.P.A.C.A. consagra en su articulo 3º; los Priricipíos:Eqfi'e: todas las
autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que r~~~!~K··ia~¡~{ty§lciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagr~q~(!i:hc.cmstitución
Política, en la Parte Primera de este Código y en las leyes especi~le~,. -:<~.r~·~:st- ...,.
Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialrnehte," cori''ar"r'eglo a los
principios del debido proceso, igualdad." imparcialidad, buena te'. mórahdad, partidpación.'
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, e·qqn9.jl)fa ,y celeridad.

. ··' 'E' ¡ .... ,:
( ... ) .. (jé' [;:,

. :·· J.·; ( ·. ~

De conformidad con el numeral 11 º, en virtud del principio de eficacia; las autoridades
buscarán que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecte>~::J'r,-D}o,Y.~Ián de oficio
los obstáculos puramente formales, evitarán decisiones inhibitorias, dil.a.Q.i_p:i:le~:¡p retardos y.. '·t~r•~,~ ..~ . w

sanearán, de, acuerdo con este Código las irregularidades prq~~iji.iJl.~·¡jt~l_es. que .se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material '."ob}'étb!!!'d~í~,:¡a· actuación

•, ",;"!"I•·'·: t4r11,. l':._ ,;administrativa. · ·' .,.,_ ~,:,.,., ~-.·
·,\~,< ·tc')s,."rfcfÜ'i:.'
.· , . •! ,.,.:·· 15;r.,.. , ... ,··.. ·,). 1;:;iS,c.::C, ..

,.' ~ .- :~ ..: ;f:CY('Á~~:.ih";.. . .

:·i' ·t~ tifü:.t.:~ ..
Vía cartagenia - rurha~o, km 3, Sector Bajo Miran:(l1~~p:ijo

Telefono: 57 -5-6517444 · · ·
e-mall:a:t:1~tv.tr.gcw..co.•·~~~ ··1· ·.,:ti?~.·: ; :.~, ...._.; '~r~ ·.~.~ . ' .•· .:, . ;
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RESOLUCION NQ · .~ . . :'::. ::v¡~· .

ªPOR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 062 DE 31 DE:ÁGOSTO DE 2017,
MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

CONTRA EL SEÑOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO EN SU CONDICIÓN 6é:REPRESENTANTE
LEGAL DEL PUESTO DE SALUD SAN PEDRO - SEDE ESE HOSPITAL tOCA&TURBACO"··- . '·f;\,,.... ., · .. ~

. . . , - .:: .1.·üI;~~~1oq,.... : , ...
~n igual sen~1d~, _el numeral 12º del m1smo_art1culo de la p~ecitad~~b~Jj¡J\¡~,J~9ra_que,_em
virtud del prmc1p10 de economía, las autoridades deberan procea~K- ~9.0~:'austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos, procur~r,dó),~l~más alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la protección de los derechos de- las:i.P~ri;onas. De lo
anterior se colige que el principio de la economía procesal consiste; pr.i.ricip~lr:nente; en
conseguir el mayor resultado con el mínimo de actividad de la adminl~t~st~f.de justicia y
con la aplicación de este principio, se busca la celeridad en la sqlu~ióri,¡,e,i~'Jps litigios, es
decir, que se imparta pronta y cumplida justicia. ·· ,,,, ''

En virtud del principio de celeridad (numeral 13º), las autoridades impulsarán oficiosamente
los procedimientos, e incentivarán el usode las tecnologías de la información y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten ppp ·~~i,~~nc.i~. dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas. · , · ·. -:.,di,.:c;u: . ·

¡.;· .-::.·~~\'F\/f. :.~ :.-¡~
En este orden de ideas, la legislación en materia contenciosa adrn!r:t,i.§~ ;;ittY,a, no guarda
silencio respecto a. la posibilidad de que la administración obreJ/P9í.~rf~era de tales
parámetros. 'Además, se afirma el derecho fundamental de acceso á..l~}1íi~tfql~fp$Í'~ qué se ..
entablen todas las acciones judiciales pertinentes que tengan por obj'~tq~i~iuür~á legalidad
y la justicia de las ·actuaciones administrativas, contractuales y·::'eS&Fa~'bn\Hittuales que
emanan del Estado. Sin embargo, se debe destacar que no solo pofvffjÚH1.8fáles posible
ajustar los actos de la administración al ordenamiento jurídico, sino táhÍbi1t~J.Jffüii 'dispuesto
que 1a misma administración revoque, de manera directa, los actos'que~Bñsití~ri contrarios
al ordenamiento jurídico por alguna de las tres razones antes señalatfa:t~,,a;~.Jf·,- ''' '

ANTECEDENTES. .
. .... .. ~, 1·:· .:' . . '.....,~.;·., -~ '·, ·' .

Que la Secretaria de Salud Departamental de.Bolívarª través de la Dir¡·6df8~'de lns,pección,
Vigilancia y Control, el día 14 de diciembre de 2016, realizó visifa'_::d~lvérificación del
cumplimiento de las condiciones para la habilitación de conformidad cqrfel Decreto 1011
de 2006 y Resolución No. 2003 de 2014 al prestador de servicios de_~~füg!, ~UESTO DE
SALUD SAN PEDRO-SEDE ESE HOSPITAL LOCAL TURBACO. '!;.:·;;,~.r~~-it. ·

. • · :: , f.~.: :t\VJQ(. ._í;~~~:l ,~ , · "." ·.

Que por medio de Resolución No.814 del 27 de Junio de 2017;-'ei~-sJf~Ífüro· de Salud ,
Departamental de Bolívar, avocó el conocimiento de las actuaciótié'sirÍdministrativas, '' .
contenidas en los tnformesde visitas de verificación de las condiciorié~:fü1~/m.~s,.de fechas
14 de diciembre de 2016, así como las actas de los Comités del- Sis;t~r¡n~@;P,ligatorio de
Garantía de la Calidad de fecha 02 de mayo de 2017; donde reco

1
m,~eng~p ~jR.iar_proceso

administrativo sancionatorio, contra el señor EDGAR RAFAEL LO~:~~N4";,~e':~J.LO; en su
condición de representante legal del PUESTO DE SALUD SAtf Ps'l?r'tt<;t~· SEDE ESE
HOSPITAL LOCAL TURBACO .)· ., .. ,0: º •.;. ·

, : . . ·;,' :··

Que mediante Auto 062 de 31 de agosto de 2019, suscrito por ~1-.~~,9-~~t~-~lo de Salud
Departamental de Bolívar, se ordenó iniciar un proceso adrriinistrativo--:sa.~.9.ip~átorio a título
personal contra el EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO; en su condición~p~sepresentante
legal de la PUESTO DE SALUD SAN PEDRO - SEDE ESE HOSPITAU1~.~AL TURBACO

- ~A:<~'·~>
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RESOLUCION No L{ ~==-= 1 O·JI. '"' ,, "Í:':::\:'-. ·- ' ,, . . ::~?(~J[;Jf '

"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 062 DE 31.DÉ:"AG.q's:ro DE 2017,
MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS ADMINISTRATIVÓS·J}tlf'ilrfNATORIOS

CONTRA EL SEfJOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO EN SU CONDICIÓN D'E}~El3RESENTANTE:
LEGAL DEL PUESTO DE SALUD SAN PEDRO- SEDE ESE HOSPITAL LOCf.L TURBACO" .

. - . ; ·s&-~-·~·_ .. /<. .
y se formularon unos cargos, los cuales fueron notificados personalm~,d,te el dla 16 de
noviembre de 2017. . :,,>:{if.,: .. _:

·.. ·,r ~~~t,',-••·.
Que el señor EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO, identificada . con la cédula de
ciudadanía No.9.288.145 de Cartagena; No. contesto los hechos que mótívaron el proceso
administrativo, ·

la figura de la revocatoria directa en el ordenamiento jurídico colomb,i_a~o·y_~p{R,~C>cedibilidad.
~\ '..' ··

1{~f{~t~~:
La revocatoria de los actos administrativos se encuentra regulada :·~R¡):~·fo?Código de

, •. -.,,, r~i-'-:J,-....

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,::·l~Y~°'t4~~q,~e·-2011. Los
actos administrativos deberán ser revocados por las mismas autóriqa~rsf~e los hayan

· expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales,' :d~~ef~{pc:)?,.~~ ,solicitud
de parte y dicha revocatoria procede tanto para actos administrativos.~f carácter' ger,~ral
como particular, siempre y. cuando se prese_nten las siguientes causáÍe~j§~ntéfnitjpS · en el
artículo 93; el cual establece: · ., 1,\j,,_.

Que el artículo 93. Causales de revocación de la ley 143(; iijf~ill·I~, Los actos
administrativos deberán ser revocados por las mismas autoridades que 'fo~"tí_ayan expedido
o por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a.solicitud de parte,
en cualquiera de los síqulentes casos: : .li. :/Ed-:.-..;;,,,;;:,:

'. •
1

·:, :~~~:}~~.;.:::_{itt>:.:·
1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política c{ádiflefµ,:t:?.rc¡; · · ·

,, ¡ .. _.1·r::~~;1;;;;:-).
2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten :s0httáiél.

', . . ·," .. :.. ~ . ·'. : .
. ' . ,,, p':~fle>,th. '.'
" " •.~- ~,-·, .•~t:~ ....; .. .., ".

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.:» 1i·:-~~@'st~;;y · :· ·
. : . . ~-. ,.~E~fff6-~~~ ·: ::, ··~· ~

Que el articulo 95 oportunidad estipula .. La revocación directa de ·1os0ai,_~i:~dQJir:ii~tratiyos
podrá : cumplirse aun cuando· se· haya acudido ante la Jurisdi9.ció,ñ:~~q~¿(bAio.nter,cioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la q~r,nanda. ·

. ··.-:--· .

Las solicitudes de revocación directa deberán ser resueltas por la auto'Fi~a~· competente
.:~ii,1.~·l .. ', ·

dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentación de la solicit~d·¡;:;,/{ .··.
' .. ·~~·-· ,, .

Contra la decisión que resuelve la solicitud de revocación directa no ~r8,d~il,~~;f$curso: ,.. · •
• . i.. ',.,~-. :, •. ··-.-~-. .·•

Que la reso,lución 2Óo3 de 2014 ~stipula, enlo referente en el ~unir~[ii~t~J~~t~lestable~~ ..
unos plazos para la entrega de informes por parte de los comités ver-1fiosao~~s, los cuales
deben ser enviados a las entidades verificadas ; :: '-., ·

~~-· 1/_···-:·~~1~?

, i;s;,{~:~, ':· ,;¡' :-.

Via Cartcfg,ena - turbaco, km 3, Sector Bajo Míránd.á/l2Jtport{io
Teléfono: 57-5-6517444 · ··"· .

e-mailtq:n~lvu,gov.c.o·W)'W_lbdlval'~~ ..... ·?r!t:. i:i,
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: "',.):;i\t;idO:~t~t:.
{,) La Entidad Departamental o Distrital de Salud en un plazo máximo de diez (10) días.
hábiles, contados a partir de la fecha en que se terminó la visita, deberásremltír el informe
al prestador{,,,) _-;p.(.,;:-

_.: •;.. .·\.~,..:i·;,:r..
La visita fue realizada el día 10 de mayo de 2017, el informe fue notiñcadoel día 31 de
mayo de 2017,

Que mediante auto No, 182 de 24 de julio dé 2018, la Secretaria de Salud fié ·BoÜ~ar, ordeno
cierre de la etapa probatoria y se ordena el traslado para alegatos de ·coiÍ'tlÚsión dentro de
un proceso administrativo sancionatorio

Que mediante auto 227 de 01 de abril de 2019 la secretaria de salud de bolívar, declara de
forma oficiosa la nulidad de auto 182 de 24 de julio de 2017

... : i /JE .Ac~:0:~ 7, ·: .
~ • ' - l. • .

·:·, : 1~1· s·;1t1}GU~,r.:..:~ .
Que mediante auto de fecha 295 de 16 de septiembre de 2019, la:,§~·e,~~Jfl!Vf~~:·Salud de
Bolívar, ordeno abrir periodo probatorio y se ordena la práctica de p~u!?!?e,.P...e'.flt(i{Ü~~I proceso
administrativo sancionatorio 1 ~~~·t,fidó'/G~

~ : i~Tt:''. ci_~.' dit·/ :
Que por lo anterior, teniendo en cuenta el artículo 11 º del Código (Ge~e'far.:ttier Proceso,
consagra que al interpretar la ley procesal el juez deberá tener en cuenhtqué el objeto de
los procedlmlentos es la efectividad de los derechos reconocidos por laJ~t)~~stanci~I -~ gue
las dudasque surjan en la interpretación de las normas de dicho códigc/ge'6iran·aclararse
mediante la aplicación de los principios constitucionales y generales dJ'i·ti~·rec~ó procesal
garantizando en todo caso el debido proceso, el derecho de defensa,-:-1,~ig'u'aldad de las
partes y los demás derechos constitucionales fundamentales; la entidad\Úef~r.Ítori;al procederá

4-:-s

a resolver de oficio la revocatoria directa suscrita por el señor EDGAR RAl::AEL LOMBANA
PUELLO; bajo el análisis que se define a continuación. ·,· ·

.J :.: ÓDÍÍ'f....:

1'

1 ·•

ANALISIS
··.1<:·· '·P.' ~r..l· ', ·· ·

•
; . '.; 1~\Y~~i\.. :

DE LA INDEBIDA NOTIFICACIÓN AL PRESTADOR:i[?:f;&~!F,i/º; el ·Códig9
General del Proceso en su Artículo 134 establece la OportuiiidacJly;tr.ámite de Las
nulidades podrán alegarse en cualquiera de las instancias''an~é~d~:,que se dicte
sentencia o con posteridad a esta, si ocurrieren en eua.:': ,i,;.-,;;,,~'M:!, · · ·

, '·· ,.,,:<ita' .que.;.

La ~ulidad por indebida representación o falta de notifíéacfó:~tqt~ihplazam:ie'.~to'· :: '.:. ·'' '
en legal forma, o la originada en la sentencia contra la cual nól'Rfüceda recurso, · ·
podrá también alegarse en la diligencia de entrega 6 ·¿¿i{,b6~~éepción en la
ejecución de la sentencia, o mediante el recurso de revisión; si·'.n~tsitpudo alegar
por la parte en las anteriores oportunidades. · -· .l"'Jínfi.i>-=;.. ·

. :: . :,./~,f(J,~:::.

Dichas causales podrán alegarse en el proceso ejecutivo, incluso .con.
posterioridad a la orden. de seguir adelante con la ejec1,Jqión};;,i~,r;i·tras q?::~~Y~ .;:·:, .. , , .

. . ·.•~ :·.:. .•....., ·./:·< . .• . ~ ,. ' ••

' :ji;~h;, ' ' '
·:' .;.ii'J;,~::.l'o:fhé, .

. ': ..\) ss·~~~-t~ ~ ..
Vía Cartag1ena - turbaco, km 3, Sector Bajo ('4iraricJa;s)ijt4q;1;>:$.ijo

Tel'éforw: 57-'5-6517444 ··. ,,·_.. : -: ..
• , , ~ •• • '... '.1;·1 ··~ lit::: .

e;mall:~~1vat,9oi.-.co•www.bol~Jl0 ·. e,·,. . . . '"' ...,.. . . . . ·:·'",,'. :l!Ff.. ;· ·.. : ,., •··.·
.-:::..:i , ..
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"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 062 DE 31 DE1AG'0STO DE 2017
MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS ADMINISTRATIVOS sA.NCJONATbR1os '

CONTRA EL SEfiJOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO EN SU CONDICIÓNÓE"R~F'RESENTANTE
LEGAL DEL PUESTO DE SALUD SAN PEDRO - SEDE ESE HOSPITAL LOCJi.;¡PfURBACO"

terminado por el pago total a los acreedores o por cualquie(bfra causa legal.

. El juez resolverá la solicitud de nulidad previo traslado, decreto\/práctica de las
pruebas que fueren necesarias. . : >: ' ·· ,· __

;:·=.; <;:·t~~k t
. ·-~ .;'-)?,~~\~ ¡•.

La nulidad por indebida representación, notificación o" errr'pla'zaJ;,iento solo
beneficiará a quien la haya invocado. Cuando exista litiscqr,~9~gts{&.;;besario y se
hubiere proferido sentencia, esta se anulará y se integrará el _c9n!r,~,dictorio.

• • . -'.- ·" • -: 1

·.' --~~·:~~·\;:,(. -

• DE LA REMISIÓN DEL INFORME AL PRESTADOR DE.:,SERVICIOS DE...... 1·\:" ..~.{, . '
SALUD. La RESOLUCIÓN 2003 de 2014 (Por la cual se defiQ_f?rJ,_'·proqedimientos
y condiciones de inscripción de {os Prestadores de Servicfo_s~éJtj,.Tsa/ud· y de
habilitación de servicios de salucf)· expedido por el MINIST"B:ef::oE .SALUD y

... ·-~ff.{"·- "'' .
PROTECCIÓN SOCIAL, que contiene el Manual de lnscrip,~L~ll};l_i;_i=>restadores
de Servicios de Salud y Habilitación de Servicios de Salud; consagra lo slquiente:

. . · . · · · ;;:,{dtrn·: . · •. .
· .~ ;r:\: n\l¿~:'\; .: · ~..

·4.2 Reporte de.Resultado de Visita.
: :, '\·;-f;':'JO y··p! :.~~:.. :;

Una vez realizada la visita, el verificador debe elaborarypr.eJ~rit.aJ;.
·.·""' ,"· • •·Cj' ,•

el informe de la verificación, anexando los soportes del caso, ante
la Entidad Departamental o Distrital de Salud. ~' ~'.:i_ipji.i·f~fr

. ' . ·,r ~·,©-i f-}er·: ~-~< ..·.~:J <., ..
La Entidad Departamental o Distrital de Salud, en· un: p1a'ifi5Ó''.
méxtmo de diez (1O) días hábiles, contedos a partir de la_f'!-,f,IJ,i,;: ·: .
en que"se termi"ó ,.la vtstte, deberá remitir el infdrihé.~it;. .' .
prestador. , .ctí,~1,:·n r· - ·

·., . , :7~",t:~~{!~~;,f:; . -
J '.. • ';-f~'='>~·,'

La Entidad Departamental o Distrital de Salud archivará\~/,es· .,;
formatos de verificación diligenciados en su totalidad y,:ié'/fc1#§,; · ..
como soporte los medios físicos de verificación y el acta de Vi$i(a.':,,-. .,.- --·'f' ••
El incumplimiento de las condiciones de habilitación deter.nj_J~lra, ;:'.

. las· sanciones administrativas de conformidad con el artícufo sir :
. ' • . ~1': -r·· }· . '• ··~ ~·· ~

y siguientes la Ley ·9 de 1979 y las normas que las modifiqÚ~f! 'á' ·- ··
sustituyan. (.. .) Cursivas y negrillas fuera del texto ~rigiififl/:;.f,l_?f.<1i

.' ~'?S?:-1{~!.f~--
Como se puede extraer de la norma antes citada, el plazo máxim(:/é¡ue·;;;i;'ér,e la entidad
territorial para notificar al representante legal del prestador de servici~-s ~'rl~Jz?/d; el informe .

· de verificación:de condiciones de habilitación, es de diez (10) días~báBile~órit~doS.a partir:.:('; :, ,
de la fecha en que. se terminó la visita, esto con la finalidad d~ 'gafj/i,J¡_i.,~r el cÍerebho · ·

,.. ' 'J • , • ·n .... ~...: $\ •

tundemente! al debido proceso al presunto infractor y este ejerzasi.J:tlereffto a la defensa
' ·. . ~,1/,t..r'"1/1./~:, .· . ' . . •

y comreatccton. presentando las observaciones, pruebas, argumen(o~;\,~P,'?. considere
pertinentes para aclarar imprecisiones o inconsistencias, que le perrJ,,{tán desvirtuar y

, · '., 6.~llt•i,!· '. _,
,'I' ..

• ; h.~ ' . . ~ .• '
~" . ,· .

·: '·_.r_.> : ,:,._ .,_·_.:.-:. ~ ., : / ~·
•·:'r·:,.,. ....

·-~~'.\~ .)'::'..:·... • '

'·Vfa.Ca(t:a¡QE!nia .:.-rurbaco,.km, 3, Seotor fj¡1jo :M1rta~~~1;He(bór.tij9·
,_.t· ·· "'' ·, ·TeiéfÓno•: 57~'5~65Ó44-4 · ·' i:-_:(ff(/~y/?·· ·

' •. :. ' . ,i ••1 r··q - ;. ¡ -~ '; •· - ' ' , ... :.i,,·~\ '·.i.•./'\·:··.,.
e--ma11:cm~i.;bcl~·~l)c)11v.ar~.co.id;c;l·on.--)

·,

.¿ ·, V8L~:,=·;"/;~_~;/
¡··., ¡,;: ·. /ltif;~ .

: ') ::_ -~~fJ;;,iÍ?t.
' -::;·~t~ .:frHt
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controvertir las presuntas irregularidades señaladas en dicho infotfn~\#f.:~rlcación; ~ue
servirán de medio de prueba. para dar inicio a la apertura de un · pá;i~~}J·~dininistrativo
sancionatorio. ...fo,~:,. ·

' '. , ...... "' ! ~

Es importante destacar, que el artículo 29 de la Carta Magna estabi~si)~ue el debido
proceso se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas·. Nadie podrá
serjuzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, -'á~f~juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de!'cada'juicio. (. ..)

- ·r "·' '' ; . •

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de Ün_ ,ábpgado escogido
por él, o de oficio, durante la investigación y el juzgamiento; a un' d~bid_o)Jtoceso público
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que s~ alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado ..dósCife~.fi~tiór el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacióqt1r_lffll°Bér9ceso.

\,:\ -~·;JJ~;}iil.)tyhi~.' • l.; .' Oo • O ~A

En cuanto a la indebida notificación, la Corte Constitucional en .senteh'dá~-Sentencia T•
404/14 expresot vt. .. ) El derecho al debido proceso administrativo tia·~;4~t?Q!f~~grado como
la garantía constitucional que tiene toda persona a un proceso justo q!i,f#e. desarrolle con
observancia de los requisitos impuestos por el legislador, de tal forma qué ,se·garantice la
validez de las actuaciones de la administración, la seguridad jurídica y el dé'f~cho d~ defensa
de los administrados. Una de las maneras de cumplir con ello, es a travé.{lé?as'nótificaciones

./ ~· \.·

de los actos administrativos, que pretende poner en conocimiento de 'fa~1.'-fi:.ártes o terceros ...
interesados lo decidido por la autoridad, permitiéndole as[ conocer el predsl3:fhori1ento en que· ...
la decisión le es oponible y a partir del cual puede ejercer el .~efe?/F,:~..";ae defensa y : .
contradicción," · ·' · ii., pl;ngti(_· .

. .. ql¡íd;,,, oro.:« _.
En cuanto al debido proceso, la Corte Constitucional en Sentené!~ÁGe..a540 de .1997
expresó: "(...) se instituye en la Carta Política de 1991 como- ':&'ri?~~!t:?-:~~ff de rango

. fundamental de ªP.fi<;ación. inmediata (arts. 29 y 85), que rig.e\p_,f.:if.R9if.'clase /f~
actuaciones, sean estas judiciales o administrativas, sometiéndolas -~ Josipiqq,edirnient9s y•. s..•\,. ·"' . . . .,
requisitos léga/ y reglamentariamente establecidos, para que los suJet~~Jilff~:;.écho pue~a(1 ' ' .
tramitar los asuntos sometidos a decisión de las distintas autoridádes:~ cgtflpróteccióri de
sus derechos y libertades públicas; y mediante el otorgamiento ael:lfirffdiós :;idóneos y

. oportunidades de defensa necesarios, de manera que garanticen la i~galicf'ati y certeza
jurídica en las resoluciones que allí se edopten," ···, :.i:-;riA./

,'¡,•\ ::-?.&~::~~- .·

En igual sentido, la Corte Constitucional. mediante Sentencia C-034f1'.4<s~ pronunció. ::' , . ,
respecto al el aebiao proceso administrativo, así: · ':·.;-.}r!Pff(.,.,, º" · ·

. . - . ?-~~~-}m, . . ·.. . .
El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura 9i~-ij,~pJ~Já,· e~ tanto se
compone por un plexo de garantías que deben ser observadas ·en''!'o_!:io!_p'rocedimiento

. administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecán~s~'f~'tk~tección a la
autonomía y libertad del ciudadano y límites al ejercicio del poder p~'b!i~:"~~ , · fr~~sé motivo,

)1.,: _.·::...~f;; ::.:: . . .
\;; -'.., .:..1i~r.i't/fll,.~,'.!. -: ·/' :. ;;... :- . .;¡ '

~; ., . ·t1' . i;:,i-,''<."J í. ,.
t' ~ ,l.i r:::;;.-suer-''_. , .. ._ ...4::': r,{;.f.(.-.:.;..' ~ ,. ·

Vf~·Carta.gena - Turbaco, ~m ~. Sector Bajo ~1f;a~:ga';lfe,~1é( .
Tel'éfono: 57-5-6517444 · ·· •.'"=:~·11-_'.''\_,~ .:-: ·

;I
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• .. ·: .~ 1~.\1;:!J~Jk1Ja. ,
. el debido proceso es también un principio inherente al Estado;rtfü:i;:liiete.cho, · cuyas
características esenciales son el ejercicio de funciones bajo .;'pait~mehas\:normativos

- ' .,-....~...., ( .·, ..

previamente establecidos y la erradicación de la arbitrariedad. Así lo ·ha éiplicado la Corte:
·. . ../z~~r1-~~!·~-= .~ -

JI(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrC?J!e}t~.c ..
principio de legalidad, pues representa un límite al ejerc(cif!;;;dj,J:;_:
poder público, y en particular, al ejercicio del ius puniendhdél ·
Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estat9i/tho

,J;,·,- .•

podrán actuar en forma omnímoda, sino dentro del marco ju,:ídico ···.
definido democráticamente, respetando las formas propias~ de
cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mendetosque
garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derecho_s.{;:,,~·.::\: ..

Siguiendo la misma línea jurisprudencia!, la Corte Constitucional en)~~WtWH~J~{T- 404114
se refirió al debido proceso en los siguientes términos : "('..,)~Íl}"á~bT~o. proceso

. , ... t,¿., ..AJ.J.. J ,,,_~.e~~-· .·
administrativo ha sido definido como un conjunto complejo de condiciones:qOe-le impone la

· ley a la administración y que se materializa en el cumplimiento de{l.Jr,a1lfe.~ribia dé actos
• J • . ••• ¡ ;, :·

por parte de la autoridad administrativa, a través de los cuales se-iphit~rjae·(asegurar el
ordenado funcionamiento de la administración, la validez de sus pr&pia§~~~ttacii:ines y la
garanUa de,! derecho a la seguridad jurídica _Y a la defensa de lo~. ~~'nl?Jj~f4~~- :. · · - ::'.. · i
Con base en ello, la Corte ha expresado que con la garantía del défeéh'q?~itt.ebido proceso
administrativo se materializan a su vez otras prerrogativas constitucioriaf~í(¡;tales como: (i)
el principio de legalidad; (ii) el acceso a la jurisdicción y a la tutela·ji:JditWrh:ifectiva.de los
derechos humanos; (iii) a que se adelante por la autoridad competente {e'tn"pleno respeto
de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador; (iv) a ·qw~· f-fo se presenten

. dilaciones injustificadas; (v) el derecho de defensa y contr~dicción;.-·~yijUel derechcde ··:.'. , ,
impuqnación: y•, (vii) la publicidad. de las actuaciones y deqi$iÓnes;ªp,optadas···en '.'los ·; ·: ... '. . :
procedimientos, entre otras. Estas garantías se interrelaclcnan, de t~l·!P.trPl.9.!:1~. no pueden ...
ser aplicadas de manera aislada en los procesos judiciales o admini~!r~J¡y§~~fpo.r ejemplo,
el principio de publicidad constituye una condición para el ejercicio;·9.~);~qgt~~Ío·¡~e defensa.

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido el aJ~¡~ª':~t8t~so como el
conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas pc>'r .i:1~:~Y-t .qüe deben

. concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo. Enfrefe-~iWE~Kcuenta~ et../;; . ' '
principio de legalidad, el derecho al accesoa la junsdiccióny a'iá:1utet~f.I'Údl~*refe'cti~{tj; :;;:; ·::. :

t.-. ·, · •· . . ·1 • .....l.":C.r: . • .• · :. .,

los derechos humanos, el principio del juez natural, 1a garantía de~1ps~:qsm1~p~ .de defensa , '· · ·
y contradicción, el principio de doble instancia, el derecho de la p~r.son~íi~etescuchaday
la publicidad de tas actuaciones y decisiones adoptadas en esos pr0,c..~.~lf-pJe.ot9s. ·

,,

• ·.-1,--:..-,., t -

Esas garantías se encuentran relacíonadas entre sí, de manera que·:_a}ifod6"é:le·ejemplo-
el principio de publicidad y la notificación de las actuaciones constituyS);t.;_;9.6hdjción para el ·

. ejercicio del derecho de defensa, y la posibilidad de aportar y co_n~r?ye~i-~~-~'.prueb;~~ •. una : .., ; ' \.
herramienta indispensable para que las decisiones administrativas y"'jUd1pi1~les .se adopten ; : ·, ..· · · · · · · · , i:!l!*}Ir · ·.. ·· ·

' '·,.: . -~· ::: . ·r. . .

Vía Cartaqena - r:urbaco, km 3, Sector Bajo Mir~r.l~t!/' ·r.:\"(o:
leféfono·. 57-5-6517-444 :· :,r;_, ,é/.. , .. ;''.:\• ' . . •. ••. '"':$'"

,e-mail:~lvar.goY.co•www.W'--"""'-'·, ,:' Jitiíl~i~~<. .:,·~,..:. t,l:;·1 ~>-,. · . , , '... ; '• ..,.,: ..... ·, ,.... .. ,,•· ··:~·-~ / .. ,. :,:.,.:,~ff-:.~ -·'
· ;tz;:._,:.::~Jti;.ttip,f~r .

· ~· r:.:-,:..-1;~b';~~
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. sobr~ premisas fácticas ~lausibles'. De esa !orm~ se satisfa~e ta'!1oJ.~.Q!i~t ,principio. de ...
legalidad, pues solo' a partir de una vigorosa discusión probatoria pued~?r~~t~bJecer~e sien
cada caso se configuran. los supuestos de hecho previstos en las regla~1J~~i.~lativas y qué
consecuencias jurídicas prevé el derecho para esas hipótesis. , .. ,;;::{i,~- · · ·

. ,;;, ~ .. • :
Que por lo antes expuesto, es necesario revocar el Auto 06 de 20·1rsuscrito por el
Secretario de Salud Departamental de Bolívar por medio del cual se dio inióio al proceso
administrativo sancionatorio contra el señor EDGAR RAFAEL LOMBANA..J~_UELLO; en su
condición de representante legal de la PUESTO DE SALUD SAN RED8'fQ¿S'~EDE ESE

· HOSPITAL LOCAL TURBACO y se formularon unos cargos, dado··qiJ~\;c;:pmo quedó
demostrado; el Informe de la Verificación fue sirve de sustento para !a'·~·~rt~,ra de dicho
proceso fue notificado por la entidad territorial de manera extemporánea'fi~·1311éontra vla de
lo preceptuado en la norma antes citada y como consec1.,1enc¡a.,d~,15lij~~yqcación, se
invalidaran las derivaciones de dicho acto administrativo. , . , .,¿;¡if/ifc1 . _

. ·. . ..-. :.~;, r,lt~(: . --~ ~.. '· ;'. ..
Así este Despacho considera pertinente y en derecho, revocar el acto aurini;~ist_r::ativo citado
y por lo tanto, sus efectos no revivirán los términos legales para el ejerdéio~de acciones
contencioso a~ministrativas, tal y como lo ordena el artículo 96 del ~·ó~igfij~t~r9~ed,i_mie~to ,.,
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: "Efectos. Ni la petic.lón~We:te'vbcacióri de
un acto, n.i la decisión que sobre ella recaiga revivirán los término; .Íeg§/~~~¡~- demandar .:
el acto ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, ni darán lug~r a la aplicación
del silencio administrativo". . . ?t'·J7 .\;L:::~ .

j .~ f;·. ,j,"t'.\ ?n7é'h.\ · ..
En consecuencia, en el caso objeto de estudio; se evidencia que ~Hl)J.q.~~~~~:Verificación
de Condiciones de Habilitación realizadas el días 14 de Diciembre dEr:4-01\§rfü~ notiñcada

· el día 24 de enero de 2017, fuera del plazo establecido en la .Re.soluci9,r~}~~p3 dev ,?Q;j4;,;, ··. ,1 •

violando el derecho.fundamental del debido proceso aomlnlstrativoy. tsi;i~~~~1ps derechos · .';
de defensa y contradicción de la presunta infractora, pues si bien :s'e' le"'fiotiffd:ico'nforme a
derecho la· realización de la visita, el Informe de la misma; que~'c-¿,iÍ'fié?-tE!f]J5s presuntos
incumplimientos de las condiciones mínimas de habitación del prestador.}~ft~·uestión y que
sirven de sustento para da apertura a un proceso administrativo sancio~·~1?,tip,{4,~. notificado ·
de forma extemporánea violando así el debido proceso, el cual también se.materializó con

.. la emisión de 1~ práctica de pruebas como se motivó en ínclsos anterJ~riÍ~~ti/. . ...; '·i-' :.. ·;. -:~-

Que mérito de lo expuesto, es!e Despacho. · · . : );J~~ti·.:1: · · ., ::: ·.::::
\ f :-

RESUELVE:

· ARTICULO PRIMERO: REVOQUESE, en todas sus partes, el ;.f\~lP,.¡,~~ti!bj;9:s~ de 2017
suscrito por el Secretario de Salud Departamental de Bolívar; pot}~!t~~Ji~~t9f,denó iniciar

, un procesoadrnlnlstrativo sancionatorio a titulo personal contra el·-~~~S!r,..~1'.])~~R RAFAEL;, ·\
LOMBANA PUELLO; en su condición de representante legal de. la:PÜ~_S!f0tDE SALUD' .. :
SAN PEDRO - SEDE ESE ·HOSPITAL LOCAL TURBACO, ide~tif!~~á~~f<fü código: d~f /'.
prestador· No.1383600136-02 y NIT 806005602-0; y se formularon ':uh~~~:t~fg·os; 'por ·1as . ·
razones expuestas en la parte motiva en el presente Auto. ·~'.~ ;··.._'':tl:út~- ~··,. ·¡..
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Secretaría de Salud

GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR(... - ~ ___. =

RESOLUCION ~- '· ~~=a.=!---

··. . :: . , .

"POR EL CUAL SE ORDENA LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 062 DE 31JJEAGOSTO DE 2017,
-•. ,•• t-._>°':.-·. >·s-Ur-,.·.... :

MEDIANTE EL CUAL SE DIO APERTURA A UN PROCESOS ADMINISTRATIV<pSB;$A"J...CJQtf.ATORIOS
CONTRA EL SEÑOR EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO EN SU CONDIC/(?~;Jf!7ik~t.S.f=NTANTE; . ·

LEGAL DEL PUESTO DE SALUD SAN PEDRO - SEDE ESE HOSP/TAL._ l::.(?~f/j_~~~f3,f\CO" . .. :

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, personalmente el presenteiact~~frtt,~istrativo al
señor EDGAR RAFAEL LOMBANA PUELLO; identificado con ce:dül,il"Í:f~;q,L(Badariía No.
9288145, en su condición de gerente del PUESTO DE SALUD SAN PEIDRO:i'.: SEDE ESE
HOSPITAL LOCAL TURBACO y presunta infractora de las condicionesdéftabilitación que .
deben cumplir las instituciones prestadoras de servicios de salud, de .~gt,formidad con lo
establecido en los artículos 66, 67,68, 69 y subsíquientes de la Ley 143i:t;fe'20:ij1.

ARTICULO TERCERO: el presente Auto rige a partir de su ejecutoriá'i}~~ocifra la' misma:
procede el recurso de reposición y de apelación que podrá interponerse-por escrito en la
diligencia de notificación personal o dentro de los diez (1 O) días siguientes a ella o a la
notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación, segQrr el caso, en los
términos definidos en los artículos 74, 75, 76, 77y subsiguiente de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme la presente decisión; ord$r{Ji*-f)t~is~/~o de toda
. la actuación administrativa. ·, · · ,y,-)J,..$.~J:r···,,·~:;.:t~,-~f- l·!fk.--:,_, .··.·

·. -: ·i'..-'Z-·--ffiJ-o/f];.J.;1.· ·.
- "'-""'.' 1' ......Dado en Turbaco, Bolívar a los ·. -~- .. ,f(:

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~":}' ~¡"·1> ._}- .
. :. · .-:. ~dR,tt __
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RENABER~ÁP
Secretaria de Salud Departamen al de BolívarV

¿:• '., 'r

Revisó-' Dra. Alida Montes Medina Directora de_ Vigilancia, Inspección y Contr.9J..<!l)
Reviso-_ Edgardo Díaz Martínez Asesor ext. V1g1lanc1a, Inspección y Control.fi \
Reviso Eberto Oñate Del Río - Director Técnico Asesoría Legal.
Proyectó y elaboró: Eber J. Ramos Arregoces -Asesor Jurídico Externo.o:

.. V~.. -, :.

:; · ~_¡"_;':{1li/t'r

".'.~?~~
Vía Cartaqena - Turbaco, km 3, Secto:r Bajo Mirrandá,1.:á't@pjfljo

Teléfono: 57-5-6517444 · )A<:··
c-mall:c«11lldl!l'IO!llbollvar.gov..co•·www.bo/llvar.gov.Q? '~: ~: . -, :.
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