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GOBERNACIÓN DE I\OLÍVAj... .. . - ' . . -. '\~:L::

RESOLUCION No. ;:. ::_ - - -·1 6 aj.~~Ji_::
. ;~ :'-,~J~~~,~.

(Por la cual se ordena de oficio la Revocatoria Directa del Auto 125 del 03 de Mayo.de 2,Q1'R,"mediante el cual
se abrió Proceso Administrativo Sancionatorio contra CARLOS ALBERTO GIL AGU/RRÉ.'fómo· Representante
Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y se formulan cargos). .,.._ .

La Secretaria Departamental de Salud, en uso de sus facultades legales en especial las conferidas en el artículo
93 de la Ley 1437 de 2011, Ley 09 de 1979, Ley 1 O de 1990, Ley 100 de 1993, Ley 715 de;2001, Decreto 2240
de 1996, Decreto 1011 de 2006 Resolución 2003 de 2014, Decreto Único Reglamentario 780. de 2016 y demás
normas complementarias, modificatorias y sustitutivas y, ·

CONSIDERANDO: 1'

Que La Carta Política Nacional de 1991, consagra en su Artículo 209; que la función 'a:d~ini.strativa está al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los princlpios de ·igualdad, moralidad,
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizadóB.Jt~l~.~delegación y la ·
desconcentración de funciones. · ·' "::t~f/L.

Que de acuerdo con el artículo 29 de la Constitución Política, el debido proceso se a~;icif.ii'toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. · '".' · (.\· fºJ:8.//h,:. '· · ·

· . · ··:t.ccn»: ¡ L: ... ·

Que de conformidad con lo establecido en ~I artículo 3º de la ley 1437 de 2011, Todas las:§1.uforidades deberán
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administr?tivos a la luz de
los principios consagrados en la Constitución Política, en la Parte Primera de este· ~~W'g{y en las leyes
especiales. · · ,,; r.•.·,, ' ·

-'~i',r,'~ .. : .,
' : .:~·~- ''

Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinación, eficacia, economía y celeridad. · '' · · · ·

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas sé í;id~ihht~:fiiHJie: conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitución y 1il1é{?tpW:i1eha garantía de
los derechos de representación, defensa y contradicción(. . .) · · ?.fü.,._::i; Jfi e:.. _ ,

... ·.·

Que la Secretaria de Salud Departamental de Bolívar a través de la Dirección de ln~péccJón, Vigilancia y
Control, realizó visita de verificación del cumplimiento de las condiciones para la habiiíl~eil{d~ contormldad

J,: : ' . .!I'5..,'J'!.,~· f ,~-.

con el Decreto 1011 de 2006 y Resolución No. 2003 de 2014, los días 1 O y 11 oe ago$tpA~ 2016 a la ESE
HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y sus sedes PUESTOS DE SALUD EL Nl$i?'EB0 · Y ÑANGUMA,
identificada comercialmente con el NIT 806010788-1 y código de habilitación No .. 1344ZQ.Q¡l93-91, ubicada en
del Municipio de María La Baja; Bolívar. : :/\::·,::

• .' ·:<'.~ .

Que mediante oficio GOBOL-16-038499 la Líder Grupo de Inspección y Vigilancia d9.F,Sistema remitió al
Secretario de Salud Departamental de Bolívar, los informes de visita de verificación de laa_eondlciones mínimas
y el Acta de del Comité del Sistema Obligatorio de Garantía de la Calidad donde se re9omi~nc;!€) iniciar en contra
del representante legal del presentador de servicios de salud el respectivo proceso ad~inistrativo sancionatorio.

Que por medio de Resolución No. 1547 del 15 de noviembre de 2016, el Secretario ~!:l[$~1ijijf)~l'~partamental de
Bolívar, avocó el conocimiento de las actuaciones administrativas, contenidas ·,~n~'l,Qs'.~io[tj'rr)}e.s de visitas de

.. . ' ....·C,J c "

verificación de las condiciones mínimas fechados del 10 y 11 de agosto de 2016,· así cómct)il"Acta del Comité
del Sistema Obligatorio de Garantía de la Calidad del 09 de septiembre de 2016; la cual ord.e~~ en su Artículo
Segundo: "(.. .) dar apertura a un proceso administrativo sancionatorio y formulaflos'c~rgcfffté~inént~s contra
CARLOS ALBERTO GIL AGUIRRE, identificado con cedula de ciudadanía No. 73.1'21:2'§~,Wb.-~Íl condición de
representante legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA (...)". · . ' ' ·,;~:!;:S.;'" . •

. ~ ~1.r;12:i~ \

.. r :

Vía Cat't<laena - rurbaco, ,;,m 3, Set:1:or Bajo Miranda, El. Cm:tij.o .. :; (/': .• :,
- Tel~or,o; 57-5--6.517444 .' '"

$11~({1.~ifn~(~·os(J!>.t,m.....nvw;m.;o.,¡;:w.m · .; :·, 1 ~t}.r~··.· ;::? : .:



a"_~
~

BOLiVAR ªj AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS

Secretaría de Salud

' ¿·¡~, ,,ti1d;;1:"t:·. ''··--· . ··-·
t . · · J úrd.inj ·

'' .. ; '~:;ii~i~t·:}J\:·~

GOBERN1:liClÓN DE !IOLÍVAR

'::- --1681··:··.
RESOLUCION No. - .=:== --· · .. ~..

.: ·-,~~~

(Por la cual se ordena de oficio la Revocatoria Directa del Auto 125 del 03 de Mayo de ?0.18,-mediante el cual
se abrió Proceso Administrativo Sancionatorio contra CARLOS ALBERTO GIL AGUl(3R_E com,p Representante
Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y se formulan cargos). ' i1\.h\'}.r/J)t·>,.

> :,.:.,,; ,,'l_~/¡'/J¡:,'
Que mediante Acta del día 15 de mayo de 2018 se notificó personalmente al presunto.i_nfr.~9tgr

1
el Auto 125 del

03 de mayo de 2019 suscrito por el Secretario de Salud Departamental de Bolívar, SEt ~fi~~PR, abrir proceso
administrativo sancionatorio con formulación de cargos contra el señor Carlos Albertq_~i)¡~~~!rr~. identificado

. con cedula de ciudadanía No. 73.121.298 en calidad de representante legal d~_la·EM_F~Ji~.PA-_SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA, identificada con código de prestador.. Nó.'.'1:344200163-01 y'
NIT.806010788-1, ubicada en la Calle 20 No.8-78 del municipio de María La Baja y sus~s"e.des PUESTOS DE
SALUD EL NISPERO y ÑANGUMA. ,-,,~, .

Que el presunto infractor, mediante memorial fechado del 01 de junio de 2018; identificado con el EXT-BOL-
18-014368 presenta los respectivos descargos estando dentro del término legal coné~élido alegando una
notificación indebida, así mismo: mediante EXT-BOL-18-019177 el 24 de julio de 2018·expuso : "(...) que la
ESE maneja un PLAN DE MANTENIMIENTO HOSPITALARIO, el cual se presenti?tinualmente ante la
dependencia de vigilancia y control y sus oportunamente, al igual que se sostiene un:qtJnt~lldii~°<Jh ,a-empresa
INGEAMBIENTE ·para el tema de recolección de residuos, en el Plan Bienal df{ i~Jerffot1~11 s~ 'plasmaron·.. . . . ~ .~ .. ::~: ~ ~~r:~·' :· ..
algunos proyectos para el mejoramiento de la infraestructura de los puestos y cer,trot1e.$,ª{l/,d (. ..)"

'.: ~ \ 1'i: !c¡ir~i;~~t ,.~.; .-' ~ ·
Que revisado de forma integral el expediente en cada una de sus etapas proc~_sal~~.::1~~~~~¡dencia que la
notificación de los informes de las visitas de verificación de condiciones de ha.~iHtaGJ~Q::~~~~iif~e..enviado al
referenciado prestador de servicios de salud conforme a los términos consagrados en. l.~i~S.0LUCIÓN 2003
de 2014 (Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripción de lo~Pr.éit.~~qres de Servicios
de Salud y de habilitación de servicios de saluá). expedido por el MINISTRO DE ~foL\/OJ'(. PROTECCIÓN
SOCIAL; en cuanto al tiempos que se le concede a la entidad territorial para realizar la notificación del resultado
de dichas visitas.

Conforme a lo expuesto anteriormente, se encuentra la actuación administrativa al Dé§p~c~o. con el fin de
proferir la decisión administrativa que corresponda dentro del marco legal y de conformjq~d con las normas
especiales que regulan la materia. En consecuencia, eventualmente podríamos .~rte,11q~r. la notificación
extemporánea del informe de 1a visita como una causal de nulidad absoluta que vicia:t0q°p)9/a,cWado en el caso
objeto de estudio; para lo cual abordáremos este tópico jurídico. :i:::\}¡)0.,t./ : .
Se debe precisar, que las nulidades consisten en la ineficacia de los actos proceiiles·q(n-A,"e%~n realizado con
violación de los requisitos que la ley ha instituido para la validez de los mismos: y através,'de-iellas se controla
la regularidad de la actuación procesal y se asegura a las partes el derecho constitüc:'iocia11aP-áébldo proceso.
Sentencia C- 394 de 1994. M.P, Becerra Carvone/1. Antonio. ,., :~_ :~.:ip:1~'f,'}~·

,.·.. ,o:' t~~JJ;,; . . '
En igual sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia T - 125 de 2010; sostuvo qu~tl/l'fl,s.nulidades son
irregularidades que se presentan en el marco de un proceso, que vulneran el debidó:prJJteso y que, por su·
gravedad, el legislador - y excepcionalmente eJ-constituyente- les ha atribuido la consec.uf?ncia -eencén- de
invalidar las actuaciones surtidas. A través de su declaración se controla entonces la validez de la actuación
procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional al debido proceso". .·· 0.,!r>

·,\

• 1

..... ;~¿3~:rr.. ':,, ·
Son las nulidades entonces esos momentos dentro del proceso que se ven vlciados.por ¡ifr~g~[aridades dentro
de las etapas del mismo, que conllevan a una afectación directa y grave a una de l?(P~.[t~,~! vulnerándole en,
su debido proceso o derecho de defensa. Lo que como consecuencia traería tjen~\9.~.P,_rr.r.i.\§plp proceso que
ese acto se considere nulo, siendo esto posiblemente perjudicial para alguna de las¡¡>a~~s:·, .~. ·

.: ' .. : ::,· ·..; .. \ ;.:::·-

Que en el derecho administrativo colombiano; por disposición normativa, la declar;a~9Ji~/d_e~nil.ligad de los actos
administrativos, sólo es posible por parte de la jurisdicción contencioso administrati\/~; l;:¡:C:~~}tP_~~de la vigencia

;.:_ .;:1~4.r~f1tk -
~ r{ \tiF1~/:·_

V/a Cattlgena - turoaco, inn 3, Saetar Bajo Mfran~, EI-C<>rtjjo iJÍ,fitmf.·
Te.h::fon?;; 57-5-5517444 '~~t ·
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BOLiVAR ª-Í AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS

RESOLUCION No. ; ~ - :: =1 6 'B. :~:t:Lt~\·
(Por la cual se ordená de oficio la Revocatoria Directa del Auto 125 del 03 de M~yo d~&1o)s;-·mfidiante el cual
se abrió Proceso Administrativo Sancionatorio contra CARLOS ALBERTO GIL AGUIRRE'como Representante
Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y se formulan cargos).

. ::-·:.'

Secretaría de Salud
GOBERNACIÓN DE HOLÍVAR

de la Ley 167 de 1941, luego el Decreto - Ley 01 de 1984, Ley 58 de 1982, como en la"Ley 1437 de 2011,
actual Código de .Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, siempre se ha reputado
como una actividad exclusiva y excluyentemente judicial, es decir, que en nuestro detetho no cabe, ni por
excepción la declaratoria de nulidad de los actos administrativos en vía administ~~tiva. por parte de los
funcionarios, autoridades o personas privadas cuando unas y otras cumplan funci?n,~~sf.~;~ij~~~. pese a que fil
es posible la revocatoria de los actos administrativos, que en muchas ocasiones se ha q\,J,(:l_r,ido aslmllar no solo

. f . -·.,"}!f.J1t1,.,1,
en la configuración, desarrollo y efectos a la anulación de actos, o en no pocas veces se ha,p$il)1ilado también

:1' .~., ,.·
las voces anular y revocar para indicar que con ambos términos se está identificando unamlsma finalidad: la
extinción o desaparecimiento final de un acto administrativo. ·.i ~:·j· . ·

1. LA REVOCATORIA DIRECTA EN EL ORDENAMIENTO JUR1D1co coLcfM:~ÍANó y su .. ·
PROCEDIBILIDAD. ·.. . . ,J#;;.;-·

Como se explicó en incisos anteriores, la declaratoria de nulidad de los actos' ~il'ffiifii_strativos: sólo es
procedente por parte de la jurisdicción contenciosa ád'ininistrativa, no obstante; el Códigó~de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, consagra la fi~ura jurídica de la
Revocatoria Directa de los actos administrativos: los cuales deberán ser revocados por.la~ mJs~as autoridades
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, d,e1p.p9-i9 R a sol_icituq.de, .
parte y dicha revocatoria procede tanto para actos administrativos de carácter general.COtJl.Q'.Pé!rticular; siempre .

. . . • • :·\"·· f'.... .·.,~ , l .,· ' • ·.' . . .

y cuando se presenten las siguientes causales contenidas en el artículo 93º; el cual. est.abl.ec;E;i:1•.•• , ·:· •' •', 1 ....

. ..
, :'. \:S L'.~: ;J:}fb;,-~ .

Artículo 93. Causales De Revocación. Los actos administrativos deberán ser. ievó'éadds: . . .
~ ~..: ,,,,:! \! 1,,..•--Jj~..; ~:! ,::.

por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediato~.p~p~~prft :, .
jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguleife>tf.!··

' ; .: .1tif! nr1srr.j~-·casos: ·
1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley... : .....
·2. Cuando no estén contomes con el interés público o social, o atenten contra éf:JMr.Ú;.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. ··. ;'"·;.,: ·.

·.•; .·· • ,,1 r

,• ' ;.~-¡~:i';~-~~~.,11-f .
En este orden de ideas, la legislación en materia contenciosa administrativa no guard~. M~ncio respecto a la
posibilidad de que la administración obre por fuera de tales parámetros. Además,,·/~ijfj[ma el derecho
fundamental de acceso a la justicia para que se entablen todas las acciones judiciales p~~~~rtes que tengan
por objeto discutir la legalidad y la justicia de las actuaciones administrativas, contractüal~sfexfracontractual~s

' ·..~,:·-~,:-,t..,:~ f ,1 ~ •• ·,~ , 1· ,.

que emanan del Estado. Sin embargo, se debe destacar que no solo por vía judicial·~siP,i~i_b_le~~justar-los actos ..
de la administración al· ordenamiento jurídico, sino también se ha dispuesto q~,e)a~JI\í~~:~ · administración
revoque, de manera directa.los actos que considere contrarios al ordenamiento jurídicopor'álguna de las tres
razones antes señaladas. :_ :-:~::. '.·:,)l&~·;~

··• '.\:.: AJi;js/.
Que la Corte Constitucional en la sentencia C-095 de 1998, Magistrado Ponente. .HerQ~m~m·Herrera Vergara
expresó: "La figura de la revocatoria directa de un acto administrativo no fonna parte dii!ll(fiif~ubemativ~, ni ..
constituye un recurso ordinario, se trata de una decisión soberana y unilateral. ,.de·· 1ai:adr,:iinist~ación~- eá· :: '. ' ., ' ' ' ··
cumplimiento de un deber de revisión del Estado de sus propios actos, qué se susf~!J!íit~n el principio de · '.: ·
legalidad, y en los valores fundantes constitucionales-a la libertada de los admihistrácios1y·a la justicia, que le
permite rectificar sus actuaciones o decisión sin la necesidad de recurrir al cbiiób{rr;¡ienf9.I' de tribunales
contencioso administrativo". · t·? · · ·

·/€" ~~ .. _ . .,
En consonancia de lo expuesto, resulta es procedente el estudio de la revocatorla direct~i~f9ficio del Auto 125
del 03 de mayo de 2018, mediante la cual se ordenó dar apertura a un proceso a~mi~!~trativo sanciona\orio.

, ~ .. ·c.'. 1 \·\. ,. , • • • . .... i . t

.: _:. ó\;1~;\:i : · · ·
V!a Ci#úiQeria · Turbacc,, lcm ~1 Sector 9ajo MiJ':lliicl~¡g r=il1.tij~ : ?iL • :<.:;,,

TPJQ!'ono: 5!-5-!1317444 ·· ... · .. tJ ~1:.:.1 .~;;,

. .....

;·
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GOBERNACIÓN !)E BOLÍVAR

.•·.· Í;.?.:'".: . ·.
( .....·•'·,· ..
·.t ...

RESOLUCION No. ':; - - - ,-1 6· 8. ··i1 :; ::.:,:·.
_••,k - • \: • :._,:·tJ/~-!:;__

(Por la cual se ordena de oficio la Revocatoria Directa del Auto 125 del 03 de Mayo'dé'2d1:~mediante el cual
se abrió Proceso Administrativo Sancionatorio contra CARLOS ALBERTO GIL AG'UIRRit6BÍW6't~epresentante
Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y se formulan cargos). ·: -' fa ar:!::

.: ·l~\ /.1!1 ··;/': .
con formulación de cargos contra CARLOS ALBERTO GIL AGUIRRE en su condición derrepresentante legal
de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y sus sedes PUESTOS DE SALUD EL NÍ~,gE~O y ÑANGUMA

. •H-.J;.1 ~· : .

2. OPORTUNIDAD. _,

El artículo 95 de la Ley 1437 de 2011, expresa la oportunidad para cumplir con la revocatbfi~ d.irecta en los
siguientes términos: · .,,,-, ·.

"ARTÍCULO 95. OPORTUNIDAD. La revocación directa de los actos administrativos
podrá cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdicción de lo Contencioso ,
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demañda·.· , _' .: ·

r ~;

t;t}tr-~-

De acuerdo con esta disposición y como en efecto esta Secretaria de Salud no· tía si~o:;;notificada de auto
admisorio de demanda contra del Auto 125 del 03 de mayo de 2018 mediante la cú~/.s~í,1Jf~~óabrir proceso

,. • .#,';¡ .... , i-,~- ..
administrativo sancionatorio _con formulación de cargos contra CARLOS ALBERTó~G,'fg!r~~VIRR,E ef'!: su; ;: : .. , ; ; :'
condición de representante legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y sµti séde's-PUESTOS DE ; :_
SALUD EL NISPERO Y ÑANGUMA; objeto de revocatoria, es procedente adela~tar ~)-tt~fü1l(:áe la revocatoria
de directa. r._¡/b;:~<- ·

'."':..:·, ..
3. COMF,IETENCIA.

De acuerdo con lo expresado en el artículo 93 de la ley 1437 de 2011, los actos ad~i.~,i~tr,~tiv~s deberán ser
. revocados por las mismas autoridades que lo hayan expedido, en efecto, los actos admjnistrativos objetq de. .

~ • ' ' • • '~ ·1 •.. I' •, \ • ,,;

estudio fueron expedidos por la Secretaria de Salud de Bolívar, en consecuencia,· este funcionario tiene · :. · .: . _:·
competencia para adelantar el procedimiento de revocatoria directa. . : ,,~;¡j·/,,- . ·· · · ·: · ·· ·

··.;,,;~5.:rt·~r;·,J:...;
No obstante lo descrito en párrafos precedentes, el Despacho considera que, _c;ome!?~nimo ·de preservar el
Debido Proceso consagrado en nuestra Carta Magna, y en gracia de discusión, resulta procedente realizar el
análisis de todo lo actuado dentro de la investigación administrativa que nos ocupa.u .::do·riüSit ·

,.¡,,_./ .- f •

Conforme a lo expuesto.anteriormente, se encuentra la actuación administrati~-ª··~1:p~f~J!f~..con el fi~ de .
proferir la decisión administrativa que corresponda dentro del marco legal y de,,cqnf?t~J.ªª~;.:°Gon las normas' ...
especiales que regulan la materia. ::::~;Mif~;:;. ·

4. ANALISIS '.:•) :.·:
. i.~i ~~~;';·~ .

;.....~
En el caso objeto de estudio, se observa que los argumentos esgrimidos por la recurrente en su memorial
identificados con los EXT-BOL-18-014368 y EXT-BOL-18-019177 el 24 de juli9 de 2018;.son los de Notificación
Indebida del Informe de la Visita de Verificación y la violación al debido proceso admiriisi~~tivÓ:y al derecho de
defensa y contradicción, para lo cual debemos analizar los lineamientos consagrado§i~rha·RESOLUCIÓN ,..: : : .;; , '
2003 de 2014 (Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripciórr8~%s/'restadores·de : · ·
Servicios de Salud y de habilitación de servicios de salud) expedido por el· MINl_~JRO DE SALUD Y
PROTECCIÓN SOCIAL; en cuanto al término que concede a la entidad territorial para realizar· la notificación .

..... ,.J li•f,\.' •. i.;.t., ;., ....

del informe de visita de condiciones de habilitación. El Manual de Inscripción de .P,r~1stp9pJ,~e1R~ Servicios de
Salud y Habilitación de Servicios de Salud, consagra lo siguiente: · .. -;0 rn './

.:'.·;·;.
.• -','t'"''~}:.}"·>.·!,.

4.2_Reporte de Resultado de Visita. ,, ;.·. j~~~1it . . ·;( .. . ...
Una. vez rea/iza~a la visita, el verificador debe elaborar y presentar'el i~f~;,,;~1¡~¡~,~~r. Y:'.·,} . ': .::_. - :: : :'.

• . - J,)

verificación, anexando los soportes del caso, ante la Entidad Departamental -o· P!~~ri.tal .
de Salud. ·' · ·

,; \- ~- l•. ~ .... ~

¡ :'·:-·' . _, ,.•.
Via <.:.mt1a~nci - 1urha-co im1 31 sector Bajo Mira~1d.:,, Q C~rtij,o.. .- +•~<:.::::~:::1:~~J,<AAWm _ . ,/JI:·.'.
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(Por la cual se ordena de oficio la Revocatoria Directa del Auto 125 del 03 de Mayo de: 2Q18, :mediant~ el cual
se abrió Proceso Administrativo Sancionatorio contra CARLOS ALBERTO GIL AGUIR,Rfqo(J1Q;Representante
Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y se formulan cargos). · :· ,:·"¡'.;~;;:?\.' .

La Entidad Departamental o Distrital de Salud, en un plazo máximo de;,ciiei¡(;1,QJ,. ...
días hábiles, contados a partir de la fecha en que se terminó la visita, deberá remitir
el informe al prestador. · , '~-~~,::. .... ,

. . ~-.~:}.¡;f f!f-··· ..
La Entidad Departamental o Distrital de Salud archivará los formatos de verificá'ciór/;'. ·
diligencíados en su totalidad y tendrá como soporte los medios físicos de véiili.ca'cÍéSnJ}
el acta de visita. El incumplimiento de las condiciones de habilitación determinartF{iis;
sanciones administrativas de conformidad con el articulo 577 y siguientes la Ler._ 9 de
1979 y las normas que las modifiquen o sustituyan. (.. .) Cursivas y negrillas fuera del
texto original.

. ~ . ,

Como se puede extraer de la norma antes citada, el plazo máximo que tiene la entidad téirltorial para notificar
. . ,· . :-):·)¡/,¡.; . . • '

al representante legal del prestador de servicios de salud; el informe de verificación de condiciones de
habilitación, es de diez (10) días hábiles contados a partir de la fecha en que se te;ri,ihój/t·viiha, esto con la
finalidad de garantizar el derecho fundamental al debido proceso al presunto infracto'r y' ;~t~::eJerza su derecho
a la defensa y contradicción, presentando las observaciones, pruebas, arqurnentos, que considere pertinentes
para aclarar imprecisiones o inconsistencias, que le permitan desvirtuar ·y t'o'A~rM~~ir las presuntas
irregularidades señaladas en dicho informe de verificación, que servirán de medlticfe pro&~~ para dar inicio a
la apertura de un proceso administrativo sancionatorio. :;._~-:.:.:·.

: ;:~:\\;. _,{-~"'' : : : :" ... r ·¡

·- ~·

. . : .~ .. · •, :."' ..~(." r\n

Fecha de jt~{Jflª·.Fecha de la Visita Notificación ' ·.;Nombre del. Prestador/
de las condiciones Fecha para notificar (10 Informe 'cie .la iEr.t~níporaneidad

Sede
de habilitación cfías hábiles) Visita · 'di ~fdfa~/ábiles).

Verificación .; ::."'

ESE HOSPITAL LOCAL
10 de agosto de 2016 25 de Agosto de 2016 31 de Agosto de

4días..
MARIA LA BAJA 2016 ··,• V':"'J;

PUESTOS DE SALUD EL 31 de Agosto de, :·~:,-:; ~. '

11 de agosto de 2016 26 de Agosto de 2016 ',¡: ·.<3 díasNISPERO 2016 .• ·· ":-:\t:: · ...
. . ' ..•: ~- ,·: ,.;~ .. ', .,, .... •'PUESTOS DE SALUD

11 de agosto de 2016 26 de Agosto de 2016 31 de Agosto ce- '.i\;:;,~;dÍasÑANGUMA 2016 . ¡ '., , . ~: ' . ·,,'\\,.'... ....... _,

"•. !'·, . .: .

.'; :; .,,. :~ ~¡\~t:i~J,:ft;f
Es importante destacar, que el artículo 29 de la Carta Magna establece que el d~~!dq ,P¡fJfli'etf se aplicará a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrá ser juzgado sino. cgnforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con obseryancia:d.~ [á.;plenitud de.las
formas propias de cada juicio. (. ..) · .\ .';~~~ · · .· ·
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escqgjqq por él, o de oficio,

"-.1'!:~-~._.,,. -
durante la investigación y el juzgamiento; a un debido proceso público sin dilaciones inJtJ.{tffjfadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia l!on?~riatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con .violación del debido
proceso.

:. ">:."'.
- ~ ,,;:w, .~ •

En cuanto al debido proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C- 540 de 1997 ~~pi~$·ó: "(...) se instituye
en la Carta Política de 1991 como un derecho de rango fundamental de aplicación.irirpik!iat~.(arts. 29 y 85),
que rige para toda clase de actuaciones, sean estas judiciales o admlnlstrativak,',soirI~tléndolas a los
procedimientos y requisitos legal y reglamentariamente establecidos, para que lo~ $pj~t9-Ml~-~erecho puedan

t·l!,-



GOBIERNO DE RESULTADOS

Secretaría de Salud
GOBERNACIÓN Df: BOLÍVAR

(Por la cual se ordena de oficio la Revocatoria Directa del Auto 125 del 03 de Mé!YO de}i/JF~ediante el cual
se abrió Proceso Administrativo Sancionatorio contra CARLOS ALBERTO GIL AGUIRB.,E;\Ómo Representante
Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y se formulan cargos). ·,1"11t;1;. : -'1 ·

RESOLUCION No.
~ - - - 1··5 ~ "·1· i,0,L,.,..~- . . ,.:,- -= =- b.... '.,....,._ ...

, ..
..~...1

.. ··f.· ... :

tramitar los asuntos sometidos a decisión de las distintas autoridades, con protección de sus derechos y
libertades públicas, y mediante el otorgamiento de medios idóneos y oportunidades de defer:i.~a necesarios, de
manera que garanticen la legalidad y certeza jurídica en las resoluciones que allí se ado12t~11." · '

En igual sentido, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-034/14 se pronunció respecto al el debido
proceso administrativo, así: ._,, ~,> k. ·

. . ·~ ' .,, ' '' .

,; :' .· ?~ ...:,..

El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, enJanto:;~~.¡compone por un
plexo de garantías que deben ser observadas en todo procedimiento administrativo o judiciá('escenarios en los
que operan como mecanismo de protección a la autonomía y libertad del ciudadano y límJtes al ejercicio· del
poder público. Por ese motivo, el debido proceso es también un principio inherente al ;stadq';de Derecho, cuyas
características esenciales son el ejercicio de funciones bajo parámetros normativos.preymlÍ¡lerte establecidos
y la erradicación de la arbitrariedad. Así lo ha explicado la Corte: . .:}:-.f!.~( ·. .·_. _

. . . '· t.'•· . ': .(.,:. . . . . . .
,""."1-,n,.....

"(. . .) el derecho al debido proceso se-muestra como desarrollo del principio de legalida'd,
pues representa un límite al ejercicio del poderpúblico, y en particular, al ejercici.94~·1J4_$ ..
puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales n? 11~5!.f~n
actuar en forma omnímoda, sino dentro del marco jurídico definido democráticáme'f!te;' ,_ ·· ·¡ ·· · · •
respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aqú1iios
mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos". '. , ....;.. -, ·

Siguiendo la misma línea jurisprudencia!, la Corte Constitucional en Sentencia T- 4b4~1ttfr~firió al debido
proceso en los siguientes términos : "( ... ) el debido proceso administrativo ha sido definidb''éomo un conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administración y que se matert~lizá.:~n~~I eurnpírnlento de

~- ... '-.!í'"L.::,C'~ 1.., ... ,:· ·,

una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, a través de los cuáles s1rP.re~ende asegurar el
• ·- • < •\;_,(1a1, vtH:.. '- •

ordenado funcionamiento de la administración, la validez de sus propias actuaciqpesy\ 1~¡~9iL\n~a de! derecho' , 1 r :.

a la seguridad jurídica y a la defensa de los administrados. : -. ; ,·::. .'Í'do-de·C. . ·

.·.
., ~

~ •.· -
Por su parte, la Corte en Sentencia T-010 de 2010; se pronunció en cuanto a las garal'fji,ef~}mínirhas en virtud
del derecho al debido proceso administrativo, dentro de las cuales encontramos l~s:~s[gyient~s: "(i)ser oído
durante toda la actuación, (ii) a la notificación oportuna y de conformidad con la ley, (iiitlé¡ue la actuación se
surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participación en la actuación de"sd.e su inicio hasta su

. Y.\''N:· .
culminación, (v) a que la actuación se adelante por autoridad competente y con el pleii~.:{~fpéto de las formas ..
propias previstas en el ordenamiento jurídico, (vi) a gozar de la presunción de inocencia;:,(vii). al ejerciciá dei ,: . · ,, 1

• :,

derecho de defensa y contradicción, (viii) a solicitar, aportar y controvertir prueb~~;!W'r(ix) a impugnar las '.' · · · ·
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violación del debido procesó.""

, .: ··: ,:.-;.·r·~;: .Ó
Con base en ello, la Corte ha expresado que con la garantía del derecho al debidó'p.f'óte5,b!a'dministrativo se
materializan a su vez otras prerrogativas constitucionales, tales como: (i) el princip1o'deªléªéllcfacl; (li) el acceso
a la jurisdicción y a la tutela judicial efectiva de los derechos humanos; (iii) a qué se'.'adeÍa...._~jEfpor la autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas pofel i~g1sfa1ao\ · (iv) a qu~ no. . : . : t •.

se presenten dilaciones injustificadas; (v) el derecho de defensa y contradicción; (v.i) el déréeB:D.!B~ impugnacióíl;··. · , _ ·· 1
• ::

y (vii) la publicidad de ·las actuaciones y decisiones adoptadas en los proce.dimieQtQS;'rt.6..ntre otras. Éstas .
garantías se interrelacionan, de tal forma que no pueden ser aplicadas de manera i~I~~-~¡en los procesos
judiciales o administrativos, por ejemplo, el_principio de publicidad constituye una co~~Jclqgp.ara e.1 ejercclo del
derecho de defensa. ' ;i;•. ,·,;,11 . 1:

1 ;-.::-~ "'""' ...

:•'!

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como ·er;d9rijunto de etapas,
exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse al adelar\taH9~Q'pr6ceso juciclal.o,. . ' ;·.:;~~· ..... :.." . . '

Vía cam1oeria - 'rorbaco, ;,m 3, sactcr Bajo Miranda, El c:~~tij//)i.0: \
Te~áfono~ 57-5-5.517444 ····'- '~}SP ···

...~_ l : .•
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BOLÍVAR s_j AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS

Secretaría de Salud
GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR

1_ '6.i:J~,:: .1;\
(Por la cual se ordena de oficio la Revocatoria Directa del Auto 125 del 03 de Mayo_ d~:2Q:1.§i.~médiante el cual
se abrió Proceso Administrativo Sancionatorio contra CARLOS ALBERTO GIL AG.~Ílj8,.l;ic~íj]p;Representante
Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y se formulan cargos). -. ,))~/tJ.c{,
administrativo'. Entre estas se cuentan el principio de legalidad, el derecho al acceso a·lajur-;i{ú3@Í'ón y a-la tutela
judicial efectiva de los derechos humanos, el principio del juez natural, la garantía de' IOS''t:ferfü:hos de defensa
y contradicción, el principio de doble instancia, el derecho de la persona a ser escuchad~~~~1i:tpublicidad de las
actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos. :-'.!_'.\i: ·

RESOLUCION No. __--=c-

Esas garantías se encuentran relacionadas entre sí, de manera que -a modo de eje~pÍo~· ~I principio de
publicidad y la notificación de las actuaciones constituyen condición para el ejercicio del de.fe.cho de defensa, y
la posibilidad de aportar y controvertir las pruebas, una herramienta indispensable pár~,ue las decisiones- ·:: i :'

administrativas y judiciales se adopten sobre premisas fácticas plausibles. De esa forma se satisface también
el principio de legalidad, pues solo a partir de una vigorosa discusión probatoria püede·estáhlecerse si en cada
caso se configuran los supuestos de hecho previstos en las reglas legislativas y qué éo~~~c_uencias jurídicas
prevé el derecho para esas hipótesis. ., .. __ .

·-;.<
' ·\

~--.l
~]
·=~
''~
J
'. ·;
'i

5. DECISION
':·:: . · t~t t·9;1:f{J·J;,;,

·r;~· 'i};_;{~(f~}f: ~- • •
Que por lo antes expuesto, es necesario revocar de oficio el Auto 125 del 03 de mayo d~f26i'á suscrito por el. , · · ,, , 1 :'

Secretario de Salud Departamental de Bolívar; mediante el cual se ordenó,'.abrir.: P.f:Q&~~-<>:1~~9ministrativo i_:. . - - :
sancionatorio con íormulación de cargos contra el señor CARLOS ALBERTO GLL A_GW.1~8.1~:/id.entificadÓ con· · - ·
cedula de ciudadanía No. 7~.121.298 en calidad de representante legal de la EM~RESAtS~1~)~L D.EL ·ESTADO
HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA, identificada con código de prestador N~.~: 1344200163-01 y
NIT.806010788-1, ubicada en la Calle 20 No.8-78 del municipio de María La Baja y sus s~des P,UESTOS DE
SALUD EL NISPERO y ÑANGUMA; dado que como quedó demostrado; los lrifornies'di(fa Verificación que
sirvieron de sustento para ta__apertura de dicho proceso fueron notificados por la entida~~~rriforial de manera
extemporáneá, en contra vía de lo preceptuado en la norma antes citada y como consecuencia'é!e la revocación,
se invalidaran las derivaciones de dicho acto administrativo. · -~ ~{ - -

En consecuencia, la notificación extemporánea de los informes de vistas de verifi~acjp~;:,;V[olan el derecho
fundamental del debido proceso administrativo y a su vez los derechos de defensa y contradicción - de la

. ' . ·~ .,

presunto infractor, pues si bien se le notificó conforme a derecho la realización de lá ~isi~f;!os Informes de la
misma; que contienen los presuntos incumplimientos de las condiciones mfnimas de h.~.~Jtª~\ó~ del prestador

- que representa yque sirvende sustento para da apertura a un proceso administra_tjxq;:.s-¡]R_[opatorio fu~ron, (· .. : , ;'
notificados de forma extemporánea violando así el debido proceso, como se motiy~, en }%~~ij.Qteriores. ; ·

Así este Despacho considera pertinente y en derecho, revocar de oficio el acto1adíriin·iitrl~füó>citado y por lo
tanto, sus efectos no revivirán los términos legales para el ejercicio de acciones cofoéfi8'r§~Jadministrativas,
tal y como lo ordena el artículo 96 del Código de Procedimiento Administrativc/~-':ci~ lo Contencioso
Administrativo: "Efectos. Ni la petición de revocación de un acto, ni la decisión que sobre-:;ella recaiga revivirán

_ los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdicqión de Jo Contencioso Admihi$.Í@fivo, n, darán lugar
a la aplicación de~ silencio administrativo". ·. -\::}f :/: '.,1 ,, ; f' i:J- -ri ; .~ '

... ~·"'·l!F';\_::..1.,' -· ·~··: .... : ... ·!:.~.. '.
Que por lo anterior, teniendo en cuenta que el Código General del Proceso consagra: énsu :artículo 132 el :. ., ..
Control de Legalidad, en los siguientes términos: "agotada cada etapa del proceso eljuez_.diib'e~á_realizarcontról
de legalidad para corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u otras irregularidildeféiel proceso ... " y
que el artículo 11 º del mismo código; consagra que al interpretar la ley procesal el jüei'.d~~é!fíftener eri cuenta
que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconoci~os1~o'r1J~~iey)ustancial y que

- las dudas que surjan en la interpretación de las normas de dicho código deberaif\itiafarse media,ntr 19 .. -- .
aplicación de 10s principios constitucionales y generales del derecho procesal garanti:z¡:¡'#YcR~'.n tod~,casQ e,:. ;i '.

1
; _, i ¡; t

debido proceso, el derecho de defensa, la igualdad de las partes y los demás :def~c[~constitucio[\al~_~: \: .. '. ,
' -·· ·¡;{";•-.·,, '. : ,, ;,:~¡s-~lá~l!~~ ',

. ~f'j/~ :.!\ ~-' . ';:i.,t¡erJn '.
,na C:!~'tcl<;~na -1urbaco, ;m1 31 Sector BaJO Mi>d11da, 8 CeH1JJO :-, _::

Te1clono~ 57-5-5.517444- . 1, • ,/ .\.."

', j

,
'•
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BOLIVAR ~j AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS

Secretaría de Salud
GOBER~JACIÓN os BOLÍVAR..... i :. ,·.,

6.. B 1 . ·,,;,,,,.·· .;
... - ' - - ; • ~ • •I t•':'r

RESOLUCION liJQ:.:::=- :=--==:=. . · ·.,. . . : · .-:,.:r/
. -~~· 1(" ''"' .

(Por la cual se ordena de oficio la Revocatoria Directa del Auto 125 del 03 de Mayo dé 2018, mediante el cual .: .
~lc-4,. '

se abrió Proceso Administrativo Sancionatorio contra CARLOS ALBERTO GIL AGUIRR~ cgmo Representante..... (, ..
Legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y se formulan cargos). ·· ... '

: .. _::_· ..~\:: .: ...:

fundamentales; la entidad territorial procederá a resolver de forma negativa la solicitud·1de'nulidad impetrada
por improcedente por las consideraciones expuestas y de oficio decretara la revocatorla-clrecta del Auto 125
del 03 de mayo de 2018 conforme a las consideraciones expuestas en el presente pr~véídif/ ·

. '.;/;g;::_'.;."'.~., --~·: 1,.,Vflti: ,.,,,

Que mérito de lo expuesto, este Despacho.
RESUELVE:

' . .}~i-/
ARTICULO PRIMERO: REVOQUESE de oficio en todas sus partes, el Auto 125 del 03 9e}fn'ayo 2018 suscrito. A..~·-····
por el Secretario de Salud Departamental de Bolívar; por el cual se ordenó iniciar ~n pr~~eso administrativo
sancionatorio a título personal contra el Doctor CARLOS ALBERTO GIL AGUIRRE, ldenññcacocon cedula de

......., t ~·.

ciudadanía No. 73.121.298 en su condición de representante legal de la ESE HOSPITAL.LOCAL MARIA LA
'l..'-•J

BAJA y sus sedes PUESTOS DE SALUD EL NISPERO y ÑANGUMA y se formulargn~~,n9,s _carg~s por el, ,: · .,, ' .·.
incumplimiento de las condiciones de habitación del citado prestador de servicios de,.s~'.dp; por ias razones < · ..
expuestas en la parte motiva en el presente Auto. : .....'i '-'~·1: · · · · . · ·..

·. ·) .. _ ,,

ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente el presente acto administmilY-?)h99ct?r c.ARLOS
ALBERTO GIL AGUIRRE, identificado con cedula de ciudadanía No. 73.121.2~8..en s_u'.Gpndición de ex
representante legal de la ESE HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA y sus sed.~s ~Hl§.:tg!fDE SALUD EL
NISPERO y ÑANGUMA; de conformidad con lo establecido en los artículos 66, 67,,68., 69Ji~~p-~iguientes de la
Ley 1437 de 2011. · .•J~'.Ei'ft;,- :r;, ;... ·' · · · ·" '. ..

· . ~~ .r·.~e#jfj;" · }.· ··:·· '· ·
ARTÍCULO TERCERO: La presente resolución rige a partir de su ejecutoria y contra l~_}Jl,isma procede el
recurso de reposición y de apelación que podrá interponerse por escrito en la diligenc.!a ieJd~Ji~cación personal
o dentro de los diez (10) días siguientes a ella o a la notificación por aviso, o ~I vencj,rr1¡~,ptó del término de
publicación, según el caso, en los términos definidos en los artículos 74, 75, 76, 77 y)4g~1guien_te de la Ley. .. ~,., ..... ,~t - ....
1437 de 2011. · ···...,..... ,.,,

ARTÍCULO CUARTO: Una .vez en firme la presente decisión, ordénese el archivti}~itoda la actua~ió~i .. :, ..
. ~ .•.:t~·~·· ~ -·

administrativa. -·· ·: ';-·\ ·
·' .·•. . ~· .. '

Revisó: Eberto Oñate del Rio - Jefe Oficina Asesora Jurldica tfJJ' _l\
VoBo.: Alicia Montes Medina - Directora Técnica de Inspección, VigilanlF' C trol.'U,(__
Proyectó y elaboró: César Augusto Conteras G. - Jurídico Externo 1.V.C.
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