GOBRNION
de BOLIVAR

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
RESOLUCION No. 1658

“Por el cual se resuelve el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion interpuesto
por LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA contra la RESOLUCION No. 1123 del 23 de MARZO
de 2022”

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En ejercicio de sus atribuciones y facultades legales conferidas mediante decreto
657 del 30 de diciembre de 2020 vy,

Que el docente, CASTILLO LOZADA LUIS EMILIO identificado(a) con cédula de ciudadania
N°91.429.534, Docente de aula en el nivel SECUNDARIA area de MATEMATICAS, se
encuentra vinculado a esta Secretaria en PROPIEDAD, y ejercia sus funciones en la
INTITUCION EDUCATIVA DEL CERRO DE VERACRUZ en el Municipio de SIMITI-BOLIVAR,
presuntamente recibi®6 amenazas contra su vida, puestas en conocimiento en esta
secretaria.

Que en aplicacién del Decreto 1075 de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional, la
Secretaria de Educaciéon de Bolivar mediante resolucion 0756 de febrero16 de 202 decide
comisionar a CASTILLO LOZADA LUIS EMILIO, para que prestara sus servicios en el (la)
I.LE.-T.A. Y EMPRESARIAL POZO AZUL/SEDE EL BOSQUE en el Municipio de SAN PABLO,
BOLIVAR.

Que el traslado definitivo por razones de seguridad de los docentes solo procederd si la
Unidad Nacional de Proteccion solicita la aplicacién de medidas de proteccién a favor de
los educadores, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015.

Que la coordinadora con asignacién de funciones de rectora de la Institucion Educativa
Institucién Del Cerro de Veracruz, del Municipio de Simiti - Bolivar, DALIA ROSA ESCOBAR
ACEVEDO, en cumplimiento de la funcidén sefialada en el numeral 10.6 del articulo 10 de
la Ley 715 de 2001, relativa a la realizaciéon del control sobre el cumplimiento de las
funciones correspondientes al personal docente y administrativo y el reporte de las
novedades e irregularidades del personal a la Secretaria de Educacidon Departamental de
Bolivar, dirigié una comunicacion a dicha Secretaria el 07 de abril de 2021 donde puso de
presente la inasistencia injustificada al ejercicio de sus actividades del docente del sefior
LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA, agregando que a la fecha no se habia presentado a
laborar, sin que mediara justificacion por parte del funcionario, lo cual ha ocasionado
trastornos en la prestacién del servicio educativo.

Encontrandose dentro del término legal establecido, el sefior LUIS EMILIO CASTILLO
LOZADA, presentd recurso de reposicion contra el acto administrativo de ejecucion a la
reubicacién.

Del anterior escrito radicado por el funcionario, se le impartira el tramite correspondiente
como recurso de apelacion en concordancia con los Articulos 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 82, de la Ley 1437 del 2011.

CONSIDERANDO:

Que la ley 715 de 2001 en su articulo 6 sefial como competencia de los departamentos en
el sector educacion, administrar la educacién, la cual debe ejercer de conformidad con las
facultades contenidas en el articulo 153 de la ley 115 de 1994, de organizar, ejecutar,
vigilar y avaluar el servicio educativo, hombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular,
dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y al personal administrativo.

Que en aplicacién del Decreto 1075 de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional, la
Secretaria de Educacion de Bolivar considera ajustado a derecho reconocer temporalmente
la condicion de amenazado hasta por un plazo maximo de tres(3) meses prorrogables
hasta por tres(3) meses mas, mientras se recibe la evaluacion de riesgo por parte de la
Unidad Nacional de Proteccién al docente LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA y comisionarlo
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para que preste sus servicios en otro Establecimiento Educativo del Departamento de
Bolivar.

Que la inasistencia laboral, de no tener justificacion legal valida, configura una situacién
de abandono de cargo de conformidad con lo establecido en los articulos 43 del Decreto
No. 1278 del 2002 (Estatuto de Profesionalizacién Docente) y el 2.2.11.1.16. Del Decreto
1083 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica), los cuales tipifican esta
conducta, entre otras formas, cuando el docente sin justa causa deja de concurrir al trabajo
por tres dias consecutivos.

Que mediante resolucién 3890 de septiembre de 2021 se resuelve iniciar actuacion
administrativa tendiente a determinar el probable abandono del cargo por parte del sefor
LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA, identificado con cédula de ciudadania No0.91.429.53 y
apartar temporalmente del cargo al sefior LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA, docente en la
I.E. DEL CERRO DE VERACRUZ, del Municipio de SIMITI- BOLIVAR, NIVEL SECUNDARIA -
AREA MATEMATICAS, por el término de duracion de la mencionada actuacion
administrativa.

Que de acuerdo al decreto 1075 de 2015,
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”

SUBSECCION 2
Traslado por la condicién de amenazado

ARTICULO 2.4.5.2.2.2.1. Traslado por condicién de amenazado. El traslado por razones
de seguridad en condicién de amenazado se

aplicara a todos los educadores oficiales sin excepcidn alguna, a través de las instancias y
procedimientos establecidos en la presente

Subseccion.

ARTICULO 2.4.5.2.2.2.2. Condicién temporal de amenazado. Se entiende que un
educador adquiere la condicidn temporal de amenazado

cuando se presentan hechos reales que, por su sola existencia, implican la alteracion del
uso de sus derechos a la vida, la libertad, la

integridad y la seguridad, entendiéndose razonadamente que la integridad de la persona
corre peligro.

ARTICULO 2.4.5.2.2.2.3. Tramite de la solicitud de reconocimiento de la condicién de
amenazado. El educador oficial que considere fundadamente estar en una situacién de
amenaza que le impida seguir prestando sus servicios en su sede habitual de trabajo,
presentara a titulo personal, por cualquier medio idoneo, ante la autoridad nominadora o
a quien esta delegue y sin que se requieran formalidades especiales, la solicitud de
proteccidn especial de su derecho a la vida, integridad, libertad o seguridad personal, para
lo cual, debera exponer de manera clara y precisa los hechos en que fundamenta su
peticidn, junto con las pruebas que tenga la posibilidad de aportar.

Recibida la solicitud, el gobernador o alcalde, o el servidor en quien haya sido delegada la
respectiva funcién, remitira, a mas tardar, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes,
copia de la misma a la fiscalia general de la Nacion y a la Procuraduria General de la Nacion,
con el fin de que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus
competencias.

Asi mismo, dentro del término sefalado en el inciso anterior, la autoridad nominadora
remitird a la Unidad Nacional de Proteccidén la solicitud del educador, con el fin de que esta
entidad adelante la evaluacién del nivel de riesgo en los términos que establece el Decreto
4912 de 2011, o en la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.
Igualmente, dentro del término previsto en el inciso 2 del presente articulo, la solicitud de
proteccién del educador serda comunicada al sindicato que agrupa el mayor nimero de
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educadores en la entidad territorial certificada y a su Federacion, a fin de que este ejerza
la funcion de veeduria y seguimiento frente a las actuaciones que se adelanten para dar
cumplimiento a las disposiciones de la presente Subseccion.

ARTICULO 2.4.5.2.2.2.4. Reconocimiento temporal de amenazado. Presentada la
solicitud de proteccion por parte del educador oficial, la autoridad nominadora debera
expedir, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, el acto administrativo mediante el
cual reconozca temporalmente, y por un plazo maximo de tres (3) meses, la condicion de
amenazado, de lo cual deberd informar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, En
consecuencia, de ello, le otorgara comisién de servicios para que desempeiie el cargo en
otra institucidn educativa dentro de su jurisdiccion, sin que per este motivo haya lugar a
la solucidn de continuidad en la prestacion del servicio.

En el evento que no sea posible conferir la comisién de servicios para ejercer el cargo en
otra institucién educativa por motivos debidamente justificados, se podra efectuar una
comision para atender transitoriamente, hasta por el mismo plazo, actividades oficiales
distintas a las inherentes al empleo del cual es titular el educador.

Dentro del plazo de tres (3) meses sefialados en el inciso 1 del presente articulo, la Unidad
Nacional de Proteccién evaluara el nivel de riesgo al cual se encuentra sometido el
educador oficial y debera comunicar a la autoridad nominadora el resultado de su estudio.
Si asi no sucediere, la entidad nominadora prorrogara al educador su condicién temporal
de amenazado hasta por tres (3) meses mas, informando a la Comisidon Nacional del
Servicio Civil de esta medida.

De lo expuesto por el docente objeto de esta actuacién administrativa se tiene que,
mediante Resolucidon 0318 del 10 de febrero de 2020, emitida por el Gobernador de Bolivar,
se le confirié una comisidon al docente LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA por encontrarse en
situacion de amenaza y se ordend su traslado de la I.E. Bodega Central del Municipio de
Morales, Bolivar a la I.E. San Francisco del municipio de Santa Rosa del Sur de Bolivar-
Bolivar, luego de ello mediante Resolucidon 221 del 20 de abril de 2020, emitida por el
Gobernador de Bolivar, se revocd el articulo 2 de la Resolucion 0318 de 2020 y se
comisiond al docente LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA para que prestara sus servicios en
la I. E. Del Cerro de Veracruz, en el municipio de Simiti, Bolivar, buscando salvaguardar la
vida e integridad fisica del docente, mediante Resolucion 0318 de 2020, le es concedido
reconocimiento temporal de docente amenazado, y agregando que en consideracion a lo
expuesto por el educador en el oficio de fecha 26 de febrero de 2020, en el cual manifestd
estar sin carga académica y que con el fin de garantizar los Derechos a la Vida y al Trabajo,
estipulados en el articulo 11 y articulo 25 de la Constitucién Politica de 1991, el director
Administrativo Planta EE de la Secretaria de Educacidn del Departamento de Bolivar,
certifico que existia la necesidad del servicio educativo en el (la) I.E. DEL CERRO DE
VERACRUZ, del Municipio de SIMITI- BOLIVAR.

En dos ocasiones, buscando salvaguardar su vida e integridad, por su misma situacién de
amenaza que la Administracién Departamental lo comisiond la primera vez a I.E. San
Francisco del municipio de Santa Rosa del Sur de Bolivar-Bolivar y luego fue trasladado
para que desempefiara sus funciones como docente de la I.E. DEL CERRO DE VERACRUZ,
del Municipio de SIMITI- BOLIVAR, es decir, a un lugar distante y geograficamente
diferente al lugar donde recibié las presuntas amenazas que aduce para justificar el
desempefio de sus funciones como docente.

Hasta la fecha no se ha podido justificar la ausencia a su lugar de trabajo en la I.E. DEL
CERRO DE VERACRUZ, del Municipio de SIMITi- BOLIVAR durante el periodo de tiempo
antes sefialado en el afio 2021 en la Institucion Educativa Técnica en Informatica Maria
Montessori, y por ende al ejercicio de sus funciones en dicha institucidon educativa se ha
visto afectada.

En atencion al articulo 10° de la Resolucion Departamental No. 88 del 24 de febrero de
2017, “por la cual se establece el procedimiento administrativo de declaracién de vacancia
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por abandono del cargo por parte de docentes y directivos docentes”, se emite resolucion
3890 de septiembre de 2021 se resuelve iniciar actuacion administrativa tendiente a
determinar el probable abandono del cargo por parte del sefior LUIS EMILIO CASTILLO
LOZADA, identificado con cédula de ciudadania No.91.429.53 y apartar temporalmente del
cargo al sefior LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA, docente en la I.E. DEL CERRO DE
VERACRUZ, del Municipio de SIMITI- BOLIVAR, NIVEL SECUNDARIA - AREA
MATEMATICAS, por el término de duracion de la mencionada actuacién administrativa.

En cuanto al reclamo efectuado por quién presenta en esta ocasion el recurso de ley, valga
decir que el mismo no es procedente por cuanto se encuentra en curso la actuacion
administrativa en cuestion, porque ha incurrido supuestamente en una falta disciplinaria
que configura un motivo para adelantar el procedimiento administrativo por posible
abandono de cargo.

Es decir, el funcionario que ha incurrido en ausentismo laboral y este ausentismo ademas,
ha sido recurrente, no puede reclamar el reconocimiento de los dias no laborados porque
es su deber y obligacién aportar las pruebas de su inasistencia y, quien tuvo oportunidad
y tiempo suficiente para hacerlo y no lo hizo, apoyandose en el recurso presentado ahora
para hacer llegar lo que en su momento debid presentar en debida forma, tampoco se
puede reubicar, hasta tanto se defina la situacion administrativa en cuestion.

Esta Secretaria no puede reconocer los dias dejados de laborar, ademas injustificados por
el reclamante del derecho, quien no cumplié con su carga de prueba de justa causa de
ausencias a ejercer sus labores y pretende ahora trasladar a su entidad nominadora la
responsabilidad por el incumplimiento de sus funciones como Docente del Departamento
de Bolivar.

Se incurriria en una serie de actuaciones delictivas contra la Administracion Publica al
acceder a recursos publicos para reconocerle a un funcionario cualquiera una prestacion
por un servicio no brindado, es decir, para la situacidon objeto de estudio, el pago de dias
no laborados y con justificaciones no entregadas correctamente.

Ahora bien, con relacion a las amenazas a las cuales se alude, existe un procedimiento
legal de traslado para este caso especial, al cual se abre la posibilidad al recurrente para
que proceda a surtirlo, en caso de ser necesario.

El reclamante no ha agotado este procedimiento, por lo que se extiende requerimiento
para que asi lo efectle y brindarle de ser precisas, las garantias y medidas de seguridad
oportunas, si acredita cumplir con las condiciones para traslado por motivos de seguridad
en condicidn de amenazado.

Que en cuanto a los recursos que proceden contra los actos administrativos expedidos por
el delegatario, en ejercicio de las facultades delegadas (asunto cuya determinaciéon el
articulo 211 de la Constitucion Politica defiere al legislador), segun la redaccion del primer
inciso del articulo 12 de la Ley 489 de 1.998, se ha sefalado que “como quiera que el
delegatario actia como si lo estuviera haciendo el delegante”, contra las decisiones que
aquél adopta en ejercicio de las atribuciones delegadas proceden los mismos recursos que
seria viable ejercer en contra de los actos administrativos proferidos por éste, quien, como
se ha dicho, mantiene la titularidad de la competencia delegada, y en tal sentido no es
procedente el recurso de apelacion pretendido en tanto el articulo 74 de la Ley 1437 de
2011, en su ultimo inciso precisa que “tampoco serdn apelables aquellas decisiones
proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos
del nivel territorial.”
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Por lo expuesto y los argumentos antes senalados, no queda duda que es procedente el
traslado de LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA hacia la institucién para la cual fue efectuado
y a su vez se da explicacion al no pago de los dias en los cuales el docente no llevo a
cabalidad sus funciones inherentes, por lo que se mantendra en firme el acto recurrido.

En Consecuencia, esta entidad,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER Recurso de Reposicidn en subsidio de apelacién
presentado por LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA contra la RESOLUCION No. 1123 del 23
de marzo de 2022, por las razones expuestas en este acto administrativo, y en
consecuencia confirmar en todas sus partes el acto administrativo recurrido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente resolucién a la parte
recurrente, LUIS EMILIO CASTILLO LOZADA, al correo: luisemilio9534@gmail.com Y
luisemiliocastillo@yahoo.com

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion y
contra ella no procede recurso.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Turbaco - Bolivar, a los 94 dias del mes de mayo de 2022

VERONICA MON ERRosmEs

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR

Vo.Bo.: Jairo Beleno Belli Direccion Administrativa de Planta E.E.

Revisd: Delanis Salas Villggas - Jefe Oficina Juridica _(ep
Elabord: Harold Serrano - Ndicante oficina Juridica
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