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RESOLUCION No. 1647

“'Por el cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por JOSE IGNACIO
CUENTAS PEREZ contra la Resoluciéon 3479 del 19 de agosto de 2021"

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR En ejercicio de sus
atribuciones y facultades legales conferidas mediante decreto 657 del 30 de diciembre
de 2020y,

CONSIDERANDO

Que, JOSE IGNACIO CUENTAS PEREZ, cédula de ciudadania N° 73152354, se encuentra
adscrito a la planta de personal de la Secretaria de Educacién del Departamento de
Bolivar. Al mismo, se le declaré en Ausentismo Laboral y se le hicieron unos descuentos
de salario por falta de justificacién de inasistencias en tiempo y forma pertinentes.

La parte recurrente no se presentd a ejercer sus labores ni envidé constancias que
justificaran las inasistencias, a pesar de que se requirieron las mismas.

Encontrandose dentro del término legal establecido, el sefior JOSE IGNACIO CUENTAS
PEREZ, presenta recurso de reposicion contra la Resolucién 3479 del 19 de agosto de
2021, con base en oficio GOBOL-21-015483 requerimiento- informe presunto
abandono del cargo, en la cual indica el recurrente que no se presentd abandono de
cargo y por el contrario se encontraba en comisién segun bajo direccion de un personal
de la secretaria de Bolivar.

Al respecto, la ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.

(...)

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habrd recurso contra los actos de cardcter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos
previstos en norma expresa.

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision.

El Ausentismo Laboral es una falta disciplinaria que consiste en la no justificacion debida
de las inasistencias de un empleado al ejercicio de sus funciones, incumpliendo asi sus
obligaciones para con el empleador, en este caso, la entidad nominadora.

Téngase en cuenta:

Decreto 1083 de 2015

ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracidn de los servidores publicos. El pago
de la remuneracion a los servidores publicos del Estado correspondera a servicios
efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la
némina por parte de la autoridad competente al interior de cada uno de los
organismos o entidades.



https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.56
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El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga
sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La ausencia de este
reporte sera sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y
demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

(...)

Si el jefe del organismo o en quien este delegue decide que la ausencia no esta
justificada debera proceder a descontar el dia o los dias no laborados.

Codigo Sustantivo del Trabajo

Articulo 60. Prohibiciones de los trabajadores. Se prohibe a los trabajadores:

(...)

4. Faltar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin permiso del {empleador},
excepto en los casos de huelga, en los cuales deben abandonar el lugar del trabajo.

Concepto 519811 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Publica (en base a
Corte Constitucional Sentencia T-1059 del 5 de octubre del 2001):

No existe en cabeza del servidor publico el derecho a la remuneracion por los dias
no laborados sin justificacion legal y, por ende, tampoco surge para el Estado la
obligacién de remunerarlos. De pagarlos se incurriria en presuntas
responsabilidades penales y disciplinarias, procediendo el descuento o reintegro de
las sumas canceladas por servicios no rendidos, por resultar contrario a derecho.

Frente al particular, el decreto 1083 de 2015 sefala en que eventos se configura el
abandono del cargo, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.11.1.9 Abandono del cargo. El abandono del cargo se produce cuando un
empleado sin justa causa:

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones,
comision, o dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento de la prestacion del
servicio militar.

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos.

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacién para separarse del servicio
0 en caso de renuncia antes de vencerse el plazo de que trata el articulo 2.2.11.1.5 del
presente Decreto, y

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de
reemplazarlo.”

Asi mismo, el articulo 2.2.11.1.10 ibidem, estipula que, una vez comprobada la ocurrencia
de alguna de las hipdtesis de hecho referidas, la autoridad nominadora declarara la
vacancia del empleo “previos los procedimientos legales”. Y, de otra parte, que, si por el
abandono del cargo se perjudicara el servicio, el empleado también se hara acreedor a
las sanciones disciplinarias y a la responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Sobre el
abandono del cargo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-1189 de 2005,
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Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, dispuso:

"(...) el abandono debe ser injustificado, es decir, sin que exista una razéon o motivo
suficiente para que el servidor se exima de la responsabilidad de cumplir con las funciones
propias del cargo o del servicio. Ello es asi, porque de ser justificado el abandono del
cargo o del servicio desaparece la antijuridicidad del hecho y, por consiguiente, la falta
disciplinaria.

(...) la Corte Constitucional ha establecido que la coexistencia del abandono del cargo
como causal de retiro del servicio en el régimen de la administracion publica y como falta
gravisima en el Derecho Disciplinario no implica la vulneracion de la prohibicién del doble
enjuiciamiento o principio constitucional del non bis in idem, sino que los dos regimenes
estan regidos por principios, funciones y finalidades diversos y que, si bien la posibilidad
para la autoridad administrativa de declarar la vacancia del empleo ante la configuracion
de la causal de abandono del mismo conlleva una consecuencia negativa para el servidor
o el funcionario publico, ésta no constituye una medida sancionatoria;”

“El proceso disciplinario, por el contrario, estaria dirigido, principalmente, a establecer la
responsabilidad individual del funcionario, a fin de imponerle la sancién respectiva.”

“(...) No cabe duda que en el ordenamiento juridico colombiano ha sido constante y
reiterada la consagracién del abandono del cargo como causal auténoma de retiro del
servicio para los empleados de la administracion publica. Lo anterior, en atencién a la
necesidad de hacer mas flexible y expedita la separacion del cargo de aquellos empleados
cuya conducta configure abandono del mismo, en detrimento del normal desempefio de
las actividades que debe desarrollar la entidad. Alli precisamente encuentra justificacidon
esta medida, pues no se puede perder de vista que la funcién administrativa debe tender
al logro de los fines esenciales del Estado, regidos, entre otros, por los principios de
eficiencia, eficacia y celeridad.

La Sala Plena de la Seccion Segunda, con un fin unificador de la jurisprudencia, en
sentencia de fecha 22 de septiembre de 2005, recogié el anterior planteamiento
jurisprudencial sobre la materia, y precisé que:

"Si bien se trata de una misma circunstancia: el abandono injustificado del servicio,
comporta efectos auténomos distintos cuando se trata de regular la funcion publica que
cuando se trata de disciplinar a los funcionarios. En esa medida mal puede la causal de
abandono del cargo sdlo aplicarse previo un proceso disciplinario, pues frente a la
administracién publica es menester que el nominador cuente con esa herramienta para
designar un funcionario en reemplazo del que abandond sus tareas, para asi lograr la
continuidad de la prestacion del servicio publico, fin que no es otro al que apunta esta
figura en la funcidon publica”.

(...), El abandono del cargo, debidamente comprobado, es una de las formas de la cesacion
de funciones o retiro del servicio, que puede ser objeto de sancidn, si se dan los supuestos
para que se produzca la falta gravisima a que aluden las normas disciplinarias, tanto la
ley 200 de 1995, como la Ley 734 del 5 de febrero de 2002, precepto este ultimo que
igualmente la consagra como falta gravisima.

"Pero adicionalmente a la comprobacion fisica de que el empleado ha dejado de concurrir
por tres (3) dias consecutivos al trabajo, la ley exige que no se haya acreditado justa
causa para tal ausencia, obviamente estimada en términos razonables por la entidad en
la que presta sus servicios. Si la justa causa se comprueba con posterioridad, el acto debe
revocarse...”.
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“El abandono del cargo, per se, tiene la categoria suficiente para hacer viable Ia
separacion del servicio...” (Destacados y subrayado fuera de texto).

Ahora bien, frente a la falta disciplinaria que lleva consigo el abandono del cargo, el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Segunda, Subseccion
B, consejero ponente: doctor: Jesls Maria Lemos Bustamante, del seis (6) de diciembre
de dos mil siete (2007), expediente No. 150012331000199717363 01, dispuso:

"La jurisprudencia del Consejo de Estado venia sosteniendo que la vacancia del cargo por
abandono era una de las formas auténomas establecidas en la ley para la cesacion de
funciones o retiro del servicio publico, sin que para ello fuera necesario el adelantamiento
de proceso disciplinario alguno. Con posterioridad, la Seccion Segunda, Subseccion A,
sostuvo que a partir de la expedicion del Coédigo Unico Disciplinario (Ley 200 de 28 julio
de 1995) “el abandono injustificado del cargo o del servicio” era considerado claramente
por el legislador como una falta disciplinaria gravisima. Significaba, entonces, que las
autoridades estarian en la obligacion de adelantar un proceso disciplinario con el fin de
garantizar el debido proceso y el derecho de audiencia y defensa, conforme a las leyes
sustantivas y procesales preexistentes a la falta cometida, en los términos establecidos
en los articulos 29 de la Constitucion Politica y 1 y siguientes de la Ley 200 de 1995.

La Sala Plena de la Seccién Segunda, con el fin de unificar la jurisprudencia, en sentencia
de 22 de septiembre de 2005 recogié el anterior planteamiento jurisprudencial sobre la
materia y precisé que si bien se trata de una misma circunstancia: el abandono
injustificado del servicio, comporta efectos autonomos distintos cuando se trata de regular
la funcién publica que cuando se trata de disciplinar a los funcionarios. En esa medida
mal puede la causal de abandono del cargo sdlo aplicarse previo un proceso disciplinario,
pues frente a la administracion publica es menester que el nominador cuente con esa
herramienta para designar un funcionario en reemplazo del que abandond sus tareas,
para asi lograr la continuidad de la prestacion del servicio publico, fin que no es otro al
que apunta esta figura en la funcion publica. Bajo esta linea se tiene que, el abandono
del cargo comporta efectos autéonomos distintos en materia de funcion publica, que no
derivan de la aplicacion de un procedimiento disciplinario previo, en cuanto que el retiro
definitivo del servicio puede producirse por la declaratoria de vacancia por abandono del
cargo;, esta figura constituye una herramienta de la cual puede disponer la
administracion, para a su vez, designar el reemplazo del funcionario que de manera
injustificada ha hecho dejacion del cargo y asi evitar traumatismos en la prestacion del
servicio. Para que la administracion llegue a la conclusion de que el abandono del cargo
se configura y profiera la correspondiente declaratoria de vacancia del cargo no se
requiere adelantar un proceso disciplinario. Basta, entonces, que se verifique el hecho
del abandono para que se declare la vacante pues tal declaratoria es la consecuencia
obligada del abandono del cargo.” (Subraya fuera de texto)

De conformidad con lo expuesto, podemos concluir que el abandono del cargo se produce
porque el servidor publico sin justa causa no asiste a su trabajo durante tres dias
consecutivos, o porque no reasume sus funciones al término de una comision, permiso,
licencia o vacaciones, o deja de hacerlo antes de serle concedida autorizacién para
separarse del servicio, situacién que puede dar lugar a dos acciones independientes:

En cuanto al reclamo efectuado por quién presenta en esta ocasidn el recurso de ley,
valga decir que el mismo no es procedente por cuanto ha incurrido en una falta
disciplinaria que configura un motivo para aplicar la sancién impuesta: descuento de
salario de los dias no laborados injustificadamente.

Claramente, el funcionario que ha incurrido en ausentismo laboral, no puede ahora
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pretender reclamar el reconocimiento de los dias no laborados porque es su deber y
obligacién aportar las pruebas y justificar su inasistencia, ademas, tuvo oportunidad y
tiempo suficiente para hacerlo y no lo hizo, apoyandose en el recurso presentado ahora
para hacer llegar lo que en su momento debid presentar en debida forma.

Esta Secretaria no puede reconocer los dias dejados de laborar, ademas injustificados por
la desidia y negligencia del reclamante del derecho, quien no cumplié con su carga de
prueba de justa causa de ausencias a ejercer sus labores y pretende ahora de manera
irresponsable trasladar a su entidad nominadora la responsabilidad por el incumplimiento
de sus funciones como Docente del Departamento de Bolivar.

Se incurriria en una serie de actuaciones delictivas contra la Administraciéon Publica al
acceder a recursos publicos para reconocerle a un funcionario cualquiera una prestacion
por un servicio no brindado, es decir, para la situacidon objeto de estudio, el pago de dias
no laborados y con justificaciones incorrectas.

Por las pruebas y argumentos antes sefialados, no queda duda que JOSE IGNACION
CUENTAS PEREZ, incurrié en inasistencia no justificada conforme corresponde a la ley.

Por lo anterior, se mantiene en firme el acto recurrido.

En mérito de lo anterior se:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR el recurso de Reposicién presentado por JOSE IGNACIO

CUENTAS PEREZ, por las razones expuestas en este acto administrativo, y confirmar en
todas sus partes el acto administrativo recurrido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente resolucion a la parte
recurrente al sefior JOSE IGNACIO CUENTAS PEREZ

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucidén rige a partir de la fecha de suexpedicion
y contra ella no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Turbaco - Bolivar, a los 10 dias del mes de mayo de 2022

VERONICA MON ERRO&Q!RES

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR

Vo.Bo.: Delanis Salas Villegas Jefe Oficina Asesora Juridica 280
Vo.Bo.: Jairo Andres Belefio Belli Director Administrativo Establecimientos Educativos

Elaboré: Jesus Antonio Polanco Va Pasante Oficina Juridica Lot









