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8 JUL 2016
DECRETO No. DE 2016

(Despacho del Goberna dS)
“Por medio del cual se adopta el modelo de la Estrategia dt (:orresponsabilidad de la politica pablica
para las victimas del conflicto armado interno en el Departamento de Bolivar

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMEM O DE BOLIVAR

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales» especialmente las consagradas en
el articulo 303 de la Constitucién Politica, articulo 9i del Decreto 1222 de 1986y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 288 de la Constitucion Politica ~efiala que la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial establecera la distribucion e competencias entre la Nacion y
las entidades territoriales, y que las competenciab atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principio i de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley

Que mediante el articulo 159 de la Ley 1448 de 20 1 se cred el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -SN  RIV, constituido por las entidades
publicas en los ordenes nacional y territorial y las demas organizaciones publicas o
privadas, encargadas de formular o ejecutar los plafiei , programas, proyectos y acciones
especificas, tendientes a la atencion y reparacion ihlegral de las victimas del conflicto
armado interno.

Que el articulo 172 de la Ley 1448 de 2011, sefiala q J5 se debera disefar una estrategia,
con base en los principios de coordinacién, concurre ncia y subsidiariedad, para articular
la oferta publica de politicas nacionales, departame niales, distritales y municipales, en
materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno.

Que el mencionado articulo dispone la es icturacibn de un sistema de
corresponsabilidad sobre la coordinacion y articu alcibn Nacién - territorio, para la
definicion de una estrategia que facilite la articulacioln de la oferta publica, el cual segin
el articulo 2.2.1.10 del Decreto 1084 de 2015, “Deere o Unico Reglamentario del Sector
de Inclusién Social y Reconciliacion”, debe desarrcjllirse teniendo en cuenta el interés
general de la Nacion y la autonomia territorial.

Que el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 sefala cue las entidades territoriales deben
disefiar e implementar, a través de los procedimiento correspondientes, programas de
prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral a las victimas, los
cuales deberan contar con las asignaciones presupuestales dentro de los respectivos
planes de desarrollo, y deberan cefiirse a los linoEmientas establecidos en el Plan
Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Que la Corte Constitucional, en diferentes Autos de seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004, ha identificado como uno de los principales roblemas de la implementacion de
acciones para atender de manera integral a la po il acion victima del desplazamiento-,
forzado, la falta de criterios, principios y factores q faciliten la coordinacion entre lay
Nacion y las entidades territoriales, y de procedimie o0s especificos que le permitan al <
Estado colombiano aplicar los principios de descenta izacion administrativa atendiendo
las capacidades técnicas, presupuéstales y administaativas.
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Que el Capitulo 40 al Titulo 8o de la Parte 20 del t.ibro 2o del Decreto 1084 de 2015,
adopta las reglas que permiten el funcionanhiento de una Estrategia de
Corresponsabilidad entre la Nacion y las entidades erritoriales para la implementacion
de la politica publica de prevencion, proteccion, asistrjicia, atencién y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno, median la aplicacién de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad pare el ejercicio articulado de sus
competencias.

Que el Decreto 2460 de 2015 reglamentd parcialmerft® el articulo 172 de la Ley 1448 de
2011, adopto la estrategia de corresponsabilidad de & politica publica para las victimas
del conflicto armado interno y se modifico el paragraff) 2del articulo 2.2.8.3.8 del Decreto
1084 de 2015.

Que el articulo 2.2.8.3.1.25 del Decreto 2460 do 2015 sefial6 que las entidades
territoriales deberan adoptar el modelo de estrategia dfe corresponsabilidad, a partir de la
definiciébn que hagan de los criterios y procedimiento” Dara la aplicacion de los principios
de subsidiaridad y concurrencia en su jurisdiccion.

Que se hace necesario adoptar el modelo de la esti egia de Corresponsabilidad en el
Departamento, a fin de establecer las medidas ne esarias y definir criterios claros y
objetivos para la aplicacion de los principios que lad finen.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Objeto: El presente decretp tiene por objeto adoptar en el
Departamento de Bolivar el modelo de la Estrateg a de Corresponsabilidad Nacion
territorio posibilitando la aplicacion de los principios de coordinacion, subsidiariedad y
concurrencia, asi como el ejercicio de las competengi s de las entidades publicas en los
niveles de gobierno departamental y municipal con relacién a la politica puablica de
victimas del conflicto armado interno, para el godf’ efectivo de los derechos de la
poblacién objeto de esta politica.

ARTICULO SEGUNDO.- Alcance: En el marco de la i tiplementacion de la politica pablica
de victimas del conflicto armado interno, la aplicaciér e los principios tendra el siguiente
alcance:

Coordinacion: Se aplica la coordinacion para el d*¢arrollo de las actuaciones de los
distintos niveles de gobierno en el ejercicio de ap competencias compartidas y/o
exclusivas relativas a la politica publica de victimas

Subsidiaridad: Se aplica la subsidiariedad con reséécto a las competencias sobre las
cuales los municipios son los responsables de garsn izar las medidas definidas en las
disposiciones relativas a la politica publica de vi¢timas, las cuales son atencioi”®
humanitaria inmediata y auxilio funerario.

Concurrencia: Se aplica la concurrencia con respecjtc a las competencias en las cualgs
dos o mas niveles de gobierno deben garantizar € manera conjunta las medidas
definidas por las disposiciones relativas a la politi* Ublica de victimas.
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ARTICULO TERCERO.- Responsabilidades: Para |a correcta implementacion de la
Estrategia de Corresponsabilidad se asignaran las siduientes responsabilidades:

1. Los Secretarios del Interior, Educacion, Salud, Pioneacion, Habitat y Medio Ambiente,
Minas y Energia, Agricultura, Infraestructura, asi como los Directores de Desarrollo
Social, IDERBOL, ICULTUR, UNIBAC y el Gehente de Aguas de Bolivar, haran
seguimiento a la labor de los enlaces que designar Dn para que interactien, apoyen y
reporten de manera oportuna, efectiva y eficaz informacion relacionada con la
politica publica de victimas, a la Secretaria de \Acjtimas y Derechos Humanos de la
Gobernacion de Bolivar, para el cumplimiento y éxiito de su ejecucion.

2. Previamente a la elaboracién del Presupuesto de Gastos de cada vigencia, las
distintas Secretarias, Direcciones y Gerencia sefialadas en el numeral anterior,
deberan reportar a la Secretaria de Planeacion de Bolivar, la informacién sobre las
necesidades prioritarias de inversion clasificadas por fuente de financiacion, para la
atencién a la poblacion victima del conflicto armabo, en concordancia con el PAT del
correspondiente cuatrienio, de tal manera qu® en el Plan Operativo Anual de
Inversiones y en el tablero PAT, se incluyan los ebursos necesarios para garantizar
dicha atencion en forma oportuna, y se estatblezcan los requerimientos que el
Departamento hara a la Nacion de confbimidad con los principios de
complementariedad, subsidiaridad y concurrencia Esta actividad debera ser incluida
en el procedimiento de elaboracion de Formuladony Elaboracion de Presupuesto del
Sistema Integrado MECI-CALIDAD, de acuerdo cor el procedimiento establecido para
tal fin.

3. Con el fin de armonizar los sistemas de inforrr alcibn en las Secretarias y demas
dependencias de la Gobernacion de Boliviai, asi como en los Institutos
descentralizados, la Secretaria General a través d ala Coordinacion del Grupo TICs,
realizara a la mayor brevedad posible, las acorones necesarias para adecuar la
infraestructura tecnoldgica, con el fin de disponer lo las herramientas necesarias para
la implementacion de la Estrategia de Correspcfirsabilidad en el Departamento de
Bolivar.

ARTICULO CUARTO.- Articulacion: La Estrategia de Corresponsabilidad implica la
coordinacién de las dependencias al interior del Depiatamento de Bolivar, asi como con
cada uno de los 45 municipios y el Distrito de Cartagena que hacen parte de su
jurisdiccion. Asi mismo,se requiere por parte del Dopartamento de Bolivar el papel de
intermediador entre la Nacion y los municipios, pora alcanzar estos cometidos se
realizaran las siguientes acciones:

1 La Secretaria de Victimas y Derechos Humano? sera la encargada de garantizar de
manera eficaz la interaccion y/o comunicacién e ntercambio continuo de informacion
entre la Gobernacién y los municipios, de tal mofera que el Departamento conozca
previo a la fecha limite establecida en el Deere 0 2460 de 2015, las necesidades
compromisos que los municipios y el Distri o de Cartagena presenten en la
respectiva herramienta; es decir, en el Tablero PAT.

2. Anualmente se deberan programar como minirr dos (2) Consejos de Gobierno en

el que se articulen y se den directrices sobre las abeiones que el Departamento ti|pe
previstas adelantar en materia de polljfé* pablicii de victimas. Las mismas deben ser
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coordinadas y socializadas con los municipiosy  Distrito de Cartagena, através de
la Secretaria de Victimas y Derechos Humanos

3. El Gobernador de Bolivar, como Presidente de Comité Departamental de Justicia
Transicional, impulsara la realizacién de minimc t'es (3) Comités Ampliados al afio,
con participacion de los municipios y el DiAtrito de Cartagena, para efectiva
articulacion en la implementacion de la Estrateg de Corresponsabilidad.

ARTICULO QUINTO.- Asistencia Técnica. El Departamento de Bolivar apoyara a los
municipios y al Distrito de Cartagena en la prestacion de los servicios que estos ejecutan,
Dicho apoyo podra darse a través de la asistencia técnica que requiere la entidad local
en la implementacion y ejecucion de la politica putjlina de victimas. Las acciones que
brindara el Departamento en este tema seran:

1. Fortalecimiento de los equipos de trabajo de los municipios y Distrito de Cartagena
que lo requieran, através de la designacion de eilaces municipales y/o talleres con
el apoyo del nivel central, garantizando el accn pafiamiento técnico a través de
profesionales de las diferentes disciplinas con que cuenta el SNARIV Departamental.

2. Acompafiamiento a los municipios y al Distrito de Cartagena por parte de la Secretaria
de Victimas y Derechos Humanos y la Secretaria ce Planeacion, en el disefio, ajuste
y/o seguimiento del PAT, teniendo en cuenta las ir arnicas propias y las necesidades
de cada uno de los municipios y el Distrito.

3. Gestion activa del Ministerio Publico en los prbcesos de acompafiamiento a los
municipios y Distrito de Cartagena, para el fortalepimiento de la participacion efectiva
de las victimas del conflicto armado.

Acompafiamiento y/o socializacién de los decre o> étnicos, con especial énfasis en
aquellos municipios en los cuales se encuentre utyidada poblacidén perteneciente a las
comunidades indigenas y afro.

ARTICULO SEXTO.- Criterios departamentales pérfc la priorizacion municipal en la

aplicacion de los principios de subsidiariedad, corr ementariedad y concurrencia. H

Departamento de Bolivar distribuirda sus recursos d manera objetiva, para lo cual se

establecen los siguientes criterios con el fin de aplidar los principios de subsidiariedad,

complementariedad y concurrencia, propendiendo pa la garantia y el goce efectivo 1o
derechos de la poblacién victima del conflicto armado

1. Municipios con menor capacidad técnica, adrriqgistrativa y financiera
2. Municipios con informes de riesgo del sistema ce alertas tempranas

3. Municipios que cuenten con la caraeteri,f*6n ce la poblacion victima.
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4. Municipios que sobresalgan en el cumplimien o a las obligaciones frente a las
herramientas de seguimiento de la politica dé victimas: certificacion territorial,
RUSICST.

5. Municipios que cuenten con implementacién d procesos de reintegracion, planes
de retorno y planes de reparacion colectiva.

6. Municipios en los cuales estén identificadas corhunidades étnicas,

7. Municipios con mayor indice de presion de poD acion victima.

ARTICULO SEPTIMO.- Seguimiento a la Estrétégia de Corresponsabilidad. El
Departamento de Bolivar a través de la Secretaria de Victimas y Derechos Humanos,
realizara el seguimiento de la Estrategia de Correspe nlsabilidad a partir de:

a. La informacién que consignen los municipios y el Distrito de Cartagena en el
Reporte Unificado del Sistema de Informacion, Coord jnacion y Seguimiento Territorial -
RUSICST, particularmente el apartado del Tablero de Plan de Accién Territorial,

b. Seguimiento a los resultados del indice de Réstablecimiento Econdémico en los
municipios del Departamento de Bolivar.

ARTICULO OCTAVO.- Transitoriedad: Para la aplicacion de la Estrategia de
Corresponsabilidad en el afio 2016, se aplicara lo indiejado en la Resolucion conjunta del
Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas No 0289 de 2016.

ARTICULO NOVENO.- Entrada en vigencia: El prz;iente decreto rige a partir de su
publicacién.

BLIQUESE, COMUNIQUE SE Y CUMPLASE.

Dado en

28 JUL 2016

DUMEK

I~GobernafclQf de Bolivar
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