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DECRETO N° DE 201

“Por el cual se designa al responsabie del Control Interno de la Empresa Social del Estade Hospital San
Antonio de Padua Simiti.”

EL GOBERNADOR (E) DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de Colombia, la ley y el
reglamento y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 que modificé el articulo 11 de la Ley 87 de la Ley 87
de 1993, sefala que “Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el
Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la rama ejecutiva del
orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control intemo o quien haga sus veces,
quien serd de libre nombramiento y remocién. Cuando se trate de entidades de la rama
gjecutiva del orden teritonal, la designacion se hara por la maxima autoridad administrativa de
la respectiva entidad ternitorial. Este funcionario seré designado por un periodo fijo de cuatro
afios, en la mitad del respectivo periodo de! alcalde o gobemador.

Que el paragrafo primero del citado articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 sefiala que “Para
desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de audifor infemo se debera acreditar
formacién profesional y experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control intemo.”

Que mediante Concepto No. 2182 de la Sala de Consuilta y Serviclo Civil del Consejo de
Estado, de fecha 12 de diciembre de 2013, en atencibn a una consulta elevada por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sobre la aplicacion de la Ley 996 de 2005,
y la designacién del funcionario responsable del control interno de las entidades del orden
territorial a partir del 1 de enero de 2014, establecid:

“(...)¢ Es viable que los gobemadores y alcalde puedan proveer los empleos de Jefes de
Control Intemo a quienes hagan sus veces, los cuales quedaran vacantes a partir del 31
de diciembre del presente afio, por vencimiento del periodo, teniendo en cuenta la
importancia de las funciones constitucionales que desarrollan al intenor de las entidades
publicas del nivel temtorial y dado que las elecciones a desarrollarse son las de
congreso y Presidente de Republica y no de gobemadores y alcaldes, quienes ejercen
la facultad nominadora de los mismos?

Si es juridicamente viable. De acuerdo al inciso final del articulo 38 de la Ley 996 de
2005 y a los articulos 8 y 9 de la Ley 1474 de 2011, corresponde a los Gobemadores y
Alcaldes, a partir del 1 de enero del 2014, por vencimiento del periodo, designar al
funcionario del control inftemo en las entidades del nivel territorial.

Que mediante Concepto radicado bajo el No. 20126000117651 del 18 de julio de 2012, y
referente a la designacion de Jefe de Control Interno en una Empresa Social del Estado, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica conceptuo lo siguiente:

‘Las empresas sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas o reorganizadas por Ley, o por las asambleas o concejos. En ese sentido, hacen
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parte de la rama ejecutiva del poder ptblico en el nivel temitonal, en el sector
descentralizado por servicios. En sintesis, lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Ley
1474 de 2011 aplican a las empresas sociales del Estado.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y dando aplicacion de las reglas de la
hermenéutica legal, en especial aquellas referidas a que la ley posterior prevalece sobre
la anterior, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 de rango legal y posterior establecit la
forma de designar al jefe de la Unidad de control interno o quien haga sus veces en las
entidades de la rama ejecutiva del orden lemitorial, la cual se hara por la méxima
autoridad administrativa de la respectiva entidad teritorial. Este funcionario seré
designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del
alcalde o0 gobernador.

En consecuencia, en criterio de esta Direccion, se concluye que la Ley 1474 de 2011
modificé el procedimiento sefialado en el Decreto 1876 del 3 de agosto de 1994, por
consiguiente, la facultad nominadora del responsable del Control Intermo en la Empresa
Social del Estado cormresponde a la méxima autoridad administrativa de la respectiva
entidad temitorial, es decir, el alcalde o el gobermador.”

Que el articulo 1° del Decreto 648 de 2017 que modificd el Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 2015 sefiala:

ARTICULO 2.2.5.1.2 Facultad para nombrar en la Rama Ejecutiva del orden
Temtorial. Corresponde a los gobemnadores y alcaldes nombrar a:

1. Empleados bajo su dependencia

2. Presidentes, directores o gerentes de las entidades del sector central y
descentralizado

3. Aquellos cuya provisién no sea por concurso o no corresponda a otros servidores o
corporaciones, segtn la Constitucién o la ley.

4. Jefes de control interno o quienes haga sus veces.

Comresponde a los directores, presidentes o gerentes de las entidades del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden temtorial, nombrar al
personal de su entidad u organismo, salvo aquellos nombramientos cuya provision
esté atnbuida a otra autoridad por la Constitucion o la ley.

Que la Empresa Social del Estado Hospital San Antonio De Padua Simiti, es una entidad de
caracter publico, creada mediante Decreto 737 de 2007 nacié mediante Decreto Ordenanzal
No. 738 del 26 de Diciembre de 2007, sometida al régimen juridico previsto del capitulo Ill de
laley 100 de 1993.

Que de conformidad con el articulo 25 del Decreto 54 del 03 de enero de 2017, mediante el
cual se adopto la estructura de la administracién del Departamento de Bolivar, se dictan reglas
sobre su organizacién y funcionamiento, se determina la estructura interna y funciones de las
dependencias del sector central y se dictan otras disposiciones, el sector descentralizado de la
administracion esta integrado por las siguientes entidades adscritas y vinculadas:

ENTIDADES ADCRITAS
1 Establecimientos publicos
1.1 Instituto para el Deporte y la Recricidn. IDERBOL ,,7(1
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1.2 Instituto de Cultura y Turismo. ICULTUR
1.3 Institucién Universitaria Escueias de Bellas Artes

ENTIDADES VINCULADAS

1 Empresa industrial y Comercial del Estado
1.1 Empresas Aguas de Bolivar

1.2 Loteria Millonaria del Caribe

2 Empresas de Servicios

2.1 ESE Hospital Universitario del Caribe

2.2 ESE Ciinica de Matemidad Rafael Calvo

2.3 ESE Hospital de Hospital San Antonio De Padua Simitf
2.4 ESE Hospital Nuestra Sefiora del Carmen

2.5 ESE Hospital San Antonio de Padua Simitf

3 Entes Universitarios Auténomos
3.1 Universidad de Cartagena

Que en la planta de cargos de la Empresa Social del Estado Hospital San Antonio De Padua
Simiti, existe el empleo de Jefe de Control Interno, el cual quedé vacante el 31 de diciembre
de 2017, empleo que es el responsable del Control Interno en el referido ente hospitalario.

Que la Circular Externa 100-02 del 05 de agosto de 2011 proferida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, se deben entender como asuntos de control interno,
entre otros:

1. Aquellos relacionados con la medicién y evaluacién permanente de la eficiencia, eficacia y
economia de los controles al interior de los Sistemas de Control Interno.

2. Asesoria en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacién de planes e induccién
de correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

3. Actividades de Auditoria

4. Actividades relacionadas con el fomento de la cultura del Control

5. Evaluacién del proceso de planeacién, en toda su extensién; lo cual implica, entre otras
cosas y con base en los resultados obtenidos en la aplicacién de los indicadores definidos, un
andlisis objetivo de aquellas variables y/o factores que se consideren influyentes en los
resultados logrados o en el desvio de los avances.

6. Formulacién, evaluacién e implementacién de politicas de control interno.

7. Evaluaciones de los procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad,
con el fin de determinar su coherencia con los objetivos y resultadas comunes e inherentes a
la misién institucional.

8. Asesoria y acompafiamiento a las dependencia en la definicién y establecimiento de
mecanismos de control en los procesos y procedimientos, para garantizar la adecuada
protecciéon de los recursos, la eficacia y eficiencia en las actividades, la oport6uniad y
confiabilidad de la informacién y sus registros y el cumplimiento de las funciones y objetivos
institucionales.

9. Valoracién de riesgos W&
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Que por su parte, el articulo 2.2.21.4.1. del Decreto 1083 de 2015 sefialo lo siguiente sobre la
designacién del responsable del control interno:

Para la verificacion y evaluacion pemnanente del Sistema de Control, el Presidente de
la Repuablica designara en las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control intemo o quien haga sus veces,
quien seré de libre nombramiento y remocion.

Cuando se trate de entidades de la Rama Ejecutiva del orden tenitonial, la designacion
se hara por la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad temitonial. Este
empleado sera designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo
periodo del alcalde o gobemador.

Que el articulo 15 del Decreto 648 de 2017 adicion6 el siguiente inciso al articulo 2.2.21.4.1
del Decreto 1083 de 2015:

“El nombramiento de estos servidores debera efecltuarse teniendo en cuenta el

principio del ménito, sin peruicio de Ila_facultad discrecional de la que gozan las
autoridades teritorniales”. (Subrayas fuera del texto original)

Que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en concepto 20176000311621 del
15 de diciembre de 2017 traté sobre el nombramiento de los jefes de control interno de las
entidades del orden territorial bajo el principio del mérito, como respuesta a una consulta
encaminada a determinar si la méaxima autoridad de una entidad territorial debia o no realizar
convocatoria pudblica, proceso de seleccién o algin otro procedimiento similar para elegir a
estos empleados, sefialo lo siguiente:

En virtud de lo anteriomnente expuesto es posible concluir que el cargo de jefe de
control intemo en rama ejecutiva del nivel temitorial es de penodo fijo y su
nombramiento recae sobre la méxima autoridad administrativa de la respectiva entidad
temitorial para un periodo de 4 afios.

En este caso, en uso de la facultad discrecional los gobemadores y alcaldes deberan
establecer el procedimiento que les permita proveer el empleo de Jefe de Oficina de
Control Intemo atendiendo los requisitos del perfil del cargo sefialados en la Ley 1474
de 2011 y el principio de mérito determinado a través del Decreto 1083 de 2015, lo
cual no implica necesarnamente realizar un concurso, dado que el decreto busca de
forma general, que los factores determinantes para el acceso y retiro del servidor
publico sean las capacidades, cualidades y perfil del aspirante.

En consecuencia, es importante que en cabeza del Gobemador o el Alcalde, segin
cormesponda, se determine ef proceso meritocratico que deba llevarse a cabo para la
designacién del jefe de control intemo tanto en sus entidades como en la de sus
adscntas y vinculadas.

Que en el evocado Concepto No. 2182 de fecha 12 de diciembre de 2013 proferido por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, se dejé dicho que “los articulos 8 y 9 de la
Ley 1474 de 2011, disponen que el Jefe de Oficina de Control Intemo en las entidadesé
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territoriales tienen un periodo fijo transitorio que expira ef 31 de diciembre de 2013, momento a
partir del cual quedara vacante, asi mismo que el articulo 8 de dicha norma impone a los
alcaldes y a los gobemadores la obligacion de designar al responsable de control intero de
las entidades por un periodo fijo de cuatro (4) afios, contado a partir del 1° de enero de 2014.

Que la Circular 01 de 2017 proferida por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica
de fecha 19 de diciembre de 2017, apoyandose en el plurimencionado concepto 2182 de
2013, establecié que no existe restriccion derivada de la aplicacién de la Ley de Garantfas
para la provisién del empleo de jefe de control interno en el nivel temtonial, dado que se
configura una causal legal de retiro por ia expiracién del periodo fijo previsto en los articuio 8 y
9 de la Ley 1474 de 2015, siendo procedente la designacién de su remplazo por ser
indispensable para el cabal funcionamiento de la administracion.

Que asi las cosas el Gobernador de Bolivar como maxima autoridad del Departamento de
Bolivar, entidad de caracter territorial y, teniendo en cuenta los conceptos aqui citados, lo
dispuesto en los Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017, la Ley 1474 de 2011 y siendo que los
empleos de responsable del Control Interno de las entidades del nivel descentralizado de la
administracién del Departamento de Bolivar quedaron en vacancia definitiva a partir del 31 de
diciembre de 2017, mediante Decreto 1068 del 27 de diciembre de 2017, optd por conformar
un banco de hojas de vida para la provision de dichos empleos para el periodo 2018-2021.

Que en €l articulo 3° del citado Decreto 1068 del 27 de diciembre de 2017 se dispuso dentro
del cronograma de conformacién del banco de hojas de vida que los aspirantes debian
entregar los documentos soporte para acreditar requisitos sefialados en el articulo cuasto del
mismo acto administrativo, en formato PDF al Correo electrdnico
talentohumano@bolivar.gov.co desde el miércoles 27 de diciembre de 2017 a las hasta el
jueves 28 de diciembre de 2017 a las 3:00 p.m., con indicacion del empleo al que estaban
aspirando.

Que dentro del término otorgado en el Decreto 1068 de 2017, no se presentd aspirante alguno
para el empleo de responsable del control interno de la ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE
PADUA SIMITI.

Que atendiendo a lo anterior, el Gobernador (E) del Departamento de Bolivar, mediante
Decreto 092 del 26 de marzo de 2018 efectud una convocatoria por segunda vez, con €l
proposito conformar un banco de hojas de vida para la provision los empleos de responsables
del control interno de algunas entidades del sector descentralizado no provistos a la fecha
para el periodo 2018-2021,

Que en el articulo 3° del citado Decreto 092 del 26 de marzo de 2018 se dispuso dentro del
cronograma de conformacién del banco de hojas de vida que los aspirantes debian entregar
los documentos soporte para acreditar requisitos seflalados en el articulo cuarto del mismo
acto administrativo, en formato PDF al correo electrénico talentohumano@bolivar.gov.co
desde el miércoles 04 de abril de 2018 a las hasta el viernes 06 de abril de 2018, con
indicacion del empleo al que estaban aspirando. Mg ‘@

<-maik contactencsbolivar gov.00 « wwwebolivae.gov.0o


mailto:talentohumano@bolivar.gov.co
mailto:talentohumano@bolivar.gov.co

2 Y - o
BOLIW::I/ZVANZA {g 6 5 ‘ 3

DECRETO N° DE2018 2 8 MATD 2018

“Por el cual se designa al responsable del Control Interno de la Empresa Social del Estado Hospital San
Antonio de Padua Simiti."

Que dentro del término otorgado en el Decreto 1068 de 2017, no se present¢ aspirante alguno
para el empleo de responsable del control interno de la ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE
PADUA SIMITI.

Que ante la anterior situacién, se estudié la Hoja de vida del sefior ALFREDO PRADA
CONTRERAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.884.689m encontrandose lo
siguiente:

Formacién Académica: Economista
Experiencia en Asuntos de Control Interno: Mas de 3 afios y 17 dias

- Jefe Oficina de Control Interno, Municipio de San Pablo, Bolivar. Empleado de periodo
fijo, abril 1 de 2016 a diciembre 31 de 2017. Retiro por vencimiento del periodo. (Total: 1
afio y 9 meses)

- Director Administrativo de Control Interno (encargado), Municipio de Caparrapi,
Cundinamarca, octubre 2 de 2012 a julio 19 de 2013. (Total: 9 meses y 17 dias)

- Asesoria externa, Municipio de Caparrapf, Cundinamarca. Contrato de prestacién de
servicios 130 Control Interno, abril 28 de 2008 a junio 27 de 2009. (Total: 2 meses)

- Asesoria externa, Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, Direccién Territorial
Santander, Bucaramanga. Contrato de prestacion de servicios gestién de calidad - MECI,
DTS-0173-08, del 4 de agosto de 2008 a 3 de diciembre de 2008. (4 meses)

- Jefe de Departamento de Andlisis y Control de Gestién, Contralorfa General de
Santander, desde 10 de noviembre de 1993 a 9 de marzo de 1994. (4 meses)

Que se verifica que el sefior ALFREDO PRADA CONTRERAS, cuenta con la formacién
académica y la experiencia necesaria en asuntos relacionados con el control interno previstos
en el paragrafo primero del articulo 8 de la citada ley 1474 de 2011, razén por la cual, en
ejercicio de la facultad discrecional que le asiste al Gobernador de Bolivar como maxima
autoridad del Departamento de Bolivar, entidad de caracter territorial y, teniendo en cuenta los
conceptos aqui citados, lo dispuesto en los Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017, la Ley 1474
de 2011, la ausencia de manifestacion de interés alguna que permitiera conformar banco de
hoja de vidas para proveer el empleo de responsable del control interno en la ESE en cuestién
luego de dos convocatorias para tales efectos, y ante la vacancia definitiva del empleo de Jefe
de Control Interno de la Empresa Social del Estado Hospital San Antonio De Padua Simiti, a
partir del 31 de diciembre de 2017, este Despacho procedera a designarlo en el empleo de
Jefe de Control Interno.

Que a voces del Consejo de Estado', la discrecionalidad administrativa es una autorizacién
que se confiere expresa o implicitamente a la Administracién para que, previa ponderacién de
todos los hechos e intereses comprometidos en el caso concreto, encuentre una solucién para
el mismo intentando elegir la medida mas adecuada para la satisfacciéon del interés publico
que se encuentra legalmente definido y fijado, pero no casuisticamente predeterminado, tarea
para la que se confiere libertad al 6rgano actuante otorgéndole$n poder discrecional. /,75

! SALA DE LO CDNTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ,
Bogota D.C., treinta (30) de noviembre de dos mil seis (2006), Radicacién numero: 11001-03-26-000-1995-03074-01{13074)
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Que siguiendo la misma linea, la Corte Constitucional en Sentencia SU-172 de 2015 sefial6
que la potestad discrecional se presenta cuando una autoridad es libre, dentro de los limites
de la ley, de tomar una u otra decisién, porque esa determinacién no tiene una solucién
concreta y Unica prevista en la ley.

Que el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011 exige que las decisiones discrecionales, sean de
caracter general o particular, siempre deben ser adecuadas a los fines de la norma que la
autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa. *

Que se hace necesario proveer el empleo de responsable del control interno en la Empresa
Social del Estado San Antonio de Padua Simiti, razdn por la cual se designara, a partir del 01
de julio de 2018, en el cargo de Jefe de Control Interno de dicha Empresa Social del Estado, al
sefior ALFREDO PRADA CONTRERAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.884.689, por un periodo fijo el cual vence el 31 de diciembre de 2021, teniendo en cuenta
las condiciones y requisitos previstos para dicho empleo en la planta de empleos de la entidad
en mencién.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Designese con efectos fiscales a partir del primero (01) de julio de
Dos Mil Dieciocho (2018), al Doctor ALFREDO PRADA CONTRERAS, identificado con cédula
de ciudadania No. 13.884.689, en el empleo de Jefe de Control Interno de la Planta de
empleos de la Empresa Social del Estado Hospital San Antonio De Padua Simiti, por un
periodo fijo el cual vence el 31 de diciembre de 2021, de conformidad con {0 consagrado en la
ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: E! presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién, deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias y surte efectos a partir de la fecha de la
posesién en el empleo al que fue designado.
COMUNIQUESE X CUMPLASE 2 8 MAYD 2018
Dado en Cartagena de Indias, D.T.y C a los

Vibo.: Rafael Montes Gonzalez Director Administrativo de Funcién Pablica.
Proyecté: Angélica Payares- Asesora Exfema 9 .
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