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GOBERNACION DE BOLIVAR

DECRETO No. 33 de 2020

"Por el cual se realizan una Adicion en el Presupuesto de ingresos y apropiaciones para
gastos del Departamento de Bolivar, para la vigencia fiscal de 2020 y se dictan otras
disposiciones”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas por el
Decreto 111 de 1996 en sus articulos 80 y 109, y Decreto legislativo No. 678 del 20 de mayo
de 2020 vy,

CONSIDERANDO

Que la Organizacion Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que
instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el presidente de la Republica declaro6 el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el Territorio Nacional.

Que el Gobernador del Departamento de Bolivar expidié el Decreto No. 97 del 17 de marzo de 2020,
"Por la cual se declara la calamidad publica con ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el
Coronavirus (COVID-19) en el Departamento de Bolivar” ordenandose en su ordinal 1°: “La
declaratoria de la situacion de calamidad publica y urgencia manifiesta en el Departamento de Bolivar,
para prevenir, mitigar y reforzar la contencion de la pandemia denominado COVID-19, en toda la
jurisdiccion de este ente territorial.”

Que mediante el Decreto 637 del 06 de mayo de 2020, el presidente de la Republica declaré el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta
(30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.

Que la Constitucién Politica en su Articulo 300 numeral 5 establece la competencia de las Asambleas
Departamentales para que por medio de Ordenanza expidan las normas organicas del presupuesto
departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos; funcién que debe ser ejercida dentro de los
limites establecidos por la misma Constitucidén y la Ley.

Que en este orden, el Capitulo 3 de la Carta Politica contempla los lineamientos constitucionales que se
deben aplicar en materia presupuestal en lo que sea pertinente a las entidades territoriales; y sefiala
en su articulo 352 que ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto
regulard lo correspondiente a la programacién, aprobacién, modificacién, ejecucién de los
presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier
nivel administrativo, y su coordinacidn con el Plan Nacional de Desarrollo.

Que adicionalmente, el articulo 354 de la Constitucion Politica dispone: “En tiempo de paz no se podra
percibir contribuciéon o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con
cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningln gasto publico
que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”

Que en este orden, las apropiaciones efectuadas por el 6rgano de eleccién popular son autorizaciones
limitativas de la posibilidad de gasto, de suerte que los ejecutores del mismo no pueden hacer
erogaciones con cargo a los rubros aprobados en cuantia superior a las previstas en la ordenanza
respectiva; salvo que se realicen previo el cumplimiento de los tramites legales pertinentes para el
efecto las modificaciones o adiciones a que hubiere lugar.

Que mediante ordenanza No. 275 del 27 de noviembre de 2019, se fijo el presupuesto de Rentas e
Ingresos y Apropiaciones para Gastos del Departamento de Bolivar, para la vigencia fiscal del 1° de
Enero al 31 de diciembre del 2020
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GOBERNACION DE BOLIVAR

DECRETO No. 318 de 2020

"Por el cual se realizan una Adicion en el Presupuesto de ingresos y apropiaciones para
gastos del Departamento de Bolivar, para la vigencia fiscal de 2020 y se dictan otras
disposiciones”

Que mediante Decreto No. 490 de diciembre 26 de 2019, se liquidé el Presupuesto de Rentas e

Ingresos y apropiaciones de Gastos del Departamento de Bolivar, correspondiente a la vigencia 2020.

Que el Decreto 111 de 1996 en su articulo 80 establece que el Gobierno Nacional presentard al
Congreso Nacional, proyectos de ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto. Cuando sea
indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en
el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de publica e inversion (L. 38/89,
art. 661 L. 179/94, art. 55, incs. 13 y 17).

Que la Corte constitucional, en sentencia C-434 del 12 de julio de 2017, precisé que: “La constitucién
establece, como regla general, que no se podra hacer erogacién o gasto alguno con cargo al tesoro
publico, ni transferir créditos que no se hallen incluidos en el presupuesto de gastos decretados por el
congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales (art. 345
C.P.) Asi mismo, de manera especifica, los articulos 346 y 347 de la carta politica prevén que el
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera ser aprobado por el congreso de la republica (...)
Sin embargo, el constituyente también hizo la salvedad de que las citadas reglas en materia
presupuestal tienen aplicacidon en tiempos de paz o normalidad institucional, de modo que, en estados
de excepcidn, se deja abierta la posibilidad de que otro centro de produccién normativa, y en
especifico, el ejecutivo, quien en tales situaciones se convierte en el legislador transitorio, intervenga,
para este caso en concreto, el presupuesto del Departamento de Bolivar, cambie la destinacion de
algunas rentas, reasigne partidas y realice operaciones presupuestales, con el propdsito de destinar
recursos para la superacién del estado de excepcion.

Que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 que declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la
grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19, en la parte
considerativa sefialé la necesidad de regular varias materias en el marco de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, con el fin de garantizar, entre otras cosas, "[...] la_suficiencia y accesibilidad de
la_poblacién a los alimentos necesarios para su subsistencia [...]", y dispuso que "[ . .] el
gobierno nacional adoptara las acciones necesarias para garantizar el permanente funcionamiento del
sistema de abastecimiento y seguridad alimentaria en todo el territorio nacional."

Que, a su turno, el articulo 3 del referido Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 dispuso que el
Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos, ademas de las medidas anunciadas en la
parte considerativa, todas aquellas adicionales que sean necesarias para conjurar la crisis e impedir la
extensién de sus efectos; asi mismo dispondrd las operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucidn Politica, las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que el articulo 64 de la Constitucidon Politica establece que es deber del Estado promover el acceso de
los trabajadores agrarios a los servicios de, entre otros, comercializacién de los productos, asistencia
técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Que asi mismo, el articulo 65 dispone: “Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de
obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el propédsito de incrementar la productividad” (subrayado fuera del texto)

Que el concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional contemplado en el Conpes 113 de 2008 se
concreta en que “Es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida
saludable y activa”.
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DECRETO No. de 2020

“Por el cual se realizan una Adicidn en el Presupuesto de ingresos y apropiaciones para
gastos del Departamento de Bolivar, para la vigencia fiscal de 2020 y se dictan otras
disposiciones”

Que asi mismo, en el esquema definido a nivel internacional sobre seguridad alimentaria, se han

evidenciado 5 ejes, tal como lo sefiala la FAO, que a continuacion se sefalan:
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Que dado el impacto de las medidas implementadas para evitar la propagacion del coronavirus COVID-
19, se requiere contar con una serie de instrumentos y mecanismos que le permitan reaccionar de
manera inmediata en pro del sector agropecuario, con el fin de garantizar el funcionamiento del
sistema de abastecimiento de productos agropecuarios y seguridad alimentaria en todo el territorio
nacional, a través de la ejecucién de programas y proyectos que le apunten a las lineas especiales de
intervencion sefialadas cono prioritarias para afrontar la pandemia.

Que, en razon a lo anterior, en el marco del Plan de Accién especifico adoptado de conformidad con lo
establecido en el Decreto 097 de 2020, con cargo al cual se afrontaria la calamidad publica Decretada
en el Departamento de Bolivar, se previd entre las lineas a intervenir, las siguientes:

a) sacos de fertilizante triple x
b) toneladas de semlllas de maiz
c) toneladas de semllla de Rame
d) toneladas de semilla de
hortallzas

&) toneladas de semlillas de yuca

1. Garantizar la continuidad de la cadena
productiva a través del suministro de semillas,
fertilizantes, y elementos para siembra

Secretaria de Agricultura

Secretaria de
Agricultura/Minagricultura

2. Garantizar |a estabilidad del Ganado de la

- Suministro de toneladas de silo
region

Auxilios para las
microempresas del
Departamento de Bolivar.

3. Fortalecer las actividades econdmicas del

Departamento de Bolivar. Secretaria de Agricultura

Previéndose en el referido plan el suministro de silo como medida de apoyo a pequefos productores
ganaderos del departamento de bolivar para fortalecer la seguridad alimentaria en cuanto a produccién
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GOBERNACION DE BOLIVAR

DECRETO No. 318 de 2020

"Por el cual se realizan una Adicion en el Presupuesto de ingresos y apropiaciones para
gastos del Departamento de Bolivar, para la vigencia fiscal de 2020 y se dictan otras
disposiciones”
de carne y leche en cantidades suficientes, apostandole a los 5 ejes descritos; toda vez que producto
de la sequia que vivid el departamento los primeros 5 meses del ano, el ganado viene debilitado y con

bajo peso, lo que pone en riesgo el rendimiento para la explotacion de estos alimentos.

Que los efectos negativos generados por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19 a los habitantes
del territorio nacional requieren de la atencion y concurso de las entidades de orden territorial y
nacional mediante la adopcién de medidas encaminadas a atender las crecientes necesidades de
diferente naturaleza, ocasionadas con esta crisis.

Que con el uUnico objetivo de conjurar la inminente crisis generada por el COVID19, e impedir la
extension de los efectos ocasionados por esta pandemia, el Gobierno Departamental incluyd en su plan
de accidn especifico con cargo al cual se afrontaria la calamidad publica decretada en el Departamento
de Bolivar, la de garantizar la estabilidad del ganado de la regidon, mediante el suministro de toneladas
de SILO, con la finalidad de mantener la seguridad alimentaria y garantizar el proceso de reactivacion
econdémica en el departamento de Bolivar.

Que el departamento de Bolivar, por intermedio de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
presentd ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el proyecto denominado "siembra de 250
hectareas de maiz para produccion de silo como suplemento alimenticio bovino para mitigar
afectaciones en temporada de verano y fortalecer la seguridad alimentaria en el departamento de
Bolivar”, con el objeto de que por parte de esa entidad se lograra su cofinanciacién y en tal medida
garantizar su ejecucion.

Que asi las cosas, el Departamento de Bolivar, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
suscribieron convenio interadministrativo No. 20200452 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos econémicos,
técnicos, administrativos y financieros, para cofinanciar el proyecto Siembra de 250 hectareas de maiz
para produccion de silo como suplemento alimenticio bovino para mitigar afectaciones en temporada
de verano y fortalecer la seguridad alimentaria en el Departamento de Bolivar”, por valor de MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
QUINCE PESOS MCTE ($1.499.582.215)

Que dentro de las causas que generan el problema a intervenir con la ejecucién del referido convenio,
se encuentran las siguientes: A) Directa: Intenso verano que se presenta en ciclos recurrentes y
circunstancias ligadas con medida de aislamiento asociadas a la PANDEMIA DE COVID19 presentada en
el primer semestre del afio 2020. A.) Indirecta: Bajo nivel de ingresos de los pequefios productores
damnificados por el verano para reactivar la produccién agricola. B.) Directa: Insuficientes
estrategias para garantizar el fortalecimiento de la seguridad alimentaria e impulsar el desarrollo
econdmico y la obtencidon de recursos para fortalecer las actividades agricolas B.) Indirecta:
Desaprovechamiento de programas de inversion gubernamental y falta de gestion para
aprovechamiento de recursos que impliguen no sélo la solucién a un problema, sino también Ia
reactivacion econémica en la zona de influencia.

Asi mismo, dentro de los efectos que generan el problema, se encuentran: Directo: Perdida de
grandes extensiones de pastos para la ganaderia. A. Indirecto: Aumento de la pobreza y el hambre en
las comunidades. B. Directo: Bajos niveles en la competitividad y la ejecucion de actividades
agricolas. B. Indirecto: Estancamiento en el desarrollo econdmico y pocas posibilidades para mejorar
la calidad de vida de los productores agropecuarios afectados por el verano

Que del arbol del problema descrito, y que busca alternativa de solucion en el desarrollo de las
actividades derivadas de la suscripcion del convenio, se concluye el impacto positivo en la conjuracion
de la inminente crisis generada por el COVID19, y por supuesto, en el impedimento de la extensién de
los efectos ocasionados por esta pandemia en el Departamento de Bolivar.

Que, de la suma anteriormente descrita, el departamento de Bolivar aportarda la suma de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
QUINCE PESOS ($499.582.215) MCTE, los cuales se encuentran soportados en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 548 del 16 de abril de 2020
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GOBERNACION DE BOLIVAR

DECRETO No. .. de 2020

"Por el cual se realizan una Adicion en el Presupuesto de ingresos y apropiaciones para
gastos del Departamento de Bolivar, para la vigencia fiscal de 2020 y se dictan otras
disposiciones”

Que asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, realizard un aporte por la suma de MIL
MILLONES DE PESOS MCTE ($1.000.000.000), para lo cual cuentan con certificado de Disponibilidad
presupuestal No. 56220 del 27 de julio de 2020

Que asi las cosas, los recursos que han sido asignados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, por valor de Un Mil Millones de Pesos MCTE ($1.000.000.000), al Departamento de Bolivar, para
garantizar la ejecucion del convenio “Aunar esfuerzos econdmicos, técnicos, administrativos y
financieros, para cofinanciar el proyecto Siembra de 250 hectareas de maiz para produccion de silo
como suplemento alimenticio bovino para mitigar afectaciones en temporada de verano y fortalecer la
seguridad alimentaria en el Departamento de Bolivar”, requieren ser incorporados al Presupuesto de
ingresos y apropiaciones para gastos de la vigencia fiscal 2020 del Departamento de Bolivar.

Que tratandose de actividades directamente ligadas a la declaratoria de estado de emergencia, se dara
aplicacién a lo establecido en el articulo segundo del Decreto legislativo 678 del 20 de mayo de 2020,
por medio del cual se faculta a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones,
traslados y demas operaciones presupuestales a que haya lugar, Unicamente para efectos de atender
la ejecucion de los recursos que, en el marco de sus competencias, sean necesarios para atender la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.

Que ante la inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad urgente de su ejecucion, la
flexibilizacion de estos requisitos en materia presupuestal es una herramienta indispensable y
proporcional para contribuir con la adopcion de las medidas para conjurar la crisis o impedir la
extension de los efectos de la emergencia econdémica, social y ecoldgica.

Que teniendo en cuenta las consideraciones anteriores expuestas, el Gobernador del Departamento de
Bolivar;

DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: Adicionar en el Presupuesto de Rentas e Ingresos del Departamento de Bolivar

de la Vigencia Fiscal de 2020, recursos por la suma de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE.
($1.000.000.000), segun el siguiente detalle:

TI INGRESOS TOTALES $1.000.000.000

TIL.A INGRESOS CORRIENTES $1.000.000.000

TI.A.2 NO TRIBUTARIOS $1.000.000.000

TI.A.2.6 TRANSFERENCIAS $1.000.000.000

TI.A.2.6.2 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION $1.000.000.000

TI.A.2.6.2.1 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION |$1.000.000.000
DEL NIVEL NACIONAL

TI.A.2.6.2.1.8 OTRAS TRANSFERENCIAS DEL NIVEL $1.000.000.000
CENTRAL PARA INVERSION

TI.A.2.6.2.1.8.3 EN OTROS SECTORES $1.000.000.000
RECURSOS MINISTERIO DE | $1.000.000.000

TI.A.2.6.2.1.8.3.1 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ARTICULO SEGUNDO: Con fundamento en la adicién de recursos realizada en el articulo primero,
acreditese en el presupuesto de gastos del Departamento de Bolivar para la vigencia 2020, la suma de
MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.000.000.000), asi:
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GOBERNACION DE BOLIVAR

DECRETO No. 38 de 2020

"Por el cual se realizan una Adicion en el Presupuesto de ingresos y apropiaciones para
gastos del Departamento de Bolivar, para la vigencia fiscal de 2020 y se dictan otras

disposiciones”
08 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y| $1.000.000.000
DESARROLLO RURAL
08.6 GASTOS DE INVERSION $1.000.000.000
08.6.31 RECURSOS MINISTERIO DE AGRICULTURA |$1.000.000.000
Y DESARROLLO RURAL
08.6.31.01 BOLIVAR PRIMERO EN AGRICULTURA,|$1.000.000.000
EXPLOTACIONES PECUARIAS, PESCA,
FORESTAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
08.6.10.01.06 SEGURIDAD ALIMENTARIA $1.000.000.000
TOTAL ADICION $1.000.000.000

ARTICULO TERCERO: Notifiquese a la Direcciéon de Presupuesto y la Direccion de Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda, para que se realicen las operaciones presupuestales y contables que se
desprendan del presente decreto.

ARTICULO CUARTO: El Presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cartagena D.T. y C., a los 12 de agosto de 2020

&)

VICENTE ANTONIO BJREL SCAFF
Gobernador de BAli

OSCAR GONZALEZ PRENS CARLOS POLANCO BENAVIDES
Director de Presupuesto Secretario de Hacienda

)
Revisd: Adriana Trucco de la Hoz - Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rur:
Revisé: Nohora Serrano Vanstralen — Directora de Conceptos, Actos Administrativos y Personeria Juridica %
%evisé: Juan Mauricio Gonzalez Negrete - Secretario Juridica
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