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E L G O B E R N A D O R D E L D E P A R T A M E N T O D E B O L Í V A R 

En uso de sus f a c u l t a d e s C o n s t i t u c i o n a l e s y Lega les , y en espec i a l las c o n f e r i d a s po r el artículo 

7 6 , 1 1 5 y 1 7 1 de la Ley 7 3 4 de 2 0 0 2 , y 

C O N S I D E R A N D O 

Que la Of i c ina de C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o de la Gobernación de Bolívar, d e n t r o de l p r o ce so 

discipíinario r ad i c ado b a j o el No . O D - 0 3 2 - I - 2 0 1 7 , profirió a u t o de f e c ha 2 8 de e n e r o de 2 0 2 0 , p o r 

m e d i o de l cua l se d e c i d e n p r u e b a s , p e d i d a s d e n t r o de l r e f e r e n c i a d o p r o c e s o , a d e l a n t a d o c on t r a 

C A R L O S T R E S P A L A C I O S F I G U E R O A , en su ca l i d ad de Ase so r , Código 1 0 5 , G r a d o 36 de la 

Se c r e t a r i a de Hac i enda D e p a r t a m e n t a l y o t r o s . 

Que m e d i a n t e c o r r e o electrónico e n v i a d o a la o f i c i na de c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o de la Gobernación de 

Bolívar, el señor CARLOS TRESPALACIO FIGUEROA, el día 23 de o c t u b r e de 2 0 2 0 , remitió e s c r i t o 

de apelación c o n t r a el A u t o p o r m e d i o de l cua l se d e c i d e n p r u e b a s , de f e cha 2 8 de e n e r o de 2 0 2 0 , 

d e n t r o del p r o ce so d i s c i p l i n a r i o r a d i c a d o b a j o el No . O D - 0 3 2 - I - 2 0 1 7 . 

Que el r e cu r s o de APELACION f u e c o n c e d i d o p o r la O f i c i na de C o n t r o l D i s c i p l i na r i o en el e f e c t o 

d e v o l u t i v o m e d i a n t e a u t o d e f e c ha Veintiséis ( 2 6 ) de o c t u b r e de 2 0 2 0 , de c o n f o r m i d a d con las 

p r e v i s i o n e s l ega les c o n s a g r a d a s en los artículos 7 6 , Inc iso t e r c e r o , y 1 1 5 , inc i so s e g u n d o , de la 

Ley 7 3 4 de 2 0 0 2 . 

Que pa ra r e s o l v e r el r e c u r s o de apelación y en a r a s de h a c e r v a l e r las garantías que i n t e g r a n el 
d e r e c h o al d e b i d o p r o c e s o , e s t e d e s p a c h o al r e s o l v e r tendrá en c u e n t a lo p r e c e p t u a d o en el 
parágrafo de l artículo 1 7 1 d e la Ley 7 3 4 de 2 0 0 2 , el cua l e s t a b l e c e : 

"El recurso de apelación otorga competencia al funcionario de segunda instancia para revisar 
únicamente los aspectos impugnados y aquellos otros que resulten inescindiblemente vinculados 
al objeto de impugnación'". 

Que la Of i c ina de C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o de la Gobernación de Bolívar, de c o n f o r m i d a d con 
p r o v i d en c i a p r o f e r i d a el 17 de d i c i e m b r e de 2 0 1 9 , resolvió f o r m u l a r p l i e go de ca rgo s c on t r a el 
señor CARLOS TRESPALACIOS F IGUEROA, d e n t r o de la Invest igación D i s c i p l i na r i a en su ca l i dad 
de Asesor , Código 1 0 5 , G r a d o 3 6 d e la S e c r e t a r i a de Hac i enda de l D e p a r t a m e n t o de Bolívar, p o r 
p r e s u n t a s i r r e g u l a r i d a d e s c o n s i s t e n t e s e n a l t e r a r l a c a r a c t e r í s t i c a d e a l g u n o s v e h í c u l o s 
q u e a f e c t a r o n la b a s e o r a v a b l e y p o r e n d e e l v a l o r d e l i m p u e s t o a p a g a r d e c a d a u n o d e 
l o s v e h í c u l o s . 

Que m e d i a n t e o f i c i o r a d i c a d o en la e n t i d a d c on el E X T - B O L - 2 0 - 0 0 4 5 4 4 de l 23 de e n e r o de 2 0 2 0 , 
el d i s c i p l i n ado p r e s e n t a DESCARGOS y en su e s c r i t o pa r a el t e m a q u e no s o c u p a y o b j e t o de es ta 
apelación so l i c i t a en el p u n t o 4 , las s i g u i e n t e s p r u e b a s : 
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1 . So l i c i t o se s i r v a n v e r i f i c a r el e s t a d o a c t ua l d e cada vehículo aquí r e l a c i o n a d o , y d e t e r m i n a r 
q u e el m o n t o d e s u s o b l i g a c i o n e s t r i b u t a r i a s c o n t i n u a v i g e n t e c on la administración. 

2. O f i c i a r a la Dirección d e I n g r e s o s pa ra q u e c e r t i f i q u e si u na v e z se m e a s i g n a r o n las 
f u n c i o n e s y contraseñas e n el s i s t e m a o p e r a t i v o de la administración se m e h izo e n t r e g a 
de : 
2 . 1 . A c t a de e n t r e g a de l c a r g o . 
2 .2 . I n v e n t a r i o de PQRS p e n d i e n t e s p o r r e s o l v e r . 
2 .3 . Manua l de i n s t r u c c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s de c o m o d a r r e s p u e s t a a cada petición ( pa so 

a p a s o ) 
2 .4 . A c t a de capacitación d e verif icación y m a n e j o de s i s t e m a s d i f e r e n t e s a ios o p e r a d o s 

p o r la administrac ión. 
2.5. A c t a de capacitación d e i n s t r u c c i o n e s p o r p a r t e de u n f u n c i o n a r i o de la administración 

de los paso a paso a s e g u i r p r e v i o s al i n g r e s o de información en el s i s t e m a . 
2.6. A c t a c o n t e n t i v a d e a n e x o s e x i g i d o s p o r la Gobernac ión de Bolívar pa r a cada trámite 

a r ea l i z a r . 
2 .7 . A c t a c o n t e n t i v a d o n d e se r e i a c i ona el e s t a d o de cada p a r t e de ia administración a mí 

c o m o f u n c i o n a r i o . 
2 .8 . C e r t i f i c a r si el s i s t e m a en el año 2 0 1 6 exigía c o m o p a r t e de l p r o ce so a n e x a r la 

c on su l t a de o t r a s e n t i d a d e s o d e lo c o n t r a r i o no r ea l i z aba la operación so l i c i t ada . 
2 .9 . O f i c io d o n d e se o r d e n a ia atribución de m i s o p c i o n e s de u s u a r i o p o r p a r t e de l d i r e c t o r 

de i n g r e s o s . 
2 . 10 . Ce r t i f i c a r si u na so la dirección IP se e n c u e n t r a r e l a c i o n a d a a m i u sua r i o y contraseña. 
2 . 1 1 . Ce r t i f i c a r si el u s u a r i o C t r e s pa l a c i o s se e n c o n t r a b a a c t i v o y f u n c i o n a n d o al t i e m p o 

pa r a v a r i o s IP . 

Que m e d i a n t e a u t o de f e c ha 2 8 de e n e r o de 2 0 2 0 , la O f i c i na de C o n t r o l D i s c i p l i na r i o de la 
Gobernación de Bolívar, resolvió n e g a r la práctica de las p r u e b a s u b i c a d a s e n los n u m e r a l e s 1 , y 
de sde el p u n t o 2 . 1 h a s t a el p u n t o 2 .9 , c o n t e n i d a s en el e s c r i t o de d e s c a r g o s y r e l a c i o nada s en e! 
c o n s i d e r a n d o a n t e r i o r . 

Que v i s t o el e s c r i t o de apelación p r e s e n t a d o p o r ei r e c u r r e n t e m e d i a n t e c o r r e o electrónico de l 23 
de o c t u b r e de 2 0 2 0 , a la O f i c i na de C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o , c o n t r a el a u t o de l 2 8 de e n e r o de 2 0 2 0 , 
se r e s u m e n los a r g u m e n t o s de l m i s m o así: 

Que con r e s p e c t o a las p r u e b a s n e g a d a s d e n t r o de l p r e s e n t e a u t o refir iéndose c o n c r e t a m e n t e a 
las c o n t e n i d a s en los p u n t o s 2 . 1 a 2 .9 , c on s i d e r a el r e c u r r e n t e q u e si s on p e r t i n e n t e s p o r q u e si lo 
q u e se busca p o r p a r t e de l o p e r a d o r d i s c i p l i n a r i o es i m p u t a r y d e m o s t r a r si c o m o f u n c i o n a r i o obró 
con do l o o cu lpa e n la comis ión de la c o n d u c t a q u e se end i l g a p a r a s a n c i o n a r o po r el c o n t r a r i o 
o b r o de buena f e e x e n t a de c u l p a , e x p r e s a : q u e las p r u e b a s n e g a d a s en el p r e s e n t e a u t o p o r el 
c o n t r a r i o le permitirán al o p e r a d o r d i s c i p l i n a r i o c o n o c e r el c o n t e x t o p r e s e n t a d o en la Dirección de 
I n g r e s o s de l año 2 0 1 6 , d e t a l f o r m a q u e la s u m a de PQRS r a d i c a d a s , a j u i c i o de l r e c u r r e n t e 
ev i denc i a la n e c e s i d ad de c o m p a r t i r u s u a r i o s y contraseñas p o r f a l t a d e contratación y l o g r a r d a r 
so l u c i ones a t i e m p o . 
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Que así m i s m o , d i ce el r e c u r r e n t e e n su e s c r i t o , q u e la o r d e n i m p a r t i d a e r a a t e n d e r las pe t i c i ones 
c on t a r j e t a de p r o p i e d a d o cop ia d e la m i s m a , c on p o d e r s i no se e n c u e n t r a el p r o p i e t a r i o p r e s e n t e , 
y q u e e s t o b r i n d a r a más e s c l a r e c i m i e n t o a los p r o c e d i m i e n t o s u t i i i z a d o s , y d e m o s t r a r q ue su 
p r o c e d i m i e n t o no f u e c o n t r a r i o a la Ley, y a q u e cada una de las p l a cas r e l a c i o nada s en el 
e x p e d i e n t e c u e n t a c on su p r o c e s o de c o b r o y recuperación d e c a r t e r a . 

Ob s e r v a el D e s p a c h o de c o n f o r m i d a d c on lo e x p r e s a d o ha s t a el m o m e n t o , p o r el r e c u r r e n t e y 
f r e n t e a la actuación de l o p e r a d o r d i s c i p l i n a r i o en e s t a e t a p a p r o c e s a l , t e n i e n d o en c uen t a q ue 
pa ra e s t a b l e c e r y p r e c i s a r la c o n d u c e n c i a y p e r t i n e n c i a de una p r u e b a , básicamente un a spe c t o 
i m p o r t a n t e es q u e se g a r a n t i c e la p o s i b i l i d a d de b r i n d a r relación con el h e c h o p r i n c i pa l y t o d a s 
sus c i r c un s t an c i a s , a l t i e m p o q u e es p r e c i s o e s t a b l e c e r , su o b j e t o y q u e p e r m i t a d e t e r m i n a r si 
c o n f o r m e a los e l e m e n t o s q u e la e s t r u c t u r a n e x i s t e la r e l e v an c i a q u e se ne ce s i t a . 

Que con r e s p e t o al r e c h a z o d e la p r u e b a so l i c i t ada p o r el r e c u r r e n t e en el n u m e r a l 1 del e s c r i t o 
de d e s c a r go s r e c h a z a d a p o r i m p e r t i n e n c i a , se t i e n e q u e el o p e r a d o r d i s c i p l i n a r i o a d u c e : q ue lo 
i n v e s t i g a d o no es si c ada vehículo en e s t u d i o o ana l i z a do m a n t i e n e v i g e n t e el m o n t o de sus 
ob l i g a c i one s t r i b u t a r i a s , t o d a v e z q u e lo q u e se i n v e s t i g a es ta alteración de c i e r t a s características 
de los vehículos, lo q u e d isminuyó el avaluó de los m i s m o s y p o r e n d e el i m p u e s t o a paga r , así 
las cosas e s t e d e s p a c h o c o m p a r t e la apreciación con el o p e r a d o r d i s c i p l i n a r i o al de c i r q ue es ta 
p r u e b a no t i e n e relación d i r e c t a c o n el h e c h o i n v e s t i g a d o , lo q u e está p l e n a m e n t e d e m o s t r a d o en 
el c u r s o de la investigación y p r u e b a s r e c a u d a d a s , ia p r e s u n t a alteración de las características 
q u e m o d i f i c a n el avaluó n a d a tendría q u e v e r c on la obl igación t r i b u t a r i a , i n d i s t i n t a m e n t e ei la va 
a ex i s t i r . 

Que en razón de ias m i s m a s c i r c u n s t a n c i a s t e n i d a s en c u e n t a p a r a el r e c ha z o de la p r u e b a ped i da 
en el p u n t o 1 , se t i e n e q u e c o r r e n la m i s m a s u e r t e de las p e d i d a s en los p u n t o s 2, 2 . 1 has ta ei 
p u n t o 2 .9, las c ua l e s se e n c u e n t r a n e n u n c i a d a s y f u e r o n a n a l i z a d a s p o r e s t e d e spa cho , 
c o m p a r t i e n d o el c r i t e r i o de l o p e r a d o r d i s c i p l i n a r i o . 

Que es ta i n s t anc i a r e v i s a e n el e x p e d i e n t e a p o r t a d o p o r la o f i c i na de c o n t r o l d i s c i p l i n a r i o con el 
f i n de e s t u d i a r y d e c i d i r el p r e s e n t e r e c u r s o , o b s e r v a n d o q u e en el a u t o de d i c i e m b r e 17 de 2 0 1 9 , 
d o n d e se f o r m u l a n los p l i e g o s de c a r g o s , q u e la e v i d en c i a y p r u e b a s r e c a u d a d a s s on a m p l i a m e n t e 
s u f i c i e n t e s o l i c i t a da s en su m o m e n t o a ia f i r m a TECNOSOFT GT, q u e v a n d e s d e u n c o m p a r a t i v o 
de l v a l o r in i c ia l de cada vehículo y el v a l o r r e e v a l u a d o , asignación de c l a ve s a s e r v i d o r e s públicos 
y c o n t r a t i s t a , y señalan el t rámite pa r a el cua l se h i zo uso de las m i s m a s , l i s ta de u sua r i o s y 
op c i o ne s a s i g n a d a s de los f u n c i o n a r i o s de la Gobernación e n ios a p l i c a t i v o s S a i g t w e b y 
T e c n o e x p e d i e n t e . 

Que se o b s e r v a además q u e de t o d a la información so l i c i t ada y r e c a u d a d a se e n c u e n t r a el o f i c io 
TEC GT 0 2 5 7 de l 9 de s e p t i e m b r e de 2 0 1 6 , d o n d e se m a n i f i e s t a q u e la Dirección de I n g r e s o s t i e n e 
a s i gnada una opción q u e se l l a m a histórico de n o v e d a d e s , d o n d e se p u e d e v i s ua l i z a r t o d o s los 
m o v i m i e n t o s q u e se h a n h e c h o p o r vehículos. 

Que de sde la p e r s p e c t i v a de la f i n a l i d a d de la p r u e b a , se ha señalado p o r p a r t e de las A l t a s Co r t e s 
q u e la p r u e b a es el m e d i o señalado p o r el l e g i s l a do r pa r a c r e a r en el j u z g a d o r el c o n v e n c i m i e n t o 
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s o b r e la v e r d a d de los h e c h o s q u e son m a t e r i a d e los p r o c e s o s r e s p e c t i v o s , c on el f i n de que el 
m i s m o ap l i q ue el o r d e n a m i e n t o p o s i t i v o a los casos c o n c r e t o s . 

Que t e n i e n d o en c u e n t a , q u e si b i en es c i e r t o la p a r t e i n t e r e s a d a t i e n e ia po s i b i l i d ad de ped i r ei 
d e c r e t o de p r u e b a s , no es m e n o s c i e r t o q u e en ese o r d e n d e b e e x p l i c a r la c o n d u c e n c i a , p e r t i n en c i a 
y u t i l i d ad de las m i s m a s t e n d i e n t e s al d e c r e t o de d e t e r m i n a d a p r u e b a , e s t a i n s t anc i a d i s c i p l i na r i a 
o b s e r v a que no se e n c u e n t r a n j u s t i f i c a d a s las m i s m a s en el e s c r i t o d e apelación p r e s e n t a d o p o r 
el r e c u r r e n t e a la O f i c i na d e C o n t r o l D i s c i p l i n a r i o c o n t r a el a u t o o b j e t o de e s t u d i o en el p r e s e n t e 
a c t o a d m i n i s t r a t i v o . 

Que se t i e n e p l ena convicción de q u e no se está v u l n e r a n d o ningún d e r e c h o ai d i s c i p l i n ado , s ino 
p o r el c o n t r a r i o d a n d o más c l a r i d a d al p r o c e s o , en ese s e n t i d o a c o g e m o s lo a f i r m a d o po r el 
Con se j o de Es tado en su S e n t e n c i a No . 2 7 0 de 2 0 1 2 , al c o n s i d e r a r q u e "... la negación de una 
solicitud de pruebas al investigado no puede tenerse como violatoria de ninguno de los principios que rigen 
el proceso en curso, pues la esencia del derecho consagrado en la ley, radica en la posibilidad de acudir 
ante la autoridad y obtener respuesta en el sentido de lo pretendido, sin que ello signifique que la autoridad 
este obligada a emitir un pronunciamiento positivo frente a la solicitud". 

Que no d e b i e n d o es ta i n s t a n c i a d i s c i p l i n a r i a p r o n u n c i a r s e s o b r e h e c h o s q u e no son o b j e t o de la 
apelación, q u e d a c l a r o c on el r e c u e n t o ha s t a a h o r a r ea l i z ado q u e las p r u e b a s c o n t r o v e r t i d a s y 
ana l i z adas en el a c e r v o p r o b a t o r i o r e c a u d a d o y q u e d i o l u g a r a l p l i ego de c a r go s , c onc l u i r q ue la 
las m i s m a s no son p e r t i n e n t e s y además i nne ce sa r i a s , p o r lo q u e e n ese s e n t i d o se tomará la 
decisión de c o n f i r m a r el a u t o de f e c ha 2 8 de e n e r o de 2 0 2 0 . 

Que en consideración a lo a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t o , 

D E C R E T A : 

A R T Í C U L O P R I M E R O : C O N F I R M A S E en t o d a s su s p a r t e s el a u t o p o r m e d i o de l cua l se de c i den 
p r u e b a s , f e cha 28 de e n e r o de 2 0 2 0 , p r o f e r i d o p o r el Je fe de la O f i c i na de C o n t r o l D i s c i p l i na r i o de 
la Gobernación de Bolívar, d e n t r o de l p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o r a d i c a d o b a j o el No . O D - 0 3 2 - I - 2 0 1 7 , 
p o r ias r a z one s e x p u e s t a s en la p a r t e c o n s i d e r a t i v a de l p r e s e n t e a c t o a d m i n i s t r a t i v o . 

A R T Í C U L O S E G U N D O : N O T I F Í Q U E S E a las p a r t e s o a sus a p o d e r a d o s la p r e s e n t e decisión. 

A R T Í C U L O T E R C E R O : D E V U É L V A S E la p r e s e n t e actuación a la o f i c i na de o r i g e n pa ra lo de su 

c a r go y demás a c t u a c i o n e s q u e e n d e r e c h o c o r r e s p o n d a . , 
^ ^ 06 de enero 2021 

N O T I F Í Q U E S E Y C Ú M P L A S E 

o 
I N T E A N T O N I O B L E L 

G o b e r n a d o r de Bolívar 

jipfrobó.; Doctor Juan Mauricio Gonzáiez Negrete, SecrMario Jurídico. 
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