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MENSAJE DE
NUESTRO GOBERNADOR

Desde 1991, cuando se introdujo en nuestro
ordenamiento constitucional vy legal la eleccion
de gobernadores por voto popular, el Departa-
mento de Bolivar, con la participacion activa y
decidida del pueblo, ha realizado ingentes
esfuerzos para avanzar hacia el desarrollo, en
procura de mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes.

En efecto, los procesos de descentralizacion vy
desconcentracion, de la mano de la participa-
cion ciudadana y con la incorporacion de la
tecnologia en la vida cotidiana, han dado como
resultado un Departamento de Bolivar con
mayor y mejor presencia estatal, lo que ha
redundado en una atencién mds oportuna vy
eficiente de los problemas que aguejan a su
poblacion.

Sin embargo, aun hay mucho por hacer vy
muchas brechas por cerrar. Desde muy joven
emprendi este transitar por los caminos del
servicio publico, confiando en Dios, en mis
capacidades, y sobre todo en el cardcter vy
espiritu de lucha y superacion del pueblo
bolivarense. Mi voluntad de gobernar nuestro
departamento nace del conocimiento de nues-
tra historia, de la insuperable disposicion de
nuestra gente para ser cada dia mejores, y de
mi interés irrenunciable por aportar mi granito
de arena para lograr que toda la poblaciéon
bolivarense viva en condiciones de dignidad.

Ese fue el origen de una campana electoral en
la que postulé mi nombre para servir a los
bolivarenses, con una propuesta de gobierno
construida a partir de la exploracion de la
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agenda publica del pueblo bolivarense, es decir
el conjunto de aspiraciones priorizadas por la
comunidad y socialmente latentes; fruto de
este andlisis surgid nuestro compromiso de
hacer de Bolivar uno de los departamentos
mds competitivo de Colombia; con inclusion
social y productiva, sostenibilidad ambiental,
seguridad, ciudadania activa en lo urbano y en
lo rural, instituciones fuertes y buen gobierno.

El pueblo bolivarense me dio, a través de las
urnas, un mandato ciudadano que desde el 1°
de enero de 2020 comenzamos a cumplir.

Iniciamos la construccion del plan de desarrollo
Bolivar Primero 2020 - 2023, que ha sido una
bonita oportunidad para encontrarnos, dialo-
gar, compartir intereses, suefos y saberes,
ademds de un buen pretexto para sentarnos a
planificar, con los distinguidos integrantes de
los gremios, la academiaq, la sociedad civil orga-
nizada y no organizada, con los muy respeta-
dos miembros del Consejo Territorial de
Planeacion, con los honorables Diputados y en
general con la ciudadania toda, el futuro
deseado para nuestra sociedad y nuestro
territorio.

En el transcurso de la construccion de nuestro
plan de desarrollo, la comunidad internacional,
nacional y departamental ha tenido que
enfrentar una situacion sobreviniente e inespe-
rada: La pandemia de enfermedad por corona-
virus, la cual fue elevada a la categoria de pan-
demia global por la Organizacion Mundial de la
Salud - OMS, el 11 de marzo de 2020.

Vo




Esta crisis en la salud, originada por el Covid -
19, ha venido a remover los cimientos de nues-
tra institucionalidad, poniendo a prueba nues-
tra capacidad como nacion de resolver un
problema estructural que ademds de poner en
grave peligro la vida de las personas, que se
contagian con un virus que aun no tiene un
tratamiento definido ni mucho menos una
vacuna que permita prevenir y curar sus efec-
tos, pone en alto riesgo la productividad de
todo el pais y su sostenibilidad econdmica.

e

El Coronavirus ha llegado a nuestro departamento dejdndonos una crisis
sanitaria, econdmica y social sin precedentes, al punto que nos enfrenta a una
agenda publica totalmente diferente a la que conocimos cuando construia-
mos nuestra propuesta de gobierno, obligdndonos también a modificar la
estructura que habiamos previsto de nuestro plan de desarrollo 2020 - 2023.

Segun cifras del Dane, para el ano 2018, el departamento de Bolivar tenia el
séptimo producto interno mds alto de Colombia y el segundo de la Regién
Caribe, gracias a un aumento en la produccién de bienes y servicios. No
obstante, nuestro departamento venia arrastrando un grave problema de
generacion de empleo formal, que se manifiesta en las cifras de pobreza que

tenemos.

Pues bien, como resultado de la epidemia ha
habido una cesacion de actividades producti-
vas, que en el mediano plazo podrian traer
como consecuencia la contraccion de la
demanda, lo que nos ha llevado a trazar a
traveés del presente Plan de Desarrollo, estrate-
gias y programas de proteccion social y meca-
nismos econdmicos para enfrentar la crisis y
sacar el departamento de la crisis que el Covid
- 19 ha causado.

Sabemos que, como consecuencia de la pan-
demiaq, la crisis del empleo en Bolivar se verd
acentuada y consecuentemente se prevé una
importante disminucion en el ingreso de las
familias, con lo cual se espera el deterioro de
las cifras de pobreza y de miseria en nuestro
departamento. A estos retos responde nuestra
propuesta de Plan de Desarrollo Bolivar Prime-
ro 2020 - 2023. Un Plan de choque para garan-
tizar bienestar a quienes soportan el mayor
peso del trance que nos ha ocasionado la pan-
demia.

) Bollvar
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Un Plan en el gue reunimos las estrategias,
politicas y programas para atender las even-
tualidades que se van a presentar en el tiempo
como resultado de la crisis. Bolivar Primero,
contempla la distribucion de los recursos, que
en tiempos de normalidad son insuficientes
para atender las demandas sociales y que,
frente a la proliferacion del virus, resultan aun
mds limitados.

La pandemia del Covi - 19, nos convoca a todos,
para juntos plantear y ejecutar acciones
urgentes para garantizar el sustento de las
personas y su derecho a la alimentacion, para
liderar las iniciativas que nos permitan ampliar
la capacidad en salud publica, especialmente
enlo concerniente a la vigilancia epidemiologi-
ca y el mejoramiento de nuestra infraestructu-
ra de salud.

Yo



El Plan de Desarrollo Bolivar Primero ha sido
construido teniendo en cuenta que nuestro
departamento carece de industrias por fuera
de la capital, y que no hemos aprovechado
suficientemente la vocacién agricola del terri-
torio y de su gente para potenciar la genera-
cion de empleos dignos e ingresos suficientes
para los bolivarenses.

Razones mas que suficientes para plantear un
Plan de desarrollo con el que se promueve
implementar la materializacion de politicas
publicas con las que podamos sacar adelantes
proyectos de inversion que generen empleo e
ingreso a los bolivarenses, mejoren la cobertura
en seguridad alimentaria y garanticen la vida y
la dignidad de las personas asentadas en el
territorio bolivarense.

Nuestro plan hace énfasis en las estrategias vy
proyectos que nos lleven a superar las grandes
dificultades en cobertura y calidad educativa,
en preescolar, bdsica y media. Ademds de con-
ducirnos por el camino de la superacion, del
déficit en Educacion Superior, en sus niveles
técnico, tecnoldgico y profesional, al igual que
en educacién para el trabajo, que dificulta
disponer de un recurso humano formado,
capacitado y entrenado para competir.

Entendemos que frente a la crisis necesitamos
mejorar nuestros factores de competitividad y
hacernos mds productivos, a sabiendas de que
la crisis originada por la pandemia disminuye
nuestro margen de maniobra en torno a nues-
tro propdsito de gobierno; aun asi, la competiti-
vidad sigue siendo nuestro horizonte, la garan-
tia de derechos es el camino y la gestidn junto
con el buen gobierno el instrumento.

En 2019, el departamento de Bolivar ocupd la
posicion 13 de 33 en el ranking departamental
de competitividad.

Ponemos a disposicion de la ciudadania el Plan
de Desarrollo Bolivar Primero 2020-2023 el cual,
ademds de reflejar nuestro compromiso como
candidato, materializado en la propuesta de
gobierno que inscribi, estd articulado con las
diferentes politicas, programas y propuestas
de nivel nacional e internacional, tal es el caso
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el
Plan de desarrollo Nacional 2018 - 2022, Pacto
por Colombia pacto por la equidad.

Bolivar Primero es un reto, una ilusion, un com-
promiso colectivo, que surge del reconocimien-
to de los logros y conquistas de gestiones de
gobierno del pasado reciente: “Somos Ganado-
res, Avanzamos y ahora tenemos todo para ser
los Primeros jBolivar Primero!”

Vicente Antonio
Blel Scaff

Gobernador de Bolivar

Bolivar
PWW Vo
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INTRODUCCION

El plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023 que ponemos a disposicion de la sociedad
bolivarense, es un instrumento de planeacién y gestion que debe servir al gobierno
departamental como el mapa que nos marca la ruta para guiar nuestros pasos en la busqueda
de progreso, bienestar y desarrollo, para la gente y el territorio.

Al mismo tiempo, el plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, se constituye en la mejor
herramienta de seguimiento y control de la accién gubernamental, para el ciudadano
interesado en ejercer su derecho constitucional y legal de participaciéon en los asuntos del
Estado.

Este plan, que ponemos a disposicidn del pueblo bolivarense compila los objetivos, estrategias,
programas y proyectos con los que haremos efectivos los principios constitucionales con los
que se compromete a garantizar igualdad, bienestar y progreso.

La igualdad hace referencia a la situacidon en la que todas las personas tienen las mismas
oportunidades, los mismos derechos. El bienestar tiene que ver con la posibilidad que tienen
las personas de disponer de todos los elementos materiales e inmateriales que le permitan
llevar una vida sana, digna y duradera. El progreso por su parte debe entenderse como la
posibilidad que tienen las personas de lograr ubicarse en una mejor posicién social.

Desde esa conceptualizacion, el gobierno del Departamento de Bolivar, representado por el
sefior Gobernador Dr. Vicente Antonio Blel Scaff, en desarrollo de lo dispuesto por la
Constitucion Politica, leyes y Ordenanzas que regulan la materia, en tiempo oportuno se
permite someter a consideracion de la Honorable Asamblea del Departamento de Bolivar el
presente proyecto de Ordenanza “Por el Cual se adopta el Plan de Desarrollo para el
Departamento de Bolivar 2020-2023. Bolivar Primero

El plan ha sido elaborado de conformidad con el programa de gobierno que los bolivarenses
apoyaron mayoritariamente con su voto en la pasada contienda electoral, e incorporando las
estrategias, politicas y programas necesarios para contrarrestar y superar los estragos de la
Pandemia ocasionada por el Covid-19

El presente proyecto de Ordenanza tiene los siguientes componentes:

Parte Primera. Corresponde a la Parte Estratégica General. Esta incluye, en primer lugar, el
objetivo general del plan de desarrollo; su estructura y estrategia general. Esta primera parte
estd basada en los Ejes estratégicos y los Ejes Transversales que se explican mds adelante y que
se erigen a su turno en prioridades; y, las Bases del Plan, que haran parte integral de la
Ordenanza. Dichas bases, a su turno, contienen las lineas estratégicas con sus correspondientes
programas y acciones que desarrollan tanto las lineas estratégicas como la vision a la cual
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apunta el Plan. Por otro lado, la Parte Estratégica General comprende también los mecanismos
para la ejecucién del Plan, es decir el conjunto de normas que a juicio de la administraciéon
departamental es preciso adoptar en aras de su cumplida y oportuna ejecucion. Estas
propuestas normativas se agrupan con referencia al objetivo estratégico o Eje Transversal que
se busca instrumentalizar a través de la respectiva medida.

Parte Segunda. Contiene el Plan Plurianual de Inversiones.

Esta parte se dedica a la estrategia financiera del Plan, a las medidas de racionalizacién del gasto
y asignacion eficiente de recursos, el endeudamiento, la integracion de la informacién, vy la
utilizacion de vigencias futuras. Adicionalmente, presenta la descripcién detallada de la
ejecucidon por Objetivos estratégicos, ejes transversales y los programas asociados a cada uno
de ellos. Concluye con la enunciacion de mecanismos alternativos para la consecucién de
recursos tales como las asociaciones publico—privadas y la enajenacién de activos del
departamento.

CODIGO DE ETICA

El Departamento de Bolivar adopta el cédigo de ética bajo el Decreto 984 del 18 octubre de
2017 de los servidores publicos de la Gobernacidn, el cual se rige por los siguientes principios:

e Elinterés general prevalece sobre el interés particular.

e El cuidado de la vida en todas sus formas es un imperativo de la funcién publica.

e Los bienes publicos son sagrados.

e Lafuncién primordial del servidor publico es servir a la comunidad.

e Laprincipal finalidad del estado es contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
de toda la poblacidn.

e La administracién de recursos publicos implica rendir cuentas a la sociedad sobre su
utilizacidn y los resultados de la gestion.

e Los ciudadanos tienen derecho a participar en las decisiones publicas que los afecten.

e La base del éxito de la entidad es el equipo de trabajo humano.

e Del respeto a las personas y entidades con las cuales interactuamos depende el
reconocimiento de la entidad.

e El crecimiento de la entidad depende de una actitud proactiva, lo que nos permite
evolucionar de conformidad con el desarrollo del entorno en que nos desenvolvemos.

e La préctica del autocontrol, mediante la verificacién de la calidad de nuestro trabajo, la
deteccion de desviaciones y la adopcidn de los correctivos que resulten necesarios para
el adecuado logro de los objetivos fijados por la Gobernacion de Bolivar

e El cuidado de la vida en todas sus formas es un imperativo de la funcién publica.
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PRINCIPIOS

Los principios que orientaran todo el accionar del gobierno Bolivar Primero tienen el propdsito
de fundamentos éticos y normativos con caracter vinculantes encargados de fijar el alcance en
la interpretaciéon de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Bolivar Primero consolidado en
los escenarios de didlogo y participacion. Ademas, Cumplen una funcién de integracion para el
desarrollo directo de la Constitucién Politica en el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

Para Bolivar Primero el fin es servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Eficiencia: para hacer de Bolivar uno de los Departamentos mas competitivo de Colombia es
imperativo mejorar la calidad de vida al bolivarense. Lograrlo compromete el uso racional de
los recursos técnicos, humanos y financieros disponibles para que la relacidon entre los costos y
beneficios sean favorable a la atencidn del déficit social.

Prioridad del gasto publico social: Queremos un Bolivar que sea Primero en la orientacién del
gasto publico para alcanzar la transformacién del territorio y nuestra sociedad. El gasto publico
tiene que saldar el déficit social pendiente en calidad de vida, bienestar y felicidad atendiendo
la finalidad del Estado Social de Derecho al combatir las penurias econédmicas o sociales y las
desventajas de grupos o personas de la poblacidn, prestandole asistencia y proteccién.

Solidaridad: Bolivar Primero es solidaria, porque en un departamento con tantas carencias y
brechas por cerrar lo menos que espera la sociedad de sus gobernantes es atencién vy
comprensién en los requerimientos individuales o colectivos. El nuevo contrato social suscrito
entre gobierno y ciudadania es con la intencién inexcusable de soltar marras en procura de
alcanzar el futuro deseado por todos.

Moralidad: Bolivar Primero privilegia la planeacion para alcanzar los suefios y aspiraciones de
nuestras comunidades ejemplarizando con la rectitud, la lealtad y honestidad del gobierno.

Participacion: En el Bolivar Primero las iniciativas de los ciudadanos, de las organizaciones
sociales y comunidad en general, sobre formulacién, ejecuciéon, control y evaluacion de la
contratacién seran especialmente destacadas con el propdsito de formar un ciudadano activo,
capaz de ejercer su poder soberano a la hora de tomar decisiones, convencido que la
participacién politica libérrima es el mas sabio instrumento de la democracia para construir
sociedades mas justas e igualitarias.
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Transparencia: El Gobierno de Bolivar Primero en el cumplimiento de sus metas garantizara el
derecho fundamental de acceso a la informacion. La Contratacién estatal debe ser de
conocimiento publico, por lo tanto, deben estar publicadas todas sus etapas en el SECOP. Los
recursos publicos se protegeran con un manto sagrado con el criterio de la primacia del interés
colectivo sobre el particular.

La responsabilidad del cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho
también es del gobierno departamental, quien la complementa con la Nacién de acuerdo con
el rol de sus competencias y es a la ciudadania a quien les concierne estar atenta al uso de la
rigueza publica para garantizar la limpidez el direccionamiento correcto y democratico como
corresponsable de su propio desarrollo.

OBIJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO

Ubicar al departamento de Bolivar entre los departamentos mas competitivos de Colombia; con
inclusidn social y productiva, sostenibilidad ambiental, seguridad, ciudadania activa en lo
urbano y en lo rural, instituciones fuertes y buen gobierno.

Haciendo énfasis en la salud de las personas, en el capital humano y en la economia solidaria,
como factores propulsores del bienestar.

VISION DE CORTO PLAZO

En el ano 2023, Bolivar sera reconocido como un departamento donde se propicia el desarrollo
humano y social, el crecimiento econdmico, la competitividad, la productividad, la inclusién
social y la proteccién del medio ambiente, generando equidad en las oportunidades en los
sectores urbano y rural, logrando una vida digna y saludable para los bolivarenses.

VISION DE LARGO PLAZO

En 2048, Bolivar es uno de los cinco departamentos mds competitivos de Colombiay el primero
en la region Caribe colombiana, que aprovechando las ventajas competitivas de Cartagena
representadas en su industria, el turismo y la actividad logistica portuaria maritima y fluvial,
crea circulos virtuosos con el desarrollo rural y agroindustrial del resto del departamento,
afianzados en la conformacién de corredores funcionales intermunicipales y supra
departamentales, rurales — urbanos que propician la convergencia entre sus subregiones y
conjuntamente con la proteccion y recuperacion de sus recursos naturales y ecosistemas
estratégicos, asi como la prevencidn y gestion del riesgo de desastres, logra mejores estandares
de calidad de vida de sus habitantes. (fuente: Anexo 4 Documento de apoyo al POD de Bolivar
2018).
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MISION

El gobierno del departamento de Bolivar asume como su responsabilidad primigenia, la
construccion de las condiciones para generar bienestar y desarrollo humano, a nivel regional y
local en su territorio y comunidad, ejercer con eficiencia, equidad y probidad la orientacién del
desarrollo del departamento de Bolivar complementacion de los esfuerzos de la administracién,
para la asignacién de los recursos productivos entre los distintos grupos de la sociedad,
involucrando la totalidad de los de los actores publicos, privados y comunitarios.

MARCO CONCEPTUAL

El Plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, fija el derrotero que debe seguir el gobierno
del departamento de Bolivar, durante el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2023
partiendo de un marco conceptual que se describe a continuacion.

El desarrollo social.

El Desarrollo Social es el campo de estudios y de prdacticas que aporta los marcos para el analisis
de las transformaciones sociales recientes, los fendmenos que las originan y sus efectos mas
importantes.

El desarrollo social ofrece una reflexion sobre lo que se entiende por desarrollo, asi como sobre
sus desafios y formas de enfrentarlos. Incluye, por tanto, las propuestas, de modelos o de
acciones, que permitan avanzar los procesos de transformacion social. Discute tanto imdagenes
deseables a futuro, como las estrategias para transitar desde la situacidon actual hasta la
deseada.

Forman parte de este campo, las politicas sociales, las teorias y propuestas de modernizacién
econdmica y productiva, la manera de analizar los conflictos sociales, la comprension de las
dindmicas culturales, el papel de las instituciones y los factores que disparan las
transformaciones sociales, entre otros?.

Competitividad.

La competitividad es un factor de movilidad social individual y de cambios socioeconémicos
colectivos. Coloquialmente se entiende la competitividad como la capacidad que tiene un
individuo o un colectivo organizado, para desarrollar ventajas con respecto a otros individuos
con los que comparte un escenario en el que todos aspiran a alcanzar un mismo objetivo.

' Conceptos fundamentales de sociologfa. Madrid, alianza editorial.2003; Anand y Sen (1996) y Sen (2000).
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Sin embargo, El Foro Econdmico Mundial?> define la competitividad como “el conjunto de
instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un pais”.

Se dice que un ente territorial es competitivo cuando ha logrado de manera cierta el bienestar
de los miembros de la sociedad que lo conforma.

Cada dia la competitividad gana mas importancia, dada la globalizacién como fenédmeno social,
cultural, politico y econdmico, al punto que se han estandarizados procesos de medicién de
indices de competitividad municipal, departamental, y nacional.

Desde la década de los 80 del siglo XX, la administracién de los entes territoriales ha venido
mejorando la manera de producir bienes y servicios que colocan a disposicidn de sus asociados.

El Plan de desarrollo Bolivar Primero, tiene su origen en la propuesta de gobierno del mismo
nombre la cual fue construida de manera colectiva con integrantes de diversos sectores
poblacionales del departamento de Bolivar, que tiene como referente el indice Departamental
de Competitividad - IDC, elaborado por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad
del Rosario, en el que compilan informacidn pertinente y confiable para que los departamentos
puedan tomar decisiones informadas de politica publica.3

IDC -2019 midid los 32 departamentos del pais junto con al Distrito Capital de Bogota. A partir
de cuatro factores de competitividad: condiciones habilitantes; capital humano; eficiencia de
los mercados; y ecosistema innovador, los cuales estan integrados en su conjunto por 13
pilares:

e Pilar 1. Instituciones.

e Pilar 2. Infraestructura.

e Pilar 3. Adopcién TIC

e Pilar 4. Sostenibilidad ambiental

e Pilar 5. Salud.

e Pilar 6. Educacion basica y media.

e Pilar 7. Educacion superior y formacion para el trabajo
¢ Pilar 8. Entorno para los negocios.

e Pilar 9. Mercado laboral.

e Pilar 10. Sistema financiero.

e Pilar 11. Tamafio del mercado.

e Pilar 12. Sofisticacion y diversificacion.

> Organizacion privada, internacional, independiente vy sin fines de lucro, que involucra a lideres empresariales,
politicos, intelectuales y sociales de todo el Orbe, que comprometidos a mejorar el estado del Mundo, buscan
influir en sus agendas industriales, regionales y globales,

3 [NDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD 2019.

21

%5 Bolivar
GOl;ERN (;lON E_V_!W ro

de BOLIVAR




e Pilar 13. Innovacién y dindmica empresarial

Estos 13 pilares se dividen en 24 subpilares, los cuales se pueden analizar a partir de 104
indicadores y se ponderan hasta obtener para cada ente territorial el indice de Competitividad.

La gerencia publica.

El campo de la Gerencia Publica, como dmbito de conocimientos y de practicas, abarca el
estudio y la generacién de propuestas relativas al liderazgo ejecutivo en el sector publico, la
provision de bienes y servicios en el mismo, el disefio y gestion de las organizaciones publicas
y, finalmente, las politicas transversales de gestidn del aparato publico.

En este campo se distinguen diversos enfoques para la organizacién de los servicios publicos, el
cambio y aprendizaje organizacional, la definicién de objetivos, el logro de resultados, el analisis
de capacidades institucionales y de los actores involucrados en la provisidon de los servicios,
principalmente.

También forman parte de este dmbito los nuevos enfoques de gestién de valor publico, que
centran su atencion en los desafios de generacidn de resultados, y crecientemente de procesos,
a fin que respondan al interés publico4.

La participacion ciudadana.

El gobierno del Bolivar Primero concibe la participacion ciudadana como un factor clave para
propiciar el desarrollo humano vy territorial, ya que la participacion ciudadana involucra a los
hombres y mujeres en el ambito de la “esfera publica”: o sea, en el ambito del debate publico
sobre los asuntos que concitan el interés general.

Por eso asumimos la participacidon ciudadana como uno de los fundamentos tedricos y
conceptuales, en los que se basa no solo la implementacién de nuestro plan de desarrollo, sino
la ejecucién del mismo a través de la accion del gobierno.

La participacién ciudadana se relaciona principalmente con la democracia participativa y
directa; esta basada en diversos mecanismos que permiten que la poblacién tenga acceso a las
decisiones del gobierno de manera independiente, sin necesidad de formar parte de este o de
un partido politico. La participacién ciudadana es un mecanismo que permite a las personas
que propugnan por ciertos temas de interés publico, involucrarse en el desarrollo de estos, sin
sustituir al Gobierno en sus funciones, ni reemplazar la institucionalidad sino evaluandolas,
controlandolas o apoyandolas.

4Lane, Erick,1995. The public sector: Concepts, models and approaches. London. Sage. Referenciado en el curso
de Indicadores Sociales impartido por el INDES.
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La participacién ciudadana esta relacionada también con la democracia deliberativa, en cuanto
permite poner en discusion los temas de importancia para los ciudadanos en foros organizados
0 por otras vias.

De manera que la participacién ciudadana se convierte en la clave para abrir las posibilidades
de articular el ejercicio democratico de las diversas y muy distintas ciudadanias, permitiendo
de esta manera la integracién de la ciudadania en el proceso de adopcién de decisiones por
parte del gobierno en el territorio.

MARCO LEGAL

Los planes de desarrollo en Colombia estan reglamentados por la constitucion de 1991 en sus
articulos 298, “Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocidon del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las leyes. La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones
que la Constitucion les otorga”, y articulo 300, numeral 2 que le asigna a la Asamblea, la funcién
de “Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacidn, el desarrollo econdmico y social ,
el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera”, mientras el numeral
3 le establece la funcién de “Adoptar de acuerdo con la ley los planes de y programas de
desarrollo econdmico y social y los de obras publicas, con la determinacion de las inversiones y
medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar su cumplimiento”;
de igual manera, el numeral 11 del mismo articulo dispone que lo concerniente al régimen
departamental: “Los planes y programas de desarrollo y de obras publicas, seran coordinados
e integrados con los planes y programas municipales, regionales y nacionales”.

La Ley 152 de 1994 consagra el proceso de planeacién territorial como el eje fundamental de
las ejecuciones administrativas de los respectivos gobiernos, sefialando los procedimientos de
elaboracién y aprobacién de los respectivos planes, asi como los plazos en los que estos deben
llevarse a cabo. Es destacable en su texto el componente de obligada participacion ciudadana
durante el periodo de elaboracién y aprobacién.

Ademas de lo contenido en la Constitucion de Colombia del 1991, los planes de desarrollo
existen otras leyes, convenios internacionales y decretos aplicables al tema como las siguientes:

Ley 725 de 2001 Dia Nacional de la Afrocolombianidad

Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
Ley 99 de 1993, Sistema Nacional Ambiental (SINA)

Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
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Ley 731 de 2002, de la Calidad de Vida de la Mujer Rural

Ley 823 de 2003, Oportunidades para la Mujer (Modificada por la Ley 1496 de 2011)
Ley 294 de 1996, Violencia Intrafamiliar

Ley 575 del 2000, Violencia Intrafamiliar, Modificatoria

Ley 1257 de 2008, Violencia intrafamiliar, Modificatoria

Ley 101 de 1993, Desarrollo Agropecuario y Pesquero

Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo

Ley 115 de 1994, Ley General de la Educacién

Ley 819 de 2003, Normas organicas de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal.
Ley 1454 de 2011, Normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial

Ley 388 de 1997, Ordenamiento Territorial

Ley 70 de 1993, Concejos comunitarios

Convenio 169 de la OIT, de 1989,

Decret0 4849 de 2007, Reglamenta la ley de Infancia

Decreto 4799 de 2011, Reglamenta la ley 1257

ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO.

Enfoque de Desarrollo Humano.
El Plan de Desarrollo del Bolivar Primero, se fundamenta en el principio bdsico del impulso de

las capacidades humanas y de la busqueda inagotable del bienestar general de la sociedad,
imponiendo mecanismos y estrategias de desarrollo humano individual y comunitario. Lo
anterior, entendiendo el bienestar como la confluencia de lo social, cultural, material y humano
en virtud de los bolivarenses.

Enfoque territorial participativo.

La formulacién e implementacién del Plan de Desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, parte del
enfoque territorial participativo, el cual tiene como esencia examinar las diversas situaciones
gue se dan en el territorio a partir del involucramiento de los miembros de la sociedad que
viven en ese territorio, tratando de lograr consensos a partir del respeto de sus diferencias e
intereses.

El enfoque territorial da valor superlativo a lo local, como factor de mejoramiento y desarrollo
tanto del capital social como del capital humano.

Finalmente, el centro de la accion de lo publico es el territorio y sus poblaciones, en especial
cuando estas se encuentran en condiciones de vulnerabilidad que las ubiquen al margen de la
sociedad.

El enfoque territorial participativo permite involucrar a la gente que es duefia de su territorio
para que también sean duefias, desde su propia perspectiva y cosmovision, de las acciones que
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ejecuta el estado, que no pueden estar por fuera de la drbita de sus propios saberes, atendiendo
la pluralidad de miradas que se integran en una comunidad donde la diversidad racial, cultural
y etaria, enriquece el debate en torno al desarrollo y al bienestar.

Paz y Reconciliacién.

El enfoque de Paz y reconciliaciéon que involucra el Plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-
2023, se basa en la inclusion en todas sus dimensiones, teniendo como fundamento el historial
reciente que nos ha dejado en el departamento de Bolivar el conflicto armado.

Un enfoque de Paz y reconciliacidn obliga a estimular la dindmica econdmica, politica, cultural
y social de los territorios del departamento mas afectados por el conflicto armado,
fortaleciendo sus capacidades y fomentando iniciativas territoriales de paz entre la sociedad
civil.

Esta manera de mirar nuestra realidad territorial desde un prisma de construccion de paz y
reconciliacién nos invita a incorporar cambios en los procesos productivos, y en general en las
acciones del gobierno, de manera que las victimas y excombatientes transiten facilmente hacia
la reivindicacién de sus derechos a partir de la inclusién que permitan el perddn y la
reconciliaciéon

El enfoque de Paz y reconciliacién nos permite priorizar en la atencion de las victimas y
excombatientes, visibilizdndolos a partir de la focalizacién de recursos en ellos de manera
transversal, para realizar inversiones sociales en el contexto de las zonas mas afectadas por el
conflicto, de manera que podamos mejorar las condiciones socioecondmicas de la comunidad
local, mejorar la infraestructura fisica local, y fortalecer la gobernanza y la seguridad.

Enfoque diferencial.

El enfoque diferencial permite, a partir del reconocimiento de la diversidad existente al interior
de la poblacién, ofrecer respuestas concretas que atiendan a las personas en funcién de sus
caracteristicas particulares, haciendo de esta manera de la diversidad el punto de partida para
la formulacidn e implementacién de politicas publicas incluyentes.

A partir del enfoque diferencial podemos entender que las personas tienen caracteristicas
comunes que una vez identificadas permiten, a través de acciones diferenciales materializar el
goce efectivo de sus derechos.

Desde la perspectiva de la diversidad, el enfoque diferencial poblacional identifica y actda sobre
las necesidades diferenciales de atencion y proteccidon que deben tener las politicas publicas y
el accionar estatal en su conjunto para la proteccidn de los derechos individuales y colectivos
de los grupos poblacionales que habitan en un territorio.
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El enfoque diferencial es el camino hacia la implementacién de acciones afirmativas que
permiten garantizar el ejercicio pleno y efectivo de derechos, a partir de las caracteristicas
particulares de las personas o grupos poblacionales.

El enfoque diferencial permite enfrentar eventos histéricos y actuales de discriminacion y
exclusién social, en procura de la reivindicacién de derechos, la equidad y el desarrollo humano
de personas histéricamente discriminadas y de especial proteccidn constitucional, puedan en
condiciones de igualdad acceder, usar y disfrutar de los bienes y servicios publicos.

Enfoque de Derechos.

El Enfoque de Derechos, se origina en el empoderamiento que han logrado los individuos a
partir del fortalecimiento del desarrollo social en particular y del desarrollo humano en general,
a partir de una nueva manera de ver la politica social.

El respeto de los derechos de los seres humanos ha venido sufriendo una transformacion
positiva a través de la historia, emergiendo un conjunto de valores y principios, usualmente
soportados en normas juridicas de obligatorio cumplimiento, que buscan mantener incélume
la dignidad humana, frente a hechos y acciones y aun decisiones de actores publicos o privados.

El enfoque de derechos es punta de lanza del plan de desarrollo BOLIVAR PRIMERO 2020-2023,
en el entendido que los seres humanos en particular y los seres vivos en general, son el centro
de la vida en sociedad, considerando al ser humano como un individuo libre, el cual es sujeto
de derechos y por tanto debemos propiciarle los medios para que estos derechos puedan ser
reivindicados.

Las politicas publicas y el accionar del gobierno en general deben tener como fin ultimo, la
garantia, proteccidn y promocién de los derechos de los asociados, en procura de un desarrollo
armoénico del mismo, buscando suprimir desigualdades, tratos discriminatorios, excluyentes y
violatorios de la dignidad humana, lo anterior en busqueda del desarrollo econémico, politico
y social de las personas.

Siguiendo a Giiendel5, el plan de desarrollo BOLIVAR PRIMERO 2020-2023 concibe tres tipos de
politicas publicas bajo el enfoque de derecho, 1) Politicas de Atencidn y de Promocidn de los
Derechos Humanos, 2) Politicas de Proteccion de los Derechos Humanos y 3) Politicas de
Vigilancia de los Derechos Humanos.

Enfoque de equidad de género.
El enfoque de equidad de género parte de la base de que las desigualdades entre hombres y
mujeres impiden de manera significativa el avance en materia de desarrollo social y humano de

> Ludwig Guendel, profesor de la Universidad de Costa Rica y Oficial de la sede en San José de U N  autor de La
politica publica y la ciudadanfa desde el enfoque de los derechos humanos: La busqueda de una nueva utopfa.
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las mujeres, para avanzar en el goce y disfrute de activos sociales que el estado pone a
disposicién de sus asociados, referidos a salud, educacion, ingreso, recreacién y esparcimiento
etc.

El Plan de desarrollo Bolivar Primero 2020-2023 incorpora en su matriz de objetivos y metas el
desmonte de la sub representacion de las mujeres en la esfera del desarrollo de nuestro
departamento, a la eliminacién de las desigualdades histdricas que han colocado a la mujer en
sus posibilidades de desarrollo frente a su homologo masculino,

La desigualdad de género es un asunto que golpea las posibilidades de desarrollo de las
mujeres, pues nacen y crecen en un mundo que las coloca en condiciones de desventajas y con
limitadas oportunidades por causa del género.

El gobierno del BOLIVAR PRIMERO impulsara acciones afirmativas desde multiples dimensiones,
que permitan eliminar cualquier tipo de limitacion o barrera visible o invisible para el desarrollo
de las mujeres, que se origine por su sola condicidon de mujer.

Enfoque de Gestidn publica orientada a resultados.

El gobierno del Bolivar Primero estard concentrado en trabajar directamente en las
problematicas del departamento y de sus habitantes, inicialmente llevando a cabo un proceso
de focalizacién y caracterizacién de dichas problematicas. Por consiguiente, es necesario
consolidar y afianzar todos los esfuerzos de la institucionalidad, el recurso humano y de los
recursos generadores del bienestar de los bolivarenses, en aras de potenciar sus capacidades,
desarrollar fortalezas y minimizar los riesgos asociados.

Por tanto, es primordial aunar esfuerzos para integrar aspectos de modernizacién, de reforma
y mejora continua y de coordinacidn interinstitucional con los diferentes actores involucrados.
En este Plan de Desarrollo Departamental se consolidan principios fundamentales de Ia
administraciéon publica, tales como; principio de complementariedad, principio de
subsidiariedad y principio de concurrencia. Los anteriores orientados a la consecucion de las
metas, objetivos y suefios del Bolivar Primero para los habitantes del departamento de Bolivar.
Lo anterior, toda vez que, la eficacia y eficiencia institucional del gobierno del Bolivar Primero,
estara concentrada en la destinacidn efectiva de los recursos financieros.

DETERMINANTES DEL PLAN.

Los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023, BOLIVAR PRIMERO
estan alineados con los siguientes instrumentos de planeacion del desarrollo:
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1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

2. ElPlan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad
ha tomado como referencia los retos que plantea el Departamento Nacional de
Planeacion.

3. Derechos de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud

4. Acuerdo final para la terminacidn del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera, firmado 12 dias del mes de noviembre de 2016.

5. Ordenanza 266 -2019 por medio de la cual se adoptan los planes de accién para la
transformacién regional (PATR), de los programas de desarrollo con enfoque
territorial (PDET), en el departamento de bolivar"

6. El Plan de Regional de Competitividad Cartagena y Bolivar 2008 — 2032.

A continuacién, se relacionan cada uno de los objetivos del plan con los mencionados
instrumentos:

BOLIVAR PROGRESA: SUPERACION DE LA POBREZA

Este es el componente social, del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023, BOLiVAR
PRIMERO, con el que se persigue superar la pobreza en aras de mejorar las condiciones de vida
para la poblacién del departamento.

Con relacion al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el eje
BOLIVAR PROGRESA: SUPERACION DE LA POBREZA est4 alineado con los siguientes pactos:

e PACTO POR LA EQUIDAD: POLITICA SOCIAL MODERNA CENTRADA EN LA FAMILIA,
EFICIENTE, DE CALIDAD Y CONECTADA A MERCADOS

e PACTO DE EQUIDAD PARA LAS MUIJERES

e PACTO POR LA INCLUSION DE TODAS LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

e PACTO REGION CARIBE: UNA TRANSFORMACION PARA LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y LA EQUIDAD

El eje BOLIVAR PROGRESA: SUPERACION DE LA POBREZA, también se alinea con el contenido
de la ALIANZA POR LA INCLUSION Y LA DIGNIDAD DE TODAS LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el eje BOLIVAR PROGRESA:
SUPERACION DE LA POBREZA estd alineado con los siguientes objetivos:
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1 FIN f VIBR SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA [ 0 Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERO

B AGUALIMPIA 1 REDUCCION DELAS
Y SANEAMIENTO DESIGUALDADES

BOLIVAR COMPETITIVO PARA LA INCLUSION SOCIAL

El gobierno departamental plantea este objetivo con la intencién de lograr crecimiento
econdmico en la regidén que permee a cada uno de los miembros de la poblacién bolivarense
en miras de reducir la desigualdad en el ingreso de las personas.

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el eje
BOLIVAR COMPETITIVO PARA LA INCLUSION SOCIAL est4 alineado con los siguientes pactos:

PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y LA PRODUCTIVIDAD: UNA
ECONOMIA DINAMICA, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE QUE POTENCIE TODOS
NUESTROS TALENTOS

PACTO POR LA PRODUCTIVIDAD Y LA EQUIDAD EN LAS REGIONES

PACTO POR LOS RECURSOS MINERO-ENERGETICOS PARA EL CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y LA EXPANSION DE OPORTUNIDADES.

PACTO POR LA CALIDAD Y EFICIENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS: AGUA Y ENERGIA
PARA PROMOVER LA COMPETITIVIDAD Y EL BIENESTAR DE TODOS

PACTO POR LA PROTECCION Y PROMOCION DE NUESTRA CULTURA Y DESARROLLO
DE LA ECONOMIA NARANJA

PACTO POR EL TRANSPORTE Y LA LOGISTICA PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA
INTEGRACION REGIONAL

PACTO POR LA TRANSFORMACION DIGITAL DE COLOMBIA: GOBIERNO, EMPRESAS Y
HOGARES CONECTADOS CON LA ERA DEL CONOCIMIENTO

PACTO POR LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION: UN SISTEMA PARA
CONSTRUIR EL CONOCIMIENTO DE LA COLOMBIA DEL FUTURO
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En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el eje BOLIVAR COMPETITIVO
PARA LA INCLUSION SOCIAL est3 alineado con los siguientes objetivos:

1 FIN TRABAJO DECENTE [} INDUSTRIA 10 REDUCCION DE LAS
DELAPOBREZA Y CRECIMIENTO NNOVACION DESIGUALDADES
ECONOMICO NFRAESTRU
2
<
N

PRODUCCIC 1 ACCION 17 ALIANZAS PARA
CONSUMU POREL CLIMA LOGRAR
RESPONSAB LOS OBJETIVOS

<

BOLIVAR PRIMERO EN GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

&

Es el componente ambiental del Plan de Desarrollo 2020-2023 BOLIVAR PRIMERO, su objetivo
principal es mejorar las condiciones socioecondmicas y ambientales de la poblacién y el
territorio bolivarense, haciendo de Bolivar un modelo de mitigacidén y adaptacién al cambio
climatico, ademas de identificar y reducir los escenarios de riesgo, y los niveles de
vulnerabilidad de las comunidades, ecosistemas e infraestructuras existentes en el territorio
bolivarense

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el eje
BOLIVAR PRIMERO EN GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO TERRITORIAL esta alineado con
los siguientes pactos:

e PACTO POR LA SOSTENIBILIDAD: PRODUCIR CONSERVANDO Y CONSERVAR
PRODUCIENDO.

e PACTO POR LOS RECURSOS MINERO-ENERGETICOS PARA EL CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y LA EXPANSION DE OPORTUNIDADES

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el eje BOLIVAR PRIMERO EN
GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO TERRITORIAL estd alineado con los siguientes objetivos:

Y
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SALUD 10 REDUCCIONDELAS [ 44 CIUDADES Y PRODUCCIO
Y BIENESTAR

DESIGUALDADES \ Y CONSUM

PONSAB

1 ACCION 1 VIDA VIDA
PORELCLIMA SUBMARINA DEECOSISTEMAS
TERRESTRES

BOLIVAR PRIMERO EN FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA.

Este es el componente Institucional y de seguridad del Plan de Desarrollo Departamental 2020-
2023, BOLIVAR PRIMERO, cuyo objeto es garantizar la seguridad de las personas, fortalecer las
instituciones; generar eficiencia y eficacia en el gobierno y promover ciudadanias libres, activas
y participativas.

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el eje
BOLIVAR PRIMERO EN FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA esta
alineado con los siguientes pactos:

e PACTO POR LA LEGALIDAD: SEGURIDAD EFECTIVA Y JUSTICIA TRANSPARENTE PARA
QUE TODOS VIVAMOS CON LIBERTAD Y EN DEMOCRACIA

e PACTO POR UNA GESTION PUBLICA EFECTIVA

e PACTO POR LA CONSTRUCCION DE PAZ: CULTURA DE LA LEGALIDAD, CONVIVENCIA,
ESTABILIZACION Y VICTIMAS

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el eje BOLIVAR PRIMERO EN
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA esta alineado con los siguientes
objetivos:

1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS
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BOLIVAR PRIMERO EN RURALIDAD

Representa uno de los ejes transversales del Plan de Desarrollo 2020-2023 BOLIVAR PRIMERO.
Su objetivo es mejorar las condiciones de vida en el campo bolivarense, disminuyendo los
niveles de pobreza y pobreza extrema del mismo, materializando la presencia del Estado en el
campo bolivarense, llevandole los servicios que el estado presta, en términos de educacion,
salud, servicios publicos, justicia, etc., a través de una politica social focalizada y permanente,
concomitante con una politica econdmica capaz de impulsar la produccién, el empleo y
potenciar los ingresos de la poblacidn.

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el eje
BOLIVAR PRIMERO EN RURALIDAD estd alineado de manera transversal con la mayoria de los
pactos contenidos en el Plan Nacional de desarrollo.

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el eje BOLIVAR PRIMERO EN
RURALIDAD esta alineado con los siguientes objetivos:

FIN ) HAMBRE TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DELAS
DELAPOBREZA £ CERO Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
- ECONOMICO

BOLIVAR PRIMERO ATIENDE SUS GRUPOS POBLACIONALES

Representa el segundo eje transversal del Plan de Desarrollo 2020-2023 BOLIVAR PRIMERO. Su
objetivo es garantizar los derechos de todos los grupos poblacionales y su acceso a la oferta
institucional, generando bienestar y mejores condiciones de vida a la poblacidn bolivarense que
conforma estos grupos. El departamento de Bolivar es un territorio habitado por muchas
personas con distintas creencias, culturas, costumbres, raza y género.

Con relacién al Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad el eje
BOLIVAR PRIMERO ATIENDE SUS GRUPOS POBLACIONALES est3 alineado esta alineado de
manera transversal con la mayoria de los pactos contenidos en el Plan Nacional de desarrollo.

e PACTO POR LA EQUIDAD DE OPORTUNIDADES PARA GRUPOS ETNICOS: INDIGENAS,
NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES, PALENQUEROS Y RROM.

e PACTO POR LA DESCENTRALIZACION: CONECTAR TERRITORIOS, GOBIERNOS Y
POBLACIONES.

e PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y LA PRODUCTIVIDAD.

e PACTO POR LA PRODUCTIVIDAD Y LA EQUIDAD EN LAS REGIONES
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e PACTO POR LOS RECURSOS MINERO-ENERGETICOS PARA EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE
Y LA EXPANSION DE OPORTUNIDADES.

e PACTO POR LA CALIDAD Y EFICIENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS: AGUA Y ENERGIA PARA
PROMOVER LA COMPETITIVIDAD Y EL BIENESTAR DE TODOS

e PACTO POR LA PROTECCION Y PROMOCION DE NUESTRA CULTURA Y DESARROLLO DE
LA ECONOMIA NARANJA

e PACTO POR LA TRANSFORMACION DIGITAL DE COLOMBIA: GOBIERNO, EMPRESAS Y
HOGARES CONECTADOS CON LA ERA DEL CONOCIMIENTO

e PACTO POR LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION: UN SISTEMA PARA
CONSTRUIR EL CONOCIMIENTO DE LA COLOMBIA DEL FUTURO

En lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, el eje BOLIVAR PRIMERO
ATIENDE SUS GRUPOS POBLACIONALES esta alineado con los siguientes objetivos:

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DEGENERD

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

i

EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR EN CIFRAS

La conformacién y consolidacion historica del departamento de Bolivar, luego de estar
constituida territorialmente por los hoy departamentos de Sucre, Atlantico, Cérdoba y el actual
Bolivar, se dio después de que se reconociera a Cartagena como ciudad principal y que ésta
pasara de ser de provincia de Cartagena a Estado de Cartagena y a depender de departamentos
como Magdalena y Cundinamarca. con la constitucion de 1886 se consolidaria a Bolivar
jurisdiccionalmente como departamento, tiempo después se daria la desagregacion del
territorio con el establecimiento de las zonas limitrofes de Atlantico con la regencia de la Ley
21 de 1910, la del departamento de Cérdoba con la Ley 9 de 1951 y Sucre con la Ley 57 del 1966
(Pérez, G. 2005).




El Departamento de Bolivar estd ubicado al norte de Colombia, cuenta con una poblacién de,
segln los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda6 de 2018 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2.084.376 habitantes, de los cuales 1.022.817
son hombres y 1.061.559 son mujeres. Geograficamente limita al norte con el Mar Caribe y el
Departamento del Atldntico, al sur con los departamentos de Santander y Antioquia, al oriente
con Magdalena, Cesar y Santander y al occidente con Antioquia, Sucre, Antioquia y el Mar
Caribe.

Bolivar tiene una extension total de 25.978 Km?, el cual representan el 2,3% del total de la
extension nacional, lo anterior soportado con cifras del Observatorio del Caribe Colombiano,
20207. El Departamento de Bolivar se encuentra dividido por Zonas de Desarrollo Econdmico y
Social — Zodes, las cuales a su vez lo conforman los municipios, representado en la tabla 1y en
el mapa de Bolivar distribuido por Zodes (ver imagen 1).

Bolivar es un departamento diverso no solo en la parte geografica sino en su diversidad cultural,
lo que conlleva la convergencia de distintas maneras o formas de entendimiento del territorio
promoviendo nuevas logicas territoriales. Ademas, la diversificacion del territorio permite
nuevas y variadas condiciones de vida, obligando a que la presencia institucional sea mas fuerte
y promueva estrategias para la erradicacion de la pobreza extrema o la generaciéon de
estrategias que vayan encaminadas a desarrollar mejores condiciones de vida a los habitantes
bolivarenses y foraneos.

El Departamento de Bolivar cuenta con potencialidades de desarrollo referenciadas a la
utilizacidn de los recursos naturales y a la explotacion de las mismas. Con relacién a los recursos
hidricos, se dividen o componen con fuentes de agua ocednicas, aguas de escurrimiento e
infiltracién y aguas lénticas. Por su parte, la temperatura del territorio bolivarense oscila entre
los 26° y 31° centigrados, segun la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique —
CARDIQUE, Bolivar cuenta con un drea aproximada de entre 30.000 has cenagosas, sin
embargo, los mayores afluentes de recursos hidricos del Departamento de Bolivar son el Canal
del Dique y el Rio Magdalena, los cuales sirven como principal fuente de sustento econémico y
natural de los municipios rivereifios dedicados a la pesca y la navegabilidad que conecta con
municipios de comercio principalmente. 13 municipios del departamento de Bolivar
pertenecientes a Bajo Magdalena y 7 al Magdalena Medio.

® Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. 2019. Resultados del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda. Recuperado de: https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-
tecnica/presentaciones-territorio/190712-CNPV-presentacion-bolivar.pdf.

7 Observatorio del Caribe Colombiano, 2020. Recuperado de: https://www.ocaribe.org/departamentos _bolvar-
2?la=es
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El indice de necesidades insatisfechas — NBI para el afio 2018, en Colombia, se ubicé en 14,13%
y para el Departamento de Bolivar fue de 26,56%, donde en las cabeceras municipales el
promedio fue de 21,69 y en los rurales 41,40%. Lo anterior, con cifras publicadas en el indice de
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda® realizado

en el 2018.

Imagen 1. Mapa del

Departamento de Bolivar
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8 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. 2018. indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI)
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Recuperado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-basicas-insatisfechas-nbi
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Zodes Municipios
Zodes Magdalena Medio | Cantagallo, Santa Rosa del Sur, Simiti, San Pablo, Arenal y
Bolivarense Morales.

Altos del Rosario, San Martin de Loba, Barranco de Loba, El

Zodes Loba Pendn, Regidor y Rio Viejo.

Zodes Depresién Cicuco, Talaigua Nuevo, Mompox, San Fernando, Margarita y
Momposina Hatillo de Loba.

Zodes Mojana Magangué, Pinillos, Tiquisio, Achi, Montecristo y San Jacinto del
Bolivarense Cauca.

Maria la Baja, San Juan Nepomuceno, El Guamo, San Jacinto, El

Zodes Montes de Maria , ,
! Carmen de Bolivar, Zambrano y Cérdoba.

San Estanislao de Kotska, Arjona, Mahates, Soplaviento, San

Z Di Boli .
odes Dique Bolivarense Cristdbal, Arroyohondo y Calamar.

Cartagena, Santa Catalina, Clemencia, Villanueva, Santa Rosa de

Zodes Norte Lima, Turbana, Turbaco

Tabla 1 Distribucion de municipios por Zodes en el Departamento de Bolivar Fuente: Ordenanza 188 de 2017. Gobernacion de Bolivar

La base econdmica del Departamento de Bolivar se fundamenta en dos grandes areas, la
primera, dedicada primordialmente al turismo y la industria, las dos se concentran
principalmente en la ciudad capital, Cartagena, y la segunda, en actividades agricolas y
pecuarias, en este grupo se reunen los demas municipios del Departamento, donde se evidencia
una insipiencia tecnificada para el desarrollo de las actividades. De acuerdo con el Triage
poblacional del Departamento de Bolivar 2020, perteneciente al Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, en el afio 2018 el Producto Interno Bruto de los bolivarenses se situd en $35,1
miles de millones de pesos corrientes9.

Asimismo, en Producto Interno Bruto del Departamento de Bolivar crecié en los ultimos afios
18.325 (2010) a 35.132 (2018), lo que se ve reflejado en la mejora de las condiciones sociales
de sus habitantes. Segun datos suministrados por el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo??, los sectores con mayor participacién en el PIB del Departamento de Bolivar para el
aflo 2018 fueron el sector comercio, hoteles y reparaciéon con un porcentaje de 17,7%,
administracion publica y defensa 17,2% vy las industrias manufactureras 15,5%.

9 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Triage Poblacional del Departamento de Bolivar 2020. Contexto poblacional.
Contexto socioecondmico. Pag. 4. Recuperado de: file:///D:/Users/ASUS/Downloads/D__ ArchivosKPT_contenido_5b5f2371-
4f19-4b34-b796-32f2€1402019B0I%C3%ADvark20-%20Triage%20poblacional.pdf.

© Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. 2020. Informacién de Perfiles Econdmicos Departamentales. Recuperado de:
http://www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=695d114c-b233-479a-8e74-ca608f79012a
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ESTRUCTURA METODOLOGICA DEL PLAN DE DESARROLLO BOLIVAR
PRIMERO 2020 - 2023

La formulacién del Plan de Desarrollo Departamental “Bolivar Primero 2020 -2023” estd
enmarcada en una estructura para mejorar la competitividad del Departamento, con inclusion
social, productiva, sostenibilidad ambiental, seguridad y fortalecimiento de las organizaciones;
fundamentandose en el impulso de la capacidad humana y el bienestar general. Para lograrlo
se establecieron en este Plan de Desarrollo 4 ejes estratégicos estructurales y 2 ejes estratégicos
transversales donde se enfocardn los impactos en el territorio; el segundo nivel de esta
estructura esta compuesta por las lineas estratégicas que agrupa una serie de programas con
los retos de cada sector aimpactar con indicadores de bienestar. El tercer nivel estda compuesto
por los diferentes programas que establecen una serie de acciones determinadas para
ejecutarse y con ellos alcanzar lo propuesto en cada una de las lineas estratégicas. En el tercer
y cuarto nivel se encuentran los indicadores y las metas, que nos permitirdn medir cada una de
las inversiones realizadas a lo largo y ancho de nuestro departamento Bolivarense.

Enmarcado en las dimensiones del desarrollo de los territorios propuesto por el Departamento
Nacional de Planeacidn, los ejes estratégicos establecidos en el Plan son:

Eje Estratégico 01: Bolivar Competitivo para la Inclusion Social

Eje Estratégico 02: Bolivar Progresa, Superacién de la Pobreza

Eje Estratégico 03: Bolivar Primero en Gestién Ambiental y Desarrollo Territorial

Eje Estratégico 04: Bolivar Primero en Fortalecimiento Institucional y Seguridad Efectiva para
Todos.

Eje Transversal 01: Bolivar Primero en Ruralidad

Eje Transversal 02: Grupos Poblacionales:

Aqui confluyen los grandes desafios que tiene el Departamento en los préximos 4 afios

EJES ESTRATEGICOS EJES TRANSVERSALES
01 02 01

BOLIVAR ! BOLIVAR
PROGRESA, | COMPETITIVO BOLIVAR
Superaciénde ' paralainclusién PRIMERO
la pobreza Social en Ruralidad
®-------------- Pv‘lhvaﬁdrfo T T TSt TTTTTT T TS TS T TS TS ST T T T T T T e e m e e e T @
BOLIVAR | BOLIVAR 1 BOLIVAR
PRIMERO EN | PRIMERO EN | PRIMERO
Gestion Ambiental | Fortalecimiento } Grupos
y Desarrollo i Institucional ¥ Poblacionales
Territorial . Seguridad efectiva 1
! para todos ‘

Figura 1. Estructura de la Plan de desarrollo Departamental “Bolivar Primero” 2020- 2023
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1. PRIMER EJE ESTRATEGICO: BOLIVAR PROGRESA, SUPERACION
DE LA POBREZA

Este Eje Estratégico esta referido a la dimensidn social del desarrollo.
Objetivo: Erradicar la pobreza en todas sus dimensiones.

Es necesario propiciar igualdad de oportunidades e inclusion social y productiva para todos los
bolivarenses, lo cual plantea la necesidad de disefiar y ejecutar una politica social moderna, que
se centre en el individuo y potencie la familia; una politica social que cree y promueva las
condiciones necesarias para facilitar el acceso y aprovechamiento, por parte de toda la
poblacién, de bienes publicos esenciales de calidad en condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades, enmarcados en una municipalidad fuerte, apoyada en un gobierno
departamental organizado y comprometido que genere confianza en el Gobierno Nacional.

1.1 BOLIVAR PRIMERO PLAN DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIA
SOCIAL PARA LA IGUALDAD Y LA INCLUSION PLADES.

Diagnostico

En Colombia existen dos mediciones oficiales de pobreza. La pobreza monetaria se determina
a partir del ingreso de las personas para acceder a un niumero bdsico de bienes y servicios. En
este sentido, se considera que una persona es pobre si su ingreso no le permite acceder a un
conjunto de bienes alimentarios o no alimentarios minimos para la subsistencia. Se considera,
asi mismo, que una persona se encuentra en pobreza extrema si sus ingresos no son suficientes
para alcanzar una canasta basica de alimentos. Para el afio 2018 se estimé que un hogar se
encuentra en pobreza si la suma del ingreso dividida entre todos sus miembros es inferior a
$257.433 pesos y se encuentra en pobreza extrema si su ingreso es inferior a $117.605 pesos!!

La segunda metodologia de medicién de pobreza es el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), que hace referencia a la imposibilidad del disfrute efectivo de algunos servicios
considerados fundamentales como la salud, la educacién, el trabajo, entre otros aspectos. El
IPM en Colombia se compone de 15 privaciones organizadas en cinco dimensiones: condiciones
educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios
publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Un hogar se considera pobre
multidimensional cuando el indice supera el 33% de las privaciones®?.

" Kit de Planeacion Territorial DNP. Lineamiento Para la Incorporacion Estratégica del capitulo
De reduccion de pobreza Y desigualdad en los Planes de desarrollo Territorial 2020 - 2023

* Ibid
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De acuerdo a las cifras publicadas por el Departamento Nacional de Estadistica DANE para el
afilo 2018 La pobreza monetaria en el Departamento alcanzaba 36,5, lo que significa que
estamos 9,2 por encima del promedio Nacional en la posicién 12 de los departamentos mas
pobres del pais y en el ambito regional ocupamos la posicién Niumero 7. En cuanto a la pobreza
monetaria extrema el departamento alcanza el 7.2 estando muy cerca del promedio Nacional
que estd en 7.

En lo relacionado con la medicion de la desigualdad para el 2018 de acuerdo a las cifras del
DANE el departamento de Bolivar alcanza 0,472 en el indice de Gini marcando una tendencia a
la baja teniendo en cuenta el histdrico desde 2008 cuando se alcanzé 0,543.

Los resultados de la medicion de la pobreza multidimensional muestran que el Departamento
de Bolivar presenta un 32,4 de su poblacién en pobreza ubicandose en la posicién 13 de acuerdo
al cuadro siguiente:

Ranking de Departamento segun pobreza Multidimensional
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Grdfico 1 Fuente: Dane 2018

De acuerdo al andlisis de la pobreza multidimensional por municipios, se muestra en el siguiente
mapa el porcentaje de pobreza multidimensional municipal para el departamento de Bolivar.
En este caso, las zonas color mds oscuro son aquellos municipios del departamento con mayor
nivel de pobreza segun la medida. El municipio con mayor pobreza en Bolivar fue Hatillo de
Loba con 73,8% y el municipio con menor pobreza en Bolivar fue Cartagena con 19,9%
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El Plan Departamental de Emergencia Social para la igualdad y la Inclusion PLADES es un plan
articulador que focaliza la inversiéon departamental que busca mejorar las condiciones de vida
de la poblacién Bolivarense en pobreza y extrema pobreza para obtener mayores
transformaciones sociales, ejecutando el gasto social de una forma mas eficiente. El PLADES
estd alineado con los objetivos de desarrollo sostenible, donde se busca terminar con la pobreza
en todas sus formas, erradicar el hambre, alcanzar la seguridad alimentaria y mejorar la
nutricion, y promover la agricultura sostenible. También se alinea y se articula al Plan Nacional
de Desarrollo en el “Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados” Y con cada una de las acciones que lidera el
Departamento de prosperidad social.

Este Plan le apuesta a la reduccién del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), promoviendo
la inclusidon de los hogares mas pobres del Departamento a los diferentes programas del estado
a nivel nacional y departamental para superar la pobreza mediante:

e La autogestion en el mejoramiento de sus viviendas,

e Gestionando subsidios para arrendamiento de vivienda nueva o usada con opcién de
compra

e Promocidn otras opciones de adquisicidn de vivienda.

e Promocidn para que los hogares de Bolivar cuenten con servicio de agua potable y de
calidad,
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e Llevar la energia eléctrica, asi como la ampliacion de la cobertura de gas natural en
cabeceras municipales y centros poblados rurales.

e Aumentar la afiliacion de las personas en pobreza y pobreza extrema en el sistema de
seguridad social.

e Promoveremos un hospital universitario en el sur del departamento.

e Mejorando la Educacion con énfasis en la Educacién para el Trabajo y el
Emprendimiento y aumento de cobertura en Educacién Superior

e Impulsando la agricultura familiar urbanay rural para garantizar la seguridad alimentaria
de todos.

e Desarrollando una programacion deportiva todo el afio en multiples disciplinas, con
enfoque de equidad de género y territorial

e Implementando un Plan de Empleos para jovenes y adultos priorizando a poblacién
vulnerable (jovenes en riesgo, mujeres cabeza de hogar, personas en discapacidad,
LGBTIQ, victimas, afrodescendientes)

e Tramitar sus documentos de identificaciéon acorde con su edad

Plan Departamental de Emergencia Social para la igualdad y la Inclusién PLADES serd
coordinado y dirigido por la Secretaria de la Mujer donde se desarrollaran las diferentes
dimensiones en pro de la superacién de la pobreza en el Departamento. La responsabilidad de
las ejecuciones de cada una de las metas estara a cargo de las Secretarias de acuerdo a su sector
y a sus acciones misionales, a este plan se le realizara seguimiento bimensual para determinar
su ejecucidon y monitoreo efectivo.

1.1.1 PROGRAMA PLAN DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIA SOCIAL
PARA LA IGUALDAD Y LA INCLUSION PLADES

El Departamento apoyara a los miembros de las familias y hogares Bolivarenses en situacion de
pobreza. pobreza extrema, desplazamiento y vulnerabilidad a través de las dimensiones:

e Identificacidn: a tramitar sus documentos de identificacidon acorde con su edad.

e Salud: Vinculacién de la poblacién de pobreza y pobreza extrema al sistema de salud.

e Educacidn: Generar acceso al sistema educativo con oportunidades de formacién formal
y formacién para el trabajo.

e Seguridad alimentaria: Promocion y ejecucién de una politica publica de nutricidn y
seguridad alimentaria.

e Habitabilidad Promover adquisicion de vivienda en condiciones dignas.

e Ingresos y Trabajo: Dinamizacién del emprendimiento, generacién de ingreso,
generacion de empleo y empresarismo.

e Bancarizacion, Garantizar la insercion al sistema financiero de la poblacién vulnerable.
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e Dindmica Familiar: Fortalecer el nucleo familiar a través de mecanismos de convivencia
en hogares pobres del Departamento.

e Acceso a la Justicia: Promover al acceso de la justicia de la poblacién pobre y vulnerable.

Indicador de Bienestar

Nombre del Unidad de o Linea de Meta. d‘?'
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)
Porcentaje de hogares acompafiados
priorizados de acuerdo a la estrategia Porcentaje | 2019 100% 100%
Red Unidos
Indicadores de productos
Meta del
Nombre del Unidad de Afio Linea de cuatrienio Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Numero de alianzas Secretaria de la
estratégicas para Mujer para la
disminuir la pobreza en Numero | 2019 0 1 Equidad de
el departamento de Géneroy la
Bolivar Gestidn Social
No. De jornadas de Secretaria de la
|dent|f{c’aC|on para Ndmero | 2019 ND 12 MUJe_r para la
poblacién pobrey Equidad de
vulnerable Género
‘%? de Personas. 87,98 (Sin ,
vinculadas al sistema de , Secretaria de
. . Numero | 2018 | Cartagena) 92%
seguridad social en salud Salud
en el departamento
Numero de municipios
apoyados en la atencién
de nifios menores de 10 Secretaria de
afios de familias en Porcentaje | 2019 86,53 25
. Salud
condicién de pobreza
con problemas de
crecimiento y nutricién
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Meta del
Nombre del Unidad de Afio Linea de cuatrienio Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
% de nifos y jévenes en
edad escolar de hogares Secretaria de
en pobreza y pobreza Porcentaje | 2019 86,53 90% .,
. Educacién
extrema atendido por el
sistema educativo.
Alfabetizar a Los adultos
de las familias en
condicién de pobreza Secretaria de
extrema o en situacion Porcentaje | 2019 87,5 88.5% .
. Educacién
de desplazamiento entre
18y
65 afios
Numero de personas
capacitadas con énfasis Secretaria de
en la Educacion para el Numero | 2019 ND 400 .,
. Educacién
Trabajoy el
Emprendimiento
Numero de actividades ,

/o proyectos apoyados Secretaria de la
yara la Productividad, el Mujer para la
P ! Numero | 2019 1 2 Equidad de
Empleoy el .

. Géneroy la

Emprendimiento de la . .

. . Gestion Social
poblacién bolivarense
Promover la
aCtll,IE.lhzaC,lon. dela Ndmero | 2019 1 1 Secretaria de
politica publica de Salud
seguridad alimentaria
Numero de personas en
condicién de pobreza
beneficiadas en Nimero | 2019 ND 4000 Secrezta!rla de
programas de Habitat
construccion de vivienda
nueva
Mejoramientos de

. o | ,
vivienda iniciados para la Nimero | 2019 182.500 2600 Secretaria de

reduccién del déficit
cualitativo de vivienda

Habitat
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Meta del
Nombre del Unidad de Afio Linea de cuatrienio Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Apoyo técnico en el
proceso de Legalizar ,
predios de familias en Numero | 2019 N/D 800 Secl_ré':)a;:;de
pobrezay pobreza
extrema
. Secretaria de la

Numero de personas en .

Mujer para la
pobrezay pobreza Equidad de
extrema con asistencia Numero | 2019 N/D 500 q

L. Géneroy la
técnica para fortalecer ., .
. . Gestidn Social
sus unidades productivas
. - i I
Numero de actividades Secr(_atarla de la
Mujer para la
y/o proyectos apoyados .
ara la Productividad, el Equidad de
P ’ Numero | 2019 1 4 Géneroy la
Empleo y el ., .
- Gestidn Social
Emprendimiento de la . .
., . Direccién de
poblacién bolivarense . .

Gestidn Social
Numero de apoyos Secretaria de la
técnicos y financiero a Mujer para la
negocios familiares de Numero | 2019 N/D 400 Equidad de
poblacién en condicién Géneroy la
de pobreza Gestién Social
Numero de familias Secretaria de la
capacitadas acerca las Mujer para la
c?ra.cterlstlca.s fje los Ndmero | 2019 N/D 500 quwdad de
distintos servicios Géneroy la
financieros y accediendo Gestidn Social
a ellos

1.2 BOLIVAR EDUCA

Diagnostico

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2023, «Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad» define
la educacion como la herramienta mds poderosa para promover la movilidad social y la
construccién de equidad, para alcanzar un crecimiento sostenido en los niveles de bienestar y
calidad de vida de la sociedad Bolivarense.
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Por su parte, el Plan de Desarrollo del Departamento de Bolivar 2020-2023 “BOLIVAR PRIMERO”
reconoce que la educacion tiene el potencial de formar mejores ciudadanos para articularse
adecuadamente con quienes les rodean, construyendo una convivencia pacifica. Ademas,
reconoce los avances que en materia educativa ha logrado nuestro departamento.

Sin embargo, a pesar de todos los avances logrados en esta materia, aun persisten rezagos
significativos en los procesos de Cobertura y Calidad educativa, en lo que respecta a la
educacion preescolar, basica primaria, secundaria y media; mds aun en lo que tiene que ver con
la educacidn terciaria, aquella que se imparte post — media, en la que la ausencia de una oferta
educativa que cubra todo el territorio departamental nos condiciona nuestras posibilidades de
progreso, bienestar y desarrollo.

Una de las prioridades de Bolivar Primero 2020_2023, estad orientada a superar la pobreza
extrema, impulsando y desarrollando las iniciativas, programas, y proyectos de inversiéon que
atiendan de manera integral las necesidades educativas con el propdsito de intervenirlas para
reducir el indice de pobreza, desigualdades sociales, y al mismo tiempo “aumentar la capacidad
de las personas para aprender, trabajar y progresar”.

El departamento de Bolivar ha realizado ingentes esfuerzos por construir un modelo educativo
eficiente, eficaz y efectivo, que se convierta en un verdadero motor de movilidad social, de
manera que los bolivarenses adquieran las competencias, la formacién y las destrezas para por
si mismos alcanzar el nivel de vida deseado.

Sin embargo, informacién contenida en el Ranking departamental de competitividad 2019
muestra que el departamento de Bolivar es uno de los mas rezagados entre los departamentos
de mayor nivel de competitividad del pais.

En el caso de la cobertura en educacién preescolar, basica primaria, secundaria y media,
comparado con el departamento del Atlantico, por ejemplo, Bolivar se ubica en la posicion 8/33
mientras que el departamento del Atlantico se encuentra en la posicion 3/33.

Si bien es cierto que el indicador de competitividad solo nos da un resultado relativo mas no
absoluto, esto permite colegir a modo de diagndstico, que no podremos lograr el objetivo de
hacer a Bolivar uno de los departamentos mas competitivos del pais si no comenzamos por
mejorar nuestros indicadores en educacién, tomando como referente al departamento del
Atlantico.

A Continuacion, se relacionan los indicadores de cobertura del departamento de Bolivar,
Atlantico y Cérdoba para formarnos una idea de nuestra situacién con respecto a dos
departamentos vecinos.
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Tabla 2 Puntaje y posicion en el Ranking Departamental de competitividad de la cobertura en educacion para los Departamentos de Bolivar, Atldntico, y

Cordoba.

DEPARTAMENTO DE | DEPARTAMENTO DEL | DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR ATLANTICO CORDOBA
PUNTAJE | POSICION PUNTAJE | POSICION PUNTAJE | POSICION
(0A10) (ENTRE 33) (0A10) (ENTRE 33) (0A10) (ENTRE 33)
Cobertura en 7.84 8 8.54 3 7.10 13
educacion
Cobertura neta en 7.89 6 7.26 9 5.37 21
preescolar
Cobertura neta en 8.22 6 7.94 9 6.52 13
educacion primaria
Cobertura neta en
educacion 7.74 11 8.22 7 7.43 13
secundaria
Coberturanetaen | ;g 14 9.66 4 7.71 16
educacion media

Fuente: Indice Departamental de Competitividad 2019.

A Continuacién, se relacionan los indicadores de cobertura neta y bruta del departamento de
Bolivar, tanto en el nivel de transicidon, como en los niveles de bdsica primaria y secundaria y en
educacion media, para mostrar la realidad interna del departamento, independientemente de
su situacién cuando se compara con otros departamentos.

ANO Unidad Muni-ci_pios no
certificados
cobertura bruta en transicion % 104,75
cobertura neta en transiciéon % 64,41
cobertura bruta en basica primaria % 115,73
cobertura neta en bdsica primaria % 90,46
cobertura bruta en basica secundaria % 106,72
cobertura neta en basica secundaria % 75,09
cobertura bruta en media % 78,66
cobertura neta en media % 42,27

Como se puede notar Bolivar muestra un pronunciado rezago en educacién secundaria con
respecto al departamento del Atlantico, especialmente en la cobertura en educacién media.

La realidad es que, en educacién media, Bolivar solo alcanza una tasa de cobertura bruta del
78,66% y una tasa de cobertura neta, del orden del 42,27%. Lo que significa que de cada 100
47

Bolivar
pvinero

e, nea
@
.:Z“n

GOBERNACION
de BOLIVAR




jévenes en edad de cursar 102 y 119, solo 68 de esos jovenes estan por fuera del sector
educativo, aun cuando una poblacién con extra edad asiste a cursar esos afios.

En lo que tiene que ver con el nivel de transicién, si bien el Departamento de Bolivar se
encuentra mejor renqueado que el departamento del Atlantico, la realidad es que, de cada 100
nifios bolivarenses, en edad de cursar este nivel, solo lo estan haciendo 64. Es decir, 36 nifios
de cada cien estan por fuera del sistema, aunque la cobertura bruta en transicidon representa
un (104,75%) lo que indica que niflos que deberian estar en primaria aun estan en el nivel de
transicion.

Tabla 3 Matricula Oficial Grado 0 a Grado 11 en los municipios de Bolivar

ANO Muni.ci.pios no
certificados
2016 203.141
2017 205.846
2018 210.196
2019 2012.058

Fuente: Direccion de Cobertura, Sistema Integrado de Matricula —SIMAT-

Los bajos niveles de cobertura neta de nuestro departamento se explican en la misma geografia
del territorio, lo que ubica muchos centros poblados a gran distancia de las instituciones
educativas, las condiciones de pobreza de buena parte de las familias bolivarenses, la
construcciéon de imaginarios y representaciones sociales en torno a la importancia de la
educacion como motor de movilidad social, e inclusive problemas de violencia vy
desplazamiento que han tenido que afrontar las familias bolivarenses.

De otra parte, el sistema educativo se ve afectado por la desercién escolar que afecta la
permanencia de nuestros estudiantes en la escuela. Al punto que en el ranking departamental
de competitividad Bolivar es el departamento #10 en desercién escolar entre los 33
departamentos del pais, incluida Bogota, mientras que departamentos como Atlantico en la
posicion 2 entre 33 y Cérdoba en la posicion 6/33 tienen una mejor tasa de retencién escolar
que Bolivar.

DEPARTAMENTO DE | DEPARTAMENTO | DEPARTAMENTO
BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA
PUNTAIJE POSICION PUNTAJE | POSICION PUNTAIJE POSICION
(0A10) (ENTRE 33) (0A10) | (ENTRE 33) (0A10) (ENTRE 33)
Desercion escolaren | o 10 9.64 2 8.46 6
educacién basica y media

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2019.
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La tasa de desercién escolar en los niveles educativos de preescolar, basica y media en el
departamento de Bolivar es de 2,75%; 0,28 puntos porcentuales por debajo de la tasa nacional
(3,03%).

Adicionalmente, tenemos un el departamento una tasa de repitencia a 2018 de 3,82 % muy por
encima de la tasa nacional ubicada en 1,97 %. Las causas de |la desercion escolar estan asociadas
a temas econdmicos, a problemas familiares, a problemas de alimentacion, conflictos internos
a nivel de la institucidén educativa entre otros.

En lo que tiene que ver con el PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE, Los indicadores
de Cobertura del mismo, estuvieron cercanos al 50% en el periodo de gobierno 2016-2019. A
esta cobertura se suma la financiada por los municipios de acuerdo con la Ley 715, que alcanza
un 16% aproximadamente, de manera que la cobertura neta en alimentacién escolar en el
departamento de Bolivar alcanza un 66%. A continuacion, se detalla la poblacién atendida a
través del PAE, desde la administracion departamental.

Tabla 4 Poblacion atendida por la administracion departamental periodo 2016-2019, a traves del PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE

TOTAL
2016 2017 2018 2019 GENERAL
estudiantes | % del | estudiantes | % del | estudiantes | % del | estudiantes | % del Total % del
atendidos Total | atendidos Total | atendidos Total | atendidos Total Total
99.143 48.8 | 103.356 50.2 104.885 49.9 104.885 49.5 | 412.269 | 49.6

Si bien el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples factores, la
alimentacion escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para promover la
incorporacion y permanencia de los estudiantes, promoviendo un cambio social con gran
impacto en el proceso de ensefianza-aprendizaje de nifnos, nifias, el estado nutricional de los
menores incide en el fortaleciendo de las capacidades psicomotoras y cognitivas.

El porcentaje de analfabetismo en el departamento de Bolivar es del 7,01% 2.01 por encima del
indicador nacional.

En lo que tiene que ver con la calidad educativa, el departamento de Bolivar es uno de los mas
rezagados en el pais, debido a que sus estudiantes presentan dificultades para responder de
forma coherente los aprendizajes que evallan las Pruebas Saber entre los que se destacan: El
reconocimiento y evaluacién de los elementos implicitos y explicitos de situaciones de
comunicacion.

De hecho, cuando se evalla nuestro departamento, a través del Indice Departamental de
Competitividad obtiene un puntaje de 2.9/10, ocupando la posicidn 28 entre 33 entes
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territoriales analizados, mientras que Atlantico con 5.19/10 ocupa la posicién 19 y Cérdoba con
5.47/10 ocupa la posicion 18.

Tabla 5 Puntaje y posicion en el Ranking Departamental de competitividad de la Calidad en educacion para los
Departamentos de Bolivar, Atldntico, y Cérdoba

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE
DE BOLIVAR DEL ATLANTICO CORDOBA
PUNTAJE | POSICION PUNTAJE | POSICION PUNTAJE | POSICION
(0 A 10) (ENTRE 33) (0A10) (ENTRE 33) (0 A 10) (ENTRE 33)
Prueba Saber 11 4.07 26 6.26 15 5.35 19
Prueba Saber 5 2.99 26 6.63 12 3.64 24
Prueba Saber 11 en 2.80 28 6.08 16 5.20 22
colegios oficiales
Calidad de los 3.98 27 7.15 22 8.22 15
docentes en colegios
oficiales
Relacidon estudiantes 2.94 26 0.0 33 7.16 11
- docentes
Inversién en Calidad 0.60 31 5.01 9 2.87 19
de la educacioén
basica y media

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2019.

En lo que respecta a los resultados de las evaluaciones de los estudiantes sometidos a pruebas
Saber, 9°y 11° en los 226 establecimientos educativos oficiales del departamento de Bolivar, se
encontraron debilidades en el desarrollo de capacidades para integrar conocimientos,
potencialidades, habilidades, destrezas, y practicas, manifestadas a través de desempefios y
acciones de aprendizaje propuestas por cada area especificamente en los componentes de
lectura critica y resolucion de problemas matematicos.

Se evidencian debilidades de la actividad docente, en la articulacion y orientacion de la
ensefanza por competencias y su articulacidn con los principios pedagdgicos de contexto, para
lograr los aprendizajes esperados en los estudiantes, especialmente en las areas de Lenguaje,
Matematicas, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Competencias Ciudadanas;
constituyéndose en la mayor debilidad los procesos de lectura critica y resolucién de
problemas.

Por su parte, la calidad de los establecimientos educativos oficiales del departamento de
Bolivar, medida a través del indice Sintético de Calidad Educativa — ISCE, muestra que las
instituciones oficiales del Departamento se ubican por debajo del promedio nacional estimado
para la basica secundaria en 5,61 y para la educacién media en 6,01.
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A continuacion, se muestra el comportamiento de los Ultimos afios en nuestro departamento
del ISCE por niveles.

Tabla 6 indice Sintético de Calidad Educativa del Departamento de Bolivar

ANO | Nivel de educacién Basica Nivel de educacion Basica Nivel de educacién
Primaria secundaria Media

2015 4.28 3.87 4.28

2016 4,16 4.17 4.51

2017 4.85 4.61 4.64

2018 4.83 4.74 4.60

Fuente: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-360590.html|? noredirect=1

En cuanto a Educacién Superior y formacién para el trabajo, cuando se evalia nuestro
departamento, a través del indice Departamental de Competitividad obtiene un puntaje de
4.41/10, ocupando la posicion 11 entre 33 entes territoriales analizados, mientras que Atlantico
con 5.87/10 ocupa la posicién 5y Cérdoba con 3.10/10 ocupa la posicion 16.

Tabla 7 Puntaje y posicion en el Ranking Departamental de competitividad en Educacion Superior y Epara los Departamentos
de Bolivar, Atldntico, y Cdrdoba.

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA
PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION
(0A10) (ENTRE 33) (0A10) (ENTRE 33) (0A10) (ENTRE 33)
Cobertura en 3.11 11 492 6 1.24 25
educacién superior
Cobertura bruta en 2.48 22 4.90 6 2.59 18
formacion universitaria
Graduados en 1.91 11 3.92 6 0.71 23
posgrado
Cobertura bruta en 493 10 5.94 7 0.42 32
formacion técnica 'y
tecnoldgica
Calidad en educacidn 5.02 12 6.84 4 4.98 13
superior
Puntaje pruebas saber 5.38 16 6.57 12 4.31 23
pro
Calidad de docentes de 2.29 20 7.25 2 2.97 12
educacién superior
Cobertura instituciones 6.22 7 5.86 10 9.64 2
de educacién superior
con
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DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA

PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION PUNTAJE POSICION
(0A10) (ENTRE 33) (0A 10) (ENTRE 33) (0A10) (ENTRE 33)

acreditacion de alta

calidad

Dominio de segundo 6.20 10 7.69 3 3.01 19

idioma

Educacion para el 5.09 8 5.85 7 3.08 18

trabajo y el desarrollo

humano

Proporcién de 7.63 6 7.27 7 5.14 12

estudiantes en IETDH

matriculados en

instituciones

certificadas

Numero de egresados 2.55 20 4.42 15 1.02 29

del SENA vinculados al

mercado laboral

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2019.

En lo que respecta a la tasa de cobertura bruta en educacion superior del departamento de
Bolivar, esta muestra cudn lejos ha estado y aun hoy estd nuestro departamento de la media

nacional, como se puede ver en la tabla siguiente.

Tabla 8 : Tasa de cobertura en Educacion Superior del Dpto. de Bolivar entre 2015-2018.

ANO | Cobertura Dpto. Bolivar | Cobertura Nacional.
2015 37.2% 49.4 %
2016 38.4% 51.5%
2017 37.1% 52.8%
2018 36.9% 52.8%
Fuente: MEN.

La poblacién bolivarense que cursa estudios de educacion superior solo representa cerca del
3.2 % del total de la poblacion colombiana que cursa estudios superiores a nivel de pregrado y
posgrado. Como se puede observar en la tabla siguiente:
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Tabla 10: Poblacion matriculada en pregrado y posgrado en el Dpto. de Bolivar, afio 2018

Educacién Superior. Estadisticas - 2018 | BOLIVAR | NACION
Matricula total de educacién superior 77.803 | 2.440.367
Matricula en programas de pregrado 74.157 | 2.267.140
Matricula en programas de posgrado 3.646 173.227
Fuente: MEN.

De igual manera, el departamento de Bolivar muestra una baja oferta académica en Educacion
Superior, la cual ademas practicamente estd concentrada en la capital del departamento, lo que
dificulta el acceso a la poblacién asentada en municipios distantes de la capital, lo que explica
su atraso en cuanto a cobertura en educacion superior.

Tabla 9 Matricula en educacion Superior por nivel de formacién en Bolivar.

Nivel de formacién ANOS

2015 2016 2017 2018
Técnica Profesional 3.310 | 3.075 | 2.171 | 2.079
Tecnoldgica 31.582 | 32.443 | 31.406 | 30.809
Universitaria 39.872 | 41.837 | 41.072 | 41.269
Especializacion 1.671 | 1.902 | 1.962 | 2.157
Maestria 580 870 1.261 1.371
Doctorado 68 73 99 118
Total, General 77.083 | 80.200 | 77.971 | 77.803

Fuente: MEN.

Ahora bien, buena parte de los problemas de desarrollo que tiene el departamento de Bolivar
estan ligados a la capacidad que este departamento tiene de formar un recurso humano de
altisimo nivel, con la fundamentacién teérica y cientifica para afrontar y resolver los problemas
que el desarrollo plantea.

De hecho, la capacidad para abordar los problemas econdémicos, politicos y sociales de nuestro
departamento y de lograr un alto nivel de competitividad estd intimamente ligada a la calidad
del recurso humano en términos de su formacidn académica, su capacitacién, entrenamiento y
experiencia, que potencien el talento natural del bolivarense, su tendencia a la creatividad y la
innovacion de procesos, junto con sus valores y actitudes frente a la vida.

La globalizacidn exige cada vez mas a los gobiernos regionales y locales asumir el reto de
mejorar las capacidades de la poblacién asentada en el territorio, para lograr mejoras en la
productividad, en funcién de las apuestas productivas identificadas en el mismo. Sin embargo,
el departamento de Bolivar no ha logrado construir una oferta académica en educacién
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superior, pertinente ligada a la vocaciéon de las Zonas de Desarrollo Econdmico y Social
identificadas.

Es asi que el departamento solo matricula un 0.76% de su poblacién en programas de
agronomia, veterinarias y afines, a pesar de la fertilidad de su tierra, la vocacion agricola y
ganadera de su gente, y la gran poblacién rural asentada en el departamento. De hecho, solo 2|
2% se matricula en programas de Ciencias basicas y matematicas.

Tabla 10 Matricula en educacién Superior por Area de conocimiento en Bolivar.

ANOS

Nivel de formacion 2015 2016 2017 2018
Agronomia, veterinaria y afines 442 517 516 592
Bellas artes 1484 | 1.611 | 1.766 | 1.856
Ciencias de la educacion 3.300 | 2.582 | 2.737 | 2.517
Ciencias de la salud 8.949 | 8589 | 8.059 | 8.140
Ciencias sociales y humanas 10.377 | 10.879 | 11.177 | 11.611
Economia administracién contad. | 27.674 | 30.437 | 28.977 | 28.495
Ingenieria arquitectura urbanismo | 23.059 | 23.902 | 23.165 | 22.995
Matematicas y ciencias naturales 1.798 | 1.683 | 1.574 | 1.597

Fuente: MEN.

Tampoco ha logrado el departamento de Bolivar, construir un capital humano formado en
programas técnicos y tecnoldgicos, que apunten a cubrir la dindmica moderna en el mundo, y
de las empresas asentadas en el territorio que cada dia demandan mdas recurso humano que
lleguen a su puesto de trabajo con conocimientos especificas listos para enfrentar problemas y
solucionarlos en corto tiempo, y con altos estandares de productividad.

El departamento de Bolivar enfrenta esta situacién con la siguiente estructura de programas de
formacidn ofertados, por nivel de formacion.

Tabla 11: Niveles de formacion ofertados en el Dpto. de Bolivar.

Nivel Programas
Técnica Profesional 24
Tecnolégica 169
Universitaria 194
Especializacién 103
Maestria 53
Doctorado 9
Total, General 552

Fuente: MEN.
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1.2.1 BOLIVAR PRIMERO EN CALIDAD EDUCATIVA.

El objetivo de este programa es convertir a Bolivar en el departamento de la mejor calidad
educativa de la Region Caribe colombiana, garantizando a todos los nifios, nifias, adolescentes
y jévenes de nuestro territorio acceso, calidad y permanencia, para formar seres humanos
comprometidos con la sociedad y con el ambiente, capaces de contribuir al desarrollo, a la
competitividad y a la convivencia pacifica.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Unidad de Afio Linea de c“:aett:ec:ﬁl
Nombre del Indicador medida base (2020-2023)

Instituciones

Educativas oficiales que alcanzan
niveles destacados Porcentaje 2019 16,40 30
de calificacion (A+, A, B y C) en
pruebas saber 11.

indice Sintético de Calidad Educativa

_ISCE Primaria Puntaje 2018 4,83 4,85
Indice Sintético f:le Calidad Educativa Puntaje 5018 4,74 4,75
— ISCE Secundaria
indice Sintético de Calidad Educativa .
_ ISCE Media. Puntaje 2018 4,60 5
Indicadores de Producto y Metas
Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
£ lecimi - p
: stab ec11m!entos educativos con Porcentaje | 2019 6 10 Secretarl_a, de
jornada unica Educacidn
Espacios pedagogicos Nuevos. , Secretaria de
Numero 2019 | 415 420 .
Educacidon

Espacios pedagdgicos

mejorados Ntmero | 2019 | 103 350 | Secretariade

Educaciéon

Establecimientos educativos con

dotacién basica Nimero |2019 | 43 100 Secretaria de

Educaciéon
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Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida (2020- Responsable
base
2023)
Establecimiento educativo con i Secretaria de
., . Numero 2019 4 50 .,
dotacion especializada Educacidn
Asistencias técnicas a I.E. en
referentes técnicos de i Secretaria de
. Numero 2019 50 225 .,
Educacidn inicial, preescolary Educacidon
Bases curriculares
Establecimientos Educativos Secretaria de
gue mejoraron los resultados en Numero | 2019 85 90 .,
Educaciéon
las Pruebas Saber
Establecimientos educativos
que articulan la educacién
media con programas de ,
.. . . Secretaria de
formacién complementaria a Numero | 2019 40 150 .
, . Educacién
través de alianzas con el Sena,
IES e IETDH
Establecimientos focalizados
con Estrategias para el ,
.. , Secretaria de
fortalecimiento de las culturas Numero 2019 60 70 ..
. ., . Educacion
de la innovacién y pensamiento
critico.
Establecimientos educativos
fortaIeC|dosle.n estandaresy Namero | 2019 24 3 Secretarl.al de
Derechos Basicos de Educacion
Aprendizaje.
Observatorios de Calidad Secretaria de
Educativa creados e Ndmero 2019 0 1 .,
. Educacién
implementados.
Municipios PDET aplicando
estrategias de cierre de brechas Secretaria de
en fortalecimiento de la Numero 2019 0 13 .,
., .. Educacién
educacién de emprendimiento y
desarrollo sostenible
Establecimientos educativos
fortalecidos en estandares i Secretaria de
! y Namero |2019 |24 |8 !

Derechos Basicos de
Aprendizaje.

Educacion
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Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Establecimientos Educativos con Secretaria de
Acuerdos por la Excelencia del Numero 2019 | 89 185 .,
, Educacién
dia E
Establecimientos educativos con
asns.tc.enaa técnica y a.poyados en Nimero | 2019 | 224 995 Secretarl.a, de
actividades pedagogicas, Educacidn
ludicas, recreativas y culturales
Docentes Capacitados y Secretaria de
certificados internacionalmente Ndmero 2019 | 65 96 .,
e Educacion
en inglés nivel B2.
Estudl_antes con discapacidad Nimero | 2019 | 3031 | 3506 Secretarl_at de
atendidos. Educacién
Estudla'ntes con talet\tos NGmero 2019 | 252 952 Secretarl'a' de
excepcionales atendidos Educacidn
instituciones educativas Secretaria de
focalizadas en su PEC como Numero 2019 13 4 .,
. . Educacion
etnoeducativas fortalecidos
Docentes y directivos docentes Secretaria de
Vinculados a la planta educativa Numero 2019 | 358 150 ..
. Educacion
en programas de alto nivel.
Estudlantes' de ec.i'ucacmn media NGmero 5019 | 2000 5000 Secretarl.a, de
con doble titulacion Educacion
Convenios implementados para
desarrollar programas de
fortaleumlc.ento de 3 NGmero 2019 10 10 Secretarl.a’ de
competencias en educacién Educacidon
para la paz, convivenciay
democracia

1.2.2 BOLIVAR PRIMERO EN COBERTURA.

El objetivo de este programa es Garantizar en condiciones de calidad, equidad vy eficiencia, a
toda la poblacién en edad escolar y a la poblacién adulta del Departamento de Bolivar, el acceso
al sistema educativo, mejorando las condiciones de permanencia en el mismo, de manera que
los estudiantes logren completar el ciclo completo de su educacién preescolar, bdsica,
secundaria y media.
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Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Meta del
Unidad de Linea de Cuatrienio
Nombre del Indicador Ano
medida base (2020-2023)
Tasa de Cobertura Neta Porcentaje 2019 86.53 90
Tasa de analfabetismo Porcentaje 2019 12.5 11.5
Tasas de desercion Global Porcentaje 2019 2.44 2.00
Indicadores de Producto y Metas
) Meta del .
Nombre del Unidad de " Linea de . . Dependencia
Indicador medida il base cuatrienio Responsable
(2020-2023)
Estudla‘n,tes gue acceden ala Namero | 2019 | 214785 7518 Secretarl.a' de
educacion. Educacion
Estudiantes en zonas rur.a’Ies Ndmero | 2019 9491 2 500 Secretarl.a’ de
gue acceden a la educacién. Educacion
Personas /j\dulit,as con modelos Nimero | 2018 1.000 3.000 Secretarl.al de
de alfabetizacion. Educacién
Estudiantes atendidos por el , Secretaria de
PAE diariamente-Bolivar Numero | 2013 | 104.885 480.000 Educacion
qultlca de‘p,artamental de Ndmero | 2019 0 1 Secretarl.a' de
Alimentacion Escolar Educacion
Estrategias Mitigacién de ,
causas de la desercidn escolar Numero | 2019 0 1 Secretarllal de
. . Educacién
en ambientes de postconflicto
Residencias escolares ‘
Fortalecidas y Cualificadas en el Numero | 2019 1 3 Secretarl.a! de
servicio educativo. Educacion
Estudiantes cubiertos con NUmero 2019 | 210.000 217.518 Secretarl.a' de
seguros escolares y ARL Educacidon

1.2.3 BOLIVAR PRIMERO EN EFICIENCIA Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA EDUCACION

El objetivo de este programa es fortalecer la gestién de la Secretaria de educacién y sus
establecimientos educativos, en aras de propiciar el mejoramiento continuo en la aplicacién de
los recursos humanos, fisicos y financieros para garantizar la prestacién del servicio educativo
en el departamento de Bolivar, con calidad, oportunidad y eficiencia.
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Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de o , Met? d?'
Indicador medida Ao Linea de base cuatrienio
(2020-2023)
Instituciones Educativas
Promoviendo el uso y Porcentaie
acceso de las TIC en el J 2019 50 60
sector educativo.
implementacién del Modelo
Integrado de Planeacién y
Gestion (MIPG) en la Porcentaje 2019 0 50%
Secretaria de Educacion de
Bolivar Nivel Central
Establecimientos educativos
administrando de manera
ficientey t tel
eticlente y transparente 105 1 prcentaje 2019 100% 100%
recursos de los Fondos de
Servicios Educativos
Indicadores de Producto y Metas
, Meta del
Unidad Linea .. .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Esjcat.'{leumlentos.Educatl\'/os Sedes Ndmero | N/D | 226 296 Secretar|.a1 de
Principales accediendo a internet Educacién
Nuevos.do'c,entes f.ormados en uso N2 N/D | 1180 1200 Secretarl.a! de
y apropiacion de Tics Educacioén
Nuevos Grupos de investigaciones
gener.:ando una cult.ur.a que valora N2 /D 10 15 Secretar{a, de
y gestiona el conocimiento y la Educacién
innovacion.
Establecimientos educativos
participan.do en proyectos N.© N/D 35 100 Secretarfa’ de
colaborativos en red de Educacién
conocimiento y la innovacion.
Relacion de estudiantes por ,
. . Secretaria de
Terminales. = (equipos N.2 N/D 6 4 .,
L. . Educacién
tecnoldgicos por estudiante)
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. , Meta del
Unidad Linea . i
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Ano de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Plataforma tecnoldgica para Secretaria de
seguimiento de la calidad N.¢e N/D | N/D 1 .
. Educacion
educativa.
Establecimientos educativos
participando en estrategia de ,
, . . t d
Identificacion de riesgos asociados N.2 N/D | N/D 100 Secre arl.a, €
g Educacion
al uso de las tecnologias de la
informacidén y las comunicaciones.
feriz.:\s de innovacién apropiadas en N2 N/D | N/D 4 Secretarfal de
los tics Educacion
Creacién de 2 centros de Secretaria de
innovacion en el departamento de N.2 N/D | N/D 2 .,
, Educacion
Bolivar
Establecimientos educativos
ficial tacid tari
oficia .es.con do ac.|0n N N2 N/D 35 15 Secre arl.al de
especializada en dispositivos Educacién
tecnoldgicos y audiovisuales
Fortalecimiento de las Unidades de
Gestion de la Secretaria de Secretaria de
Educacién de Bolivar en el marco N.2 N/D 6 6 Educacion
del Modelo Estandar de Control
Interno (MECI)
Articulacion del Sistema de Gestidn
de la Calidad (SGC) con el Modelo Secretar(a de
Estandar de Control Interno (MECI) % 2019 | N/D 90% .
, . Educacion
en la Secretaria de Educacion de
Bolivar
Establecimientos educativos
oficiales en seguimiento anual en No N/D Secretaria de
sitio del manejo de sus recursos 50 30 Educacién
recibidos por gratuidad educativa
Establecimientos educativos
oficiales en seguimiento de
presentacion de informes en No N/D Secretaria de
plataformas y métodos para tal fin 224 226 Educacién

con asistencia técnica en la
ejecucién de los recursos de
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. , Meta del
Unidad Linea . .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
gratuidad y otros recibidos en el
Fondo de Servicios Educativos
Capacitacion de rectores,
directores y administrativos de las Secretaria de
cirectores y administrativos ae % N/D | 0% 50% '
instituciones Educativas, sea virtual Educacion
o presencial.

1.3 BOLIVAR PRIMERO EN SALUD

Diagndstico: El departamento de Bolivar cuenta con aproximadamente 2.084.376 habitantes,
de los cuales el 47,7% se encuentra ubicado en el Distrito de Cartagena de Indias con 1.047.005
personas, por lo que en los municipios de Bolivar encontramos aproximadamente 1.148.490
personas. Esta poblacién se ve influenciada por el fendmeno de transicion demogréfica,
mostrando una disminucién en la proporciéon de nifios, nifias y adolescentes y el aumento de la
poblacién adulta y envejecida, lo que ocasiona el incremento de las enfermedades crénicas no
transmisibles, planteando la necesidad de trabajar cada vez mas en la prevencion y tratamiento
de éstas patologias, de sus factores de riesgo y de las complicaciones que pueden producir en
la salud de la poblacidn, significando una mayor carga econdmica para el sistema de salud en el
territorio.

Entre las principales causas de mortalidad en Bolivar se encuentran las enfermedades del
sistema circulatorio, destacandose las enfermedades isquémicas del corazon, las hipertensivas
y las cardio-cerebrovasculares. Ademads, tenemos a la diabetes mellitus, las enfermedades
cronicas de las vias respiratorias, las genitourinarias. Las neoplasias como el tumor maligno del
pulmodn, de la préstata, de la mama y del cérvix; asi como las infecciones respiratorias agudas,
con una importante letalidad en la poblacion, la cual es uno de los eventos trazadores de
mortalidad en la nifiez del departamento, asi como las deficiencias nutricionales. (Tabla 1).

Tabla 12: Principales causas de mortalidad en Bolivar

Bolivar Colombia
Causas de Mortalidad Tasa x Tasa x

100.000 hab. | 100.000 hab.
1. Enfermedades isquémicas del corazén 49,95 80,07
2. Enfermedades cerebrovasculares 23,81 31,65
3. Enfermedades hipertensivas 19,22 18,35
4. Infecciones respiratorias agudas 13,48 19,7
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5. Enfermedades crdnicas de las vias respiratorias inferiores 13,44 30,08
6. Diabetes mellitus 12,19 15,53
7. Agresiones (homicidios) 12,2 24,34
8. Accidentes de transporte terrestre 8,96 14,5
9. Enfermedades del sistema urinario 8,71 13,64
10. Tumor maligno de la traquea, los bronquios y el pulmdn 7,54 9,94

Fuente: SISPRO EVVV DANE

El plan decenal de salud 2010-2021 es la hoja de ruta para el sector salud, construido a través
de todo un proceso participativo con todos los actores de la sociedad y del Sistema de salud, en
el marco de los determinantes sociales del proceso salud-enfermedad. Este plan permite fijar
los objetivos y metas a mediano plazo para avanzar en la busqueda del ideal de salud que
tenemos los colombianos. Para tener claro el diagndstico de salud hay que observar el
comportamiento de los indicadores de resultado mas importantes para cada una de las
dimensiones de este plan en el dmbito departamental, asi como los aspectos positivos y
negativos de la gestidon adelantada para intervenir las problematicas prioritarias en salud de
cada dimensién. De acuerdo con esto, se pueden resaltar para cada dimensién las siguientes
problematicas:

Salud ambiental

La tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afios para el afio 2017 (0,79 x cien mil menores
de 5 afios) disminuyé en un 86% con respecto al afio 2015 (5,64), aunque en el 2016 la tasa
habia incrementado (6,40), es decir, que se mantiene el problema latente. (DANE)

e La tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 afios se comportd de forma similar,
disminuyendo en el afio 2017 (15,76) con respecto al 2015 (17,72), pero en el 2016
presento un pico elevado (19,19). (DANE)

e La tasa de incidencia de dengue disminuyd considerablemente en el afio 2017 con
respecto al 2015 (de 112,5 casos por 100.000 habitantes pasé a 12,7). La incidencia de
malaria, por el contrario, ha presentado aumento en los casos notificados anuales.
(SIVGILA)

e Otro importante evento es la incidencia de leptospirosis que aumenté en el afio 2017
con una tasa de 2,05 x cien mil habitantes, mientras que en el 2015 habia sido de 1,91;
ademas el indicador fue superior al nivel nacional (1,32). (SIVIGILA)

Vida saludable y condiciones no transmisibles

Durante el periodo 2005 a 2017 en el departamento de Bolivar, las tasas ajustadas de
mortalidad mds altas fueron las relacionadas con el grupo de enfermedades del sistema
circulatorio, con una tendencia ascendente, pues en 2017 hubo un incremento de 10 muertes
por cada 100 mil habitantes por este tipo de patologias comparado con 2005, igual situacién se
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presentd tanto en hombres como en mujeres. En 2017, La tasa ajustada por este grupo de
causas en hombres fue mayor comparada con la de sexo femenino, en hombres ocurrieron
aproximadamente 13 muertes mas por cada 100 mil respecto a las ocurridas en mujeres. En la
mortalidad por subgrupo de causas, las Enfermedades isquémicas del corazén fueron las
primeras, con tendencia variable y tasas oscilando entre 54,61 y 49,95 muertes por 100 mil
habitantes. Como segunda subcausa estuvieron las Enfermedades cerebrovasculares y en
tercer lugar las Enfermedades hipertensivas con tendencia al aumento para 2017 (19,22
muertes por 100 mil). (DANE)

La tasa de mortalidad ajustada por cdncer de mama se incrementé pasando de 7,8 muertes en
2005 a 8,5 por 100 mil mujeres a 11,2 por 100 mil en 2.017, representando la segunda causa de
muerte por cancer entre las mujeres del departamento. (DANE)

La primera causa de mortalidad por neoplasias en los hombres de acuerdo con la tendencia de
sus tasas ajustadas en el periodo 2005-2017 es el cancer de prdstata, las cuales oscilan entre
5,81y 14,39 muertes por 100 mil hombres. Hay que resaltar que esta patologia es la segunda
causa de mortalidad por neoplasias en hombres en el pais. (DANE)

La tasa de mortalidad prematura por diabetes aumentd en un 29% en 2.018 (6,38x100 mil) con
respecto a 2010 (4,96x100mil), afio en que inicia el plan decenal, el cual se fij6 como meta a
2021, reducir la mortalidad prematura por ENT en el 25% en poblacién entre 30 y 70 afios.
También la tasa de mortalidad prematura por enfermedades del sistema circulatorio en el
departamento aumentd en casi un 67% pasando de 27,91 (2010) a 46,58 x 100mil (2.018). Estar
alejado de esta meta amerita incentivar los esfuerzos para fortalecer las politicas, los programas
y las intervenciones ejecutadas en Bolivar para la reduccién de la mortalidad evitable por
diabetes mellitus. La siguiente tabla Muestra las principales causas de mortalidad en Bolivar y
su comparativo Nacional. (DANE)

Convivencia social y salud mental:

La tasa ajustada de mortalidad por homicidios se aumentd en 38% entre 2015 y 2017 pasando
de 8,86 a 12,81 muertes por 100 mil habitantes. (DANE)

La tasa ajustada de mortalidad por Suicidios en 2017 fue de 3,95 muertes por 100 mil habitantes
incrementdndose en 83% respecto al 2015. Este indicador fue mayor en los hombres (6,05x 100
mil hombres) comparado con las mujeres (1,76 x 100 mil mujeres). (DANE)

El intento de suicidio tuvo una incidencia notificada de 24,18 x 100 mil habitantes en 2016.
(SIVIGILA)

La prevalencia de consumo de alcohol en el Gltimo mes en escolares (11-18afios) fue de 29,76%;
la prevalencia de consumo de cualquier droga ilicita en el Ultimo afio en ese mismo grupo de
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edad fue 1,91%; la prevalencia de consumo de marihuana 0,72% (Encuesta Nacional de
Consumo de PSA en escolares 2011); la prevalencia de fumadores adultos actuales de cigarrillos
de 18 a 69 afios fue 9,5%.

Seguridad alimentaria y nutricional:

En 2017 el porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer fue de 7,4% aumentando 0,3
puntos porcentuales respecto a 2015 (7,1%). (DANE)

La incidencia notificada de desnutriciéon aguda en menores de 5 afios en 2018 fue de 2,25 x
1.000, evidenciando aumento comparado con la notificada en 2016 (SIVIGILA).

Para 2018, la tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios aumenté a 12,60 x 100
mil, ya que en 2015 se encontraba en 8,86 x 100 mil menores de 5 afios. Sin embargo, hubo un
descenso importante para 2017 (6,35 x 100 mil). (DANE)

Sexualidad Derechos sexuales y reproductivos:

La razén de mortalidad materna disminuyd entre 2015 y 2017 de 69,3 a 51,6 muertes por cada
100.000 nacidos vivos, no obstante, este valor sigue siendo estando por encima de la nacional.
(DANE)

La tasa de fecundidad en mujeres de 10 a 19 afios mostrd un incremento de 9,3% en el afio
2017 con respecto al 2015, pasando de una tasa de 41,04 a 45,27 por 1.000. (DANE)

La incidencia de VIH notificada tiene un comportamiento ascendente, registrandose 14,45 casos
por 100 mil habitantes en el afio 2018 frente a una tasa de 10,04 en el afio 2015. (Cuenta de
Alto Costo)

La tasa de incidencia de sifilis congénita presentd un aumento del 69%, presentando una tasa
de 196,02 por 100 mil nacidos vivos en el afio 2018, mientras que en 2016 la tasa fue de 116,08.
(SIVIGILA)

Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles:

La tasa de incidencia de dengue disminuyd considerablemente en el afio 2017 con respecto al
2015 (de 112,5 casos por 100.000 habitantes pasé a 12,7), pero la letalidad por dengue grave
se mantiene elevada con un 25% en el afio 2017 mientras que en Colombia fue de 16,1% en
Colombia. (SIVIGILA)

La tasa de mortalidad por tuberculosis muestra un aumento pasando de 0,73 a 1,32 muertes
por 100.000 habitantes al comparar los afios 2016 y 2018. (DANE)

Las coberturas de vacunacién con pentavalente y polio en menores de 1 afio para el
departamento en el afio 2018 fueron de 87,7% y 86,7%, respectivamente, aumentando con

64

w5 Bollvar
8 prmevo

de BOLIVAR




)

respecto al afio anterior, pero son inferiores a las coberturas nacionales, la cuales fueron de
92,2% y 92,5%. La cobertura de triple viral fue la que mayor aumento tuvo en el afio 2018
alcanzando el 93,6%, aunque también fue inferior al valor de Colombia (95,2%). (PAI)

Salud y dmbito laboral

La proporcion de trabajadores en Bolivar para el aio 2017 fue de 72,7%, disminuyendo en 6,8
puntos porcentuales frente al 2010, valor que es superior al registrado en Colombia para el
mismo afio (60,7%). (Ministerio de Trabajo).

La tasa de accidentalidad laboral en Bolivar para el afio 2018 fue de 5,69 casos por 100 afiliados,
siendo superior al indicador de Colombia (5,29). La poblacién informal no tiene indicadores de
seguimiento en cuanto a accidentalidad laboral debido a que muchos no cotizan ARL y ante un
accidente laboral asisten a la IPS y son atendidos como un accidente general. (Ministerio de
Salud y Proteccion Social)

En el afio 2018 se habian reportado un total de 413 presuntas enfermedades profesionales, de
las cuales solo 16 se calificaron como tal para una tasa de incidencia de enfermedades
profesionales calificadas de 75,20 casos por cada 100.000 afiliados. En Colombia la tasa fue de
104,26 para el afio 2018, siendo inferior la tasa registrada en el Departamento. (Ministerio de
Salud y Proteccién Social)

Gestion diferencial de poblaciones vulnerables:

La tasa de mortalidad infantil, comparando 2018 con 2016, disminuyd en un 3%, pasando de
11,16 a 10,87 por cada mil nacidos vivos. En menores de 5 afios, la tasa de mortalidad pasé de
14,45 a 13,48 por mil nacidos vivos para el mismo periodo. (DANE)

Para el afo 2019 se encuentran registradas un total 33.929 personas en condicion de
discapacidad de residencia en Bolivar, siendo los adultos mayores los mas afectados, con
necesidad de atencién integral. (RLCPD)

Para el afio 2019 se reportaron un total de 451.133 personas victimizadas de desplazamiento,
con una importante proporcién de adolescentes y jovenes afectados. (RUV)

La poblacidn de Bolivar es una de las mas afectadas del pais en el tema del conflicto armado,
con aproximadamente 451.133 reportadas como victimas de desplazamiento (sin incluir el
Distrito de Cartagena). Tenemos altas tasas de mortalidad por homicidios y por suicidios, asi
como por accidentes de transporte terrestre, violencia intrafamiliar y consumo de sustancias
psicoactivas. Ademas de todo esto, el Departamento presenta muchas zonas con riesgo de
inundaciones, deslizamientos y presenta déficit en las coberturas de agua potable y
alcantarillado, lo cual también aumenta el riesgo de epidemias por dengue, leptospirosis y
malaria.
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Fortalecimiento de la autoridad sanitaria:

En Bolivar se tiene en 2018 un 87,93% de cobertura de afiliacidon al sistema de salud cifra que
ha disminuido con respecto a 2015 (92,97%). El total de afiliados es de 998.152, de los cuales
91.623 (9,18%) estan en el régimen contributivo, 18.406 (1,84%) en el régimen de excepcion y
888.123 (88,98%) en el régimen subsidiado. El municipio que tiene mayor porcentaje de
afiliacion al régimen contributivo es Turbaco con 25.134 personas (34,64%), mientras que el
municipio con mayor poblacién afiliada al régimen subsidiado es San Fernando con 9.449
personas (97,21%). (Aseguramiento, SISPRO).

Segun el REPS en el departamento se cuenta con un total 43 IPS publicas (3 en Cartagena) y 506
IPS privadas (384 en Cartagena), con una oferta de camas hospitalarias de 2 por cada 1.000
habitantes. Asi mismo se observa que por cada 10.000 habitantes en el departamento hay 1
ambulancia. La OMS indica que una poblacién de mas de 100 mil habitantes, como lo es Bolivar,
debe presentar una razéon de 4 a 4,75 camas por 1000 habitantes, lo cual no se cumple en el
Departamento.

Independientemente de todo el andlisis aqui plasmado es imperante tener claro el panorama
de la priorizacidon de problemas de salud obtenida en el documento Analisis de Situacion en
Salud 2019, la cual recoge las siguientes prioridades de acuerdo con los grupos de riesgo del

MIAS:
Tabla 13: Priorizacion de Problemas de Salud. Fuente MIAS 2019
Grupos de
Dimension Plan Decenal Prioridad Riesgo
(MIAS)
1. Morbi-mortalidad por Enfermedades 009
infecciosas intestinales
2. Morbilidad por Enfermedades respiratorias en 000
menores de 5 anos
3. Aumento de los casos de malaria 009
1.Salud Ambiental 4. Agua con deficiente calidad para el consumo 000
humano
5. Baja cobertura en servicio de acueducto y
. 000
alcantarillado
6. Alto porcentaje de hogares con inadecuada 000
eliminacion de excretas
. 1. Mortalidad por enfermedades del sistema
2. Vida saludable vy | . . P .
.. circulatorio, en  especial:  Enfermedades
condiciones no | . . . 001
. isquémicas del corazdn, cerebrovasculares e
transmisibles . .
hipertensivas
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Grupos de
Dimension Plan Decenal Prioridad Riesgo
(MIAS)
2. Morbilidad por enfermedades 001
cardiovasculares
3. Mortalidad por enfermedades crdénicas de las 000
vias respiratorias inferiores
4. Morbi-mortalidad por diabetes mellitus 001
5. Mortalidad por neoplasias, en especial: tumor
maligno de la traquea, los bronquios y el pulmon, 007
del cuello uterino, de la mama de la mujer y de
prostata
6. Incidencia de leucemia pediatrica linfoide 007
7. Morbi-mortalidad por enfermedades del 000
sistema urinario
8. Alta proporcion de atencion por condiciones 006
orales
1. Mortalidad por agresiones (homicidios) 012
2. Mortalidad por lesiones autoinfligidas 012
intencionalmente (suicidios)
3. Atencién de los trastornos mentales y del 005
comportamiento en la poblacion
. . . 4. Consumo de sustancias psicoactivas, con un
3. Convivencia social vy | . .
<alud mental importante aume.nto de las atenuo.n,es Por esta 004
causa, en especial en la poblacion joven y
adolescente
5. Violencia de género e intrafamiliar 012
6. Violencia contra la mujer 012
7. Mortalidad por accidentes de transporte 012
terrestre
1. Morbi-mortalidad por desnutricion en
~ 003
menores de 5 afios
2. Porcentaje elevado de nacidos vivos con bajo 008
4.Seguridad alimentariay | peso al nacer
nutricional 3. Alta prevalencia de obesidad 003
4. Importante proporcion de pobreza y personas
con NBI que no permiten una adecuada 000
alimentacion en la poblacién.
5. Sexualidad, derechos 1. Mortalidad materna y morbilidad materna 009
les y reproductivos extrema
sexua 2. Altas tasas de embarazo en adolescentes 008
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Grupos de
Dimension Plan Decenal Prioridad Riesgo
(MIAS)
3. Mortalidad por trastornos respiratorios del 008
periodo perinatal
4. Aumento de los casos y mortalidad por tumor 007
maligno del cuello uterino
5. Aumento de la incidencia de enfermedad por 009
VIH (SIDA) y baja cobertura de TAR
6. Alta incidencia de la Sifilis congénita 008
7. Bajo porcentaje de nacidos vivos con cuatro o 008
mas consultas de control prenatal
1. Morbi-mortalidad por infecciones respiratorias 009
agudas
2. Alta letalidad por dengue 009
6. Vida saludable vy | 3. Altaincidenciay letalidad de leptospirosis 009
enfermedades 4. Alta letalidad por meningitis tuberculosis y por 009
transmisibles Haemophilus influenzae
5. Bajas coberturas de vacunacién en menores de 009
1 afo
6. Aumento de la incidencia de casos de TBC 009
1. Alto riesgo de inundaciones en todos los ZODES 000
2. Deficiencias en la red vial de carreteras por mal
estado de las vias dificultando el acceso a zonas 000
rurales y favoreciendo accidentes de transporte
7. Salud pudblica en | terrestre
emergencias y desastres | 3. Necesidad de fortalecer las capacidades de 000
respuesta institucional ante desastres naturales
4. Mayor preparacion para afrontar la presencia
de eventos catastroficos por parte de la 000
comunidad
1. Trabajo informal sin medidas de proteccion 011
— 2. Alta informalidad laboral sin afiliacidn a las ARL 011
8. Saludy Ambito laboral 3. Alta Incidencia de accidentes laborales 011
4. Poca vigilancia de la salud laboral 011
1. Mortalidad infantil y en la nifiez, aun con tasas 008
9.Gestion diferencial en | superiores a las de Colombia
poblaciones vulnerables | 2. Aumento de la poblacion de migrantes 000
venezolanos con necesidad de atencion en salud
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Grupos de
Dimension Plan Decenal Prioridad Riesgo
(MIAS)
3. Importante cifra de poblacidon victima de
desplazamiento, la cual requiere mayor atencién 000
integral
4. Poblacién en condicion de discapacidad con
necesidad de enfoque diferencial para su 000
atencion en salud
5. Baja cobertura de educacion media como
. o 000
factor de riesgo en poblacién joven y adolescente
6. Alto porcentaje de poblacién residente en zona
rural que implica un dificil acceso del personal de 000
salud
1. Alto porcentaje de condiciones mal
clasificadas, indicando debilidades en Ia
e s . " 000
clasificacién de los diagndsticos médicos y el
diligenciamiento de los RIPS
2. Debilidades en la calidad y oportunidad de los 000
datos reportados a las diversas fuentes de SISPRO
10. Fortalecimiento de la | 3. Mejorar oportunidad y calidad en Ia
autoridad sanitaria notificacion de eventos de interés en salud 000
publica, asi como la congruencia con los datos de
SISPRO
4. Mayor articulacién intersectorial de los actores 000
de salud con otras areas
5. Deficiente capacidad instalada para cubrir la
. 000
demanda de atenciones en salud

1.3.1 SALUD AMBIENTAL

Este programa busca la articulacion de politicas, la planificacién y desarrollo transectorial, con
la participacién de los diferentes actores sociales, para favorecer y promover la calidad de vida
y salud de la poblacidn, de las presentes y futuras generaciones, y materializar el derecho a un
ambiente sano, a través de la transformacion positiva de los determinantes sociales, sanitarios
y ambientales. Tiene dos subprogramas que son: Habitat saludables y Situaciones en salud
relacionadas con condiciones ambientales.

Promover condiciones ambientales saludables a través de la intervencion en los determinantes
sociales y en la prevencidén de factores de riesgo relacionados con el medio ambiente que
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disminuyan los efectos negativos en la salud y favoreciendo el desarrollo social con
participacién activa de la comunidad.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de | Linea de Meta del cuatrienio
Indicador medida Base (2020-2023)
Tasa de mortalidad por
EDA en menores de 5
anos
Tasa de mortalidad por
IRA en menores de 5

Tasa Por 0,79 Mantener la tasa de mortalidad por EDA
100.000 (2018) en 0,79 x 100.000 menores de 5 afos

Tasa Por 15,76 Disminuir la tasa de mortalidad por IRA
100.000 (2018) a 15,42x 100.000 menores de 5 afios

anos
Tasa de incidencia de Tasa Por 12,68 denMjgteing;a;a?rT(e)(l)nglodoer?::itc;tes
dengue 100.000 | (2017) 8 4P '
0 menos
Tasa de incidencia de Mantener la tasa de incidencia de

Tasa Por 5,02

intoxicacién por 100.000 (2018)

plaguicidas

intoxicacidn por plaguicidas en 5,02 x
100.000 habitantes o menos

Indicadores de Producto y Metas

Habitat saludable

Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Porcentaje de establecimientos
de interés sanitario vigilados y . Secretaria de
. Porcentaje | 2019 | 100 100
controlados cumpliendo con la Salud
normatividad sanitaria vigente
Municipios vigilados en la ,
calidad del agua para consumo Numero 2019 45 45 Secrse;ﬁurclja de
humano
Situaciones de salud relacionadas con condiciones ambientales
- T
Nombre del LU - In€a Meta del | Dependencia
. de Ao de L.
Indicador . cuatrienio | Responsable
medida base
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(2020-
2023)

Consejo territorial de Salud
ambiental funcionando con la
participacién de todos los
actores

Numero

2019

Secretaria de
Salud

Municipios priorizados
caracterizados y capacitados
para el desarrollo de acciones de
promocion y prevencion de la
contaminacién del aire

NUmero

2019

Secretaria de
Salud

Municipios priorizados
capacitados en acciones de
promocion y prevencion en el
marco de la estrategia de
entornos saludables

NUumero

2019

22

Secretaria de

23 Salud

Municipios caracterizados y
capacitados para el desarrollo de
acciones de promocién y
prevencion de la contaminacién
por sustancias quimicas

Numero

2019

20

Secretaria de

12 salud

1.3.2 VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES NO TRANSMISIBLES

Busca el bienestar y el disfrute de una vida sana en las diferentes etapas del transcurso de vida,
promoviendo modos, condiciones y estilos de vida saludables en los espacios cotidianos de las
personas, familias y comunidades, asi como el acceso a una atencion integrada de condiciones
no transmisibles enfoque diferencial. Consta de dos subprogramas: Modos, condiciones vy

estilos de vida saludables y Condiciones crénicas prevalentes.

Fortalecer las capacidades de la poblacion para la disminucion de factores de riesgo
modificables que conllevan a la aparicién de enfermedades no transmisibles y para la reduccion
de las complicaciones a las que estas conllevan por medio de la ampliacidn de los servicios y de
la atencidn intersectorial a la poblacién vulnerable.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Un(;:ad Afio L'::a Meta del cuatrienio
Indicador medida Base (2020-2023)
Tasa de mortalidad Tasa Por 2019 46,58 Reducir a 43,20 por 100 mil
prematura por 100.000 (2018) personas entre 30y 70 afios la
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Unidad Linea

Nombre del de Afio de Meta del cuatrienio
i 2020-202
Indicador medida Base (2020-2023)
enfermedades del tasa de mortalidad prematura por
sistema circulatorio enfermedades del sistema
circulatorio
Tasa de mortalidad Reducir a 6,18 por 100~m|I
rematura por diabetes Tasa Por 2019 6,38 personas entre 30 y 70 aiios la
fnellitus P 100.000 (2018) | tasa de mortalidad prematura por

diabetes mellitus

indice COP (cariados,

obturados, perdidos) en Numero | 2019 1,54 Disminuir a 1,0 el indice COP
promedio de edad de 12 (2018) promedio a la edad de 12 afios
anos
Tasa de mortalidad Mantener la tasa de mortalidad
ajustada por tumor Tasa Por 2019 6,15 ajustada por tumor maligno de
maligno del cuello 100.000 (2018) | cuello uterino en 6,15 por 100.000
uterino mujeres 0 menos
Tasa de mortalidad por Mantener Ia.tasa de mortc?lic.iad
. por leucemia aguda pediatrica
leucemia aguda Tasa Por 2019 1,63 linfoide (menores de 15 afios) en
pediatrica linfoide 100.000 (2017)

1 100. 1
(menores de 15 afios) ,63 por 100.000 menores de 15

anos
Indicadores de Producto y Metas
Modos, condiciones y estilos de vida saludables
Nombre del BRE2S " Linea Meta. .del Dependencia
Indicador de Afio | de cuatrienio Responsable
medida Base | (2020-2023) | "¢°P

Municipios con la estrategia

nacional 4x4, ampliada e Numero | 2019 10 24 Secretaria de

. Salud

implementada.

Municipios con la estrategia

nacional Conoce tu riesgo peso i Secretaria de
- e Ndmero | 2019 | 1 8

saludable, socializada e Salud

implementada.
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Condiciones cronicas prevalentes

Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)

Personal del sector salud
instruidos en guias y protocolos
de prevenciony rr,1a_nejo de Porcentaje | 2019 80 80 Secretaria de
enfermedades cronicas no Salud
transmisibles, alteraciones de la
salud bucal, visual y auditiva.
Prestadores de servicios de
salud publicos con ruta de
promocion y mantenimiento de Nimero | 2019 0 8 Secretaria de
la salud para el componente de Salud

canceres priorizados
implementada

Prestadores de servicios de
salud Publicos con el médulo de
cancer infantil de la Estrategia
AIEPI para la deteccién Numero | 2019 0 8
temprana del cancer en
menores de 18 afios
implementado

Municipios con la estrategia
"Soy generacidon mas sonriente", Numero | 2019 32 45
adoptada.

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Salud

1.3.3 CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL

Implica el establecimiento de espacios de construccidn, participacién y accién transectorial y
comunitaria que, mediante la promocién de la salud mental y la convivencia, la
transformacién de problemas vy trastornos prevalentes en salud mental yla intervencion
sobre las diferentes formas dela violencia, contribuya al bienestar y al desarrollo humano
y social en todas las etapas del ciclo de vida, con equidad y enfoque diferencial, en el
territorio. Consta de 2 subprogramas: Promocion de la salud mental y la convivencia.
Prevencion y atencion integral a problemas y trastornos mentales y a diferentes formas de
violencia.

%5 Bolivar
GOl;ERN (;lON E_V_!W ro

de BOLIVAR




)

Contribuir a la gestiéon integral de los riesgos asociados a la salud mental y la convivencia social,
mediante la intervencién de los factores de riesgo y el mejoramiento de la capacidad de
respuesta institucional y comunitaria en esta tematica.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de Afio ngza Meta del cuatrienio
Indicador medida base (2020-2023)

Mantener la tasa de mortalidad
ajustada por lesiones
2018 | 3,82 | autoinfligidas intencionalmente
en 4,70 por 100.000 habitantes o
menos

Reducir la tasa de incidencia de
2018 | 20,17 | violencia intrafamiliar a 19,80
por 100.000 habitantes
Prevalencia de uso en el Mantener la prevalencia de uso
ultimo afio de cualquier en el ultimo afio de cualquier
sustancia ilicita en sustancia ilicita en poblacidn
poblacién escolar escolar en 4,8% o menos

Tasa de mortalidad
ajustada por lesiones Tasa Por
autoinfligidas 100.000
intencionalmente

Tasa de incidencia de Tasa Por
violencia intrafamiliar 100.000

Porcentaje | 2016 4,8

Indicadores de Producto y Metas

Promocidn de la salud mental y la convivencia social

i Li M |
Nombre del e o inea eta_ d? Dependencia
Indicador e Ano o cuatrienio Responsable
medida base | (2020-2023) -

Municipios con planes de accién
de §aluc.j mental y conv.lvenaa NGmero | N/D 0 45 Secretaria de
social ejecutados, monitoreados Salud
y evaluados.

Prevencion integral de problemas y trastornos mentales y a diferentes formas de violencia

. , Meta del
Unidad Linea .. .
Nombre del . cuatrienio | Dependencia
. de Ano de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Mun|C|p|o§ Icon estrategias para Ntmero | 2019 6 12 Secretaria de

la prevencion del consumo de Salud
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. , Meta del
Unidad Linea . .
Nombre del - cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

sustancias psicoactivas
implementado.
ESE municipal con profesionales
dela §alud y el are,a social Ntmero | 2019 99 45 Secretaria de
capacitados en guias y protocolos Salud
asociados a la salud mental.
Municipios asistidos
técnicamente a través de
estrategia de.t,ele—c?rler]ta.luon NGmero | 2019 0 45 Secretaria de
para la atencidn psicoldgica Salud
integral en el marco de la
pandemia de covid-19

1.3.4 SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Se basa en acciones que buscan garantizar el derecho a la alimentacién sana con equidad, en
las diferentes etapas del ciclo de vida, mediante la reduccidn y prevencion de la malnutricion,
el control de los riesgos sanitarios y fitosanitarios de los alimentos y la gestién transectorial de
la seguridad alimentaria y nutricional con perspectiva territorial. Consta de tres subprogramas,
de los cuales solo dos son de competencia del sector salud: Consumo y aprovechamiento
biolégico de alimentos e Inocuidad y calidad de los alimentos.

Garantizar el derecho a la alimentacién sana y de calidad en la poblacion a través del control de
la calidad, aprovechamiento, disponibilidad y disminucidn de riesgos sanitarios de los alimentos
desde una perspectiva intersectorial para la prevencién y reduccién de las deficiencias
nutricionales y los eventos relacionados a estas.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de Linea de Meta del cuatrienio
Indicador medida base (2020-2023)

Mantener el porcentaje de

nacidos vivos con bajo peso al

nacer en 7,4% o menos

Tasa de mortalidad por Disminuir la  tasa de

. T P 12,60 . .
desnutricién en menores de asa °| 2019 mortalidad por desnutricidn
en menores de 5 afios a 9,15

i 100.000 (2018)

7,0
(2018)

Porcentaje de nacidos vivos

. Porcentaje | 2019
con bajo peso al nacer
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Nombre del Unidad de Afio Linea de Meta del cuatrienio
Indicador medida base (2020-2023)
por 100.000 menores de 5
afos
. Mantener la prevalencia de
Prevalencia del exceso de -
eso en nifnos y ninas de 5a | Porcentaje | 2019 18,7 exceso de peso en nifios y
P o ¥ J (2015) nifas de 5 a 12 afios en 20% o
12 anos
menos

Indicadores de Producto y Metas

Consumo y aprovechamiento biolégico de alimentos

Linea Meta del
Nombre del Unidad de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Municipios con Grupos
Participativos Locales (Redes,
Veedurias) con capacidades para la
pro'mouon de I.a pjdrtlupauon Nimero | 2019 6 30 Secretaria de
social y comunitaria en la Salud
formulacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos de SAN.
Municipios con lineamientos y
rutas de seguridad alimentaria 'y , Secretaria de
nutricional - SAN socializados e Numero N/D 0 45 Salud
implementados.

Municipios con la Estrategia
Instituciones Amigas de la Mujer y
la Infancia (IAMI) y el método Numero | N/D 2 5
madre canguro implementado y
certificado.

Porcentaje de EAPB con
seguimiento en la disponibilidad y
capacidad resolutiva de la red de
prestadores de servicios para la Porcentaje | N/D | 100 100
atencion de la desnutricidn en
poblacién menor de 5 afios y en las
gestantes.
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Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Porcentaje de Instituciones
educativas publicas con la Secretaria de
estrategia tiendas escolares Porcentaje | N/D 0 25
Salud
saludables adoptada e
implementada.
Municipios con estrategia masiva Secretaria de
de desparasitacion antihelmintica Ndmero | N/D 0 12 Salud
ejecutada.
Inocuidad y calidad de los alimentos
M |
e Sl cu:tt:e?:o Dependencia
Nombre del Indicador de Ao de P
medida base (2020- Responsable
2023)
Municipios (cabeceras y
corregimientos) con tiendas y ,
supermercados con acciones de Numero | 2019 45 45 Secretaria de
. . Salud
IVC bajo el enfoque de riesgo
ejecutadas.
Municipios con acciones de IVC
para el transporte de al.lmentos Ndmero | 2019 12 24 Secretaria de
(puestos de control) bajo el Salud
enfoque de riesgo ejecutadas.
Municipios con acciones de IVC a
los establecimientos , Secretaria de
- . Numero | 2019 45 45
gastrondmicos bajo el enfoque Salud
de riesgo ejecutadas.
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1.3.5 SEXUALIDAD DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Incluye el conjunto de acciones sectoriales, transectoriales y comunitarias para promover las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales que permitan, desde un enfoque de
derechos humanos, de género y diferencial, el ejercicio libre, auténomo e informado de la
sexualidad; el desarrollo de las potencialidades de las personas durante todo su ciclo vital; y el
desarrollo social de los grupos y comunidades. Consta de dos subprogramas: Promocion de
derechos sexuales y reproductivos y equidad de género y Prevencion y atencién integral en
salud sexual y reproductiva desde un enfoque de derechos.

Promover, generar y desarrollar medios y mecanismos que incidan en el ejercicio pleno y
auténomo de los derechos sexuales y reproductivos desde un enfoque de derechos humanos,
de género vy diferencial, que permita, ademas, el desarrollo de las potencialidades de las
personas durante todo su ciclo vital y de las comunidades, de manera que impacten
positivamente en el comportamiento social y cultural de estas para la reduccién de la morbi-
mortalidad a la que conllevan los eventos relacionados con la salud sexual y reproductiva.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de Afio Linea de Meta del cuatrienio
Indicador medida base (2020-2023)
Muertes Por Mantener la razén de
Razén de mortalidad mortalidad materna a 42 dias

100.000 2018 | 41,58

materna a 42 dias . .
nacidos vivos

en 45,29 muertes por 100.000
nacidos vivos o menos
Disminuir la tasa de

Tasa de mortalidad Tasa Por 1.000 | 2018 | 14,00 mortalidad perinatal a 13,73

perinatal muertes por 1.000 nacidos
Vivos

Porcentaje de Disminuir el porcentaje de

embarazo adolescente embarazo adolescentede 15 a

Porcentaje 2018 26,34

de 15 a 19 afos, por 19 afios a 25% por nacidos

nacidos vivos Vivos
Mantener la tasa de
Tasa de incidencia de Tasa Por incidencia de VIH notificado
o 2018 14,45
VIH notificado 100.000 en 14,45 por 100.000

habitantes o menos
Disminuir la tasa de incidencia
Tasa Por 1.000 | 2018 1,96 de sifilis congénita a 1,0 por
1.000 nacidos vivos

Tasa de incidencia de
sifilis congénita
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Indicadores de Producto y Metas

Promocidn de derechos sexuales y reproductivos y equidad de género

Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Porcentaje de entidades
territoriales que cuenta con al
menos 1 espacio transectorial y
comunitario que coordinara la Porcentaje | 2019 | 68,8 80
promocion y garantia de los
derechos sexuales y
reproductivos

Secretaria de
Salud

Prevencion y atencidn integral en salud sexual y reproductiva desde un enfoque de derechos

. , Meta del
Unidad Linea .. .
Nombre del . cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Profesionales de la salud de
prestadores publicos del
departamento con desarrollo de Numero | 2019 | 1.488 2.000
capacidades en la ruta integral de
atencion materno-perinatal
Municipios con la ruta de
atencidn integral a victimas de la Numero | N/D 16 32
violencia sexual establecida
Municipios con servicios
integrales en salud sexual y
reprod.u’ctlva dirigidos a la Ndmero | N/D 23 40 Secretaria de
poblacién de adolescentes y Salud
jovenes (12 a 28 afios)
implementados

Municipios con desarrollo de
capacidades en los lineamientos
para el fgnuona?m'lentf)’de la Namero | N/D 45 45 Secretaria de
estrategia de eliminacidn de la Salud
transmisién materno-infantil del
VIH
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. . Meta del
Unidad Linea . .
Nombre del - cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Municipios con desarrollo de
capacidades en los lineamientos
para el fgnuona.\m.lentfjlde la Ndmero | N/D 45 45 Secretaria de
estrategia de eliminaciéon de la Salud
transmisién materno-infantil de la
sifilis

1.3.6 VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Es un espacio de accion sectorial, transectorial y comunitario que busca garantizar el disfrute
de unavida sana, en las diferentes etapas del ciclo de vida, promoviendo modos, condiciones y
estilos de vida saludables en los territorios cotidianos de las personas, familias y comunidades,
asi como el acceso a una atencidn integrada ante situaciones, condiciones y eventos
transmisibles, con enfoque diferencial y equidad social, desde una perspectiva de desarrollo
humano sostenible. Consta de tres subprogramas: Enfermedades emergentes, remergentes y
desatendidas; Enfermedades inmunoprevenibles y Enfermedades endemoepidémicas.

Implementar medidas que faciliten la reduccidn y control de enfermedades transmisibles en los
territorios a través del fortalecimiento de la capacidad de intervencién del departamento para
el favorecimiento de la reduccidon de brechas de inequidades sociales y el mejoramiento de las
condiciones de salud de la poblacién.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de Afio Linea Meta del cuatrienio
Indicador medida de base (2020-2023)
Mantener la tasa de
Tasa de mortalidad por Tasa Por 5019 1,32 mortalidad por tuberculosis en
Tuberculosis 100.000 (2018) | 1,32 por 100.000 habitantes o
menos
Tasa de discapacidad . Redu.cw la tasa de
arado 2 por Enfermedad Tasa Por 2019 1,8 discapacidad grado Il por
de Hansen 1.000.000 (2017) Enfermedad de Hansen a 1,1
por 1.000.000 de habitantes

Letalidad por dengue . 6,67 Disminuir la letalidad por
P 201
grave orcentaje 015 (2018) dengue grave a 2%
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Nombre del Unidad de Afio Linea Meta del cuatrienio
Indicador medida de base (2020-2023)
Letalidad por . 16,67 Disminuir la letalidad por
Leishmaniasis visceral Porcentaje | 2019 (2018) Leishmaniasis a 13,4%
. . 0,0 Mantener la letalidad por
Letalidad por Chagas Porcentaje | 2019 (2018) Chagas en 0%
. Mantener la tasa de
:’:;iaadheumzat:hdad por -;?)i)aopoog 2019 0,0 mortalidad por rabia en 0 por
' 100.000 habitantes
. Mantener la tasa de
:::;::: mortalidad por 'Ii%soaopoo(;’ 2019 0,0 mortalidad por malaria en 0
' por 100.000 habitantes
Coberturas de vacunacion Aumentar las coberturas de
de los bioldgicos que Porcentaje | 2019 83,8 vacunacion de los bioldgicos
hacen parte del esquema (2018) | que hacen parte del esquema
nacional nacional a 95%

Indicadores de Producto y Metas

Enfermedades emergentes, remergentes y desatendidas

. ; Meta del
Unidad Linea . .
Nombre del o cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Municipios asistidos y
acomplar.mados er.1 sus F)Ianes Ndmero | 2019 45 45 Secretaria de
estratégicos hacia el fin de la Salud
tuberculosis
Municipios asistidos y
acompafiados en sus planes Secretaria de
estratégicos para aliviar la carga Numero | 2019 45 45 Salud
y disminuir a cero la
discapacidad grado Il
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Enfermedades inmunoprevenibles

. , Meta del
Unidad Linea . .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Municipios con capacidades
fortalecidas para el cumplimiento Secretaria de
de las normas técnicas y Numero | 2019 45 45 Salud
lineamientos del programa
ampliado de inmunizaciones.
Aseguradores con capacidades
desarrolladas para la ejecucion de Secretaria de
planes de seguimiento del Numero | 2019 10 10
. Salud
programa ampliado de
inmunizaciones
Municipios con IPS vacunadoras
co'n capaudaderelfortale?ldas para Ndmero | 2019 45 45 Secretaria de
la implementacion del Sistema de Salud
Informacién Nominal del PAI
Red de frio departamental
adecuada pfs\ra el 3 Nimero | 2019 1 1 Secretaria de
almacenamiento, conservacién y Salud
distribucién de bioldgicos
Enfermedades endemoepidémicas
Unidad Linea Meta.\ d?l .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
IPS Publicas con talento humano
capacitado para la atencién con ,
. S t d
calidad a pacientes con Numero | 2019 46 46 ecretaria ge
- Salud
Enfermedades trasmitidas por
vectores y zoonosis
Municipios con capacidades
desarrolladas para la , Secretaria de
Numero | 2019 45 45

implementacidn de acciones
regulares para la prevencion de

Salud
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. , Meta del
Unidad Linea . .
Nombre del o cuatrienio | Dependencia
. de Aino de
Indicador medida base (2020- Responsable

2023)

Enfermedades Transmitidas por
vectores y zoonosis

Plan de eliminacion de la rabia
humana transmitida por animales
de cgmpama y en el ciclo silvestre Numero | 2019 1 1 Secretaria de
gue incluya esquema de vacuna Salud
pre exposicion a rabia en
poblaciones priorizadas
Municipios con capacidades
desarrolladas para la
implementacion de la EGI ETV y , Secretaria de
EGI ZOONOSIS orientadas a la Numero | 2019 20 45 salud
reduccion de la carga Econémica
social de la enfermedad
Municipios con capacidades
desarrolladas para la Ndmero | 2019 | N/D 45 Secretaria de
implementacion de la EGI Salud

ZOONOSIS

1.3.7 SALUD PUBLICA EN EMERGENCIAS Y DESASTRES

Espacio de accion sectorial, transectorial y comunitaria, que propende por la proteccién de
individuos y colectivos ante los riesgos de emergencias o desastres que tengan impacto en salud
publica, procurando reducir los efectos negativos en la salud humana y ambiental, a través de
la gestion integral del riesgo como un proceso social que orienta la formulaciéon, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas, proyectos y acciones permanentes
para el conocimiento, la reduccién del riesgo y el manejo de emergencias y desastres, con el fin
de contribuir en la seguridad sanitaria, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible en el territorio nacional. Posee dos subprogramas: Gestion integral de
riesgos en emergencias y desastres y Respuesta en salud ante situaciones de emergencias y
desastres.

Garantizar la proteccién de la vida y la integridad de la poblacion ante la presencia de
emergencias y desastres involucrando a la comunidad en la practica de medidas de prevencién
y en el manejo de situaciones de urgencia, promoviendo la gestidn del riesgo y aumentando la
capacidad de respuesta institucional.
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Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de Afio Linea de Meta del cuatrienio
Indicador medida base (2020-2023)
Mantener la tasa de
Tasa de mortalidad por Tasa por 0,35 mortalldasl por
emergencias desastres 100.000 2019 (2019) emergenciasy desastres en
8 ' 0,35 por 100.000
habitantes
Porcentaje de IPS publicas Aumentar hasta el 100% el
de mediana complejidad con porcentaje de IPS publicas
indice de seguridad Porcentaje | 2019 | 25(2019) | de mediana complejidad
hospitalario frente a con indice de seguridad
emergencias y desastres alto hospitalario
Indicadores de Producto y Metas
Gestion integral de riesgos en emergencias y desastres
Unidad Linea Meta.l d?' .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
IPS publica con Planes
Hospitalarios de Gestion Secretaria de
Integral del Riesgo de Desastres | Numero | 2019 20 N/D
. . Salud

ajustado a Normatividad
vigente.

IPS con programa de Hospitales ,
seguros frente a desastres Numero | 2019 20 N/D Secretaria de
) Salud

revisado y evaluado.

Plan de dotacion de Secretaria de
ambulancias a Empresas Numero | 2019 1 N/D Salud
Sociales del Estado ejecutado
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Respuesta en salud ante situaciones de emergencias y desastres

. , Meta del
Unidad Linea L. .
Nombre del o cuatrienio | Dependencia
R de Afo de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Centro Regulador de Urgencias y
Emergencias Departamental
funcionando en dptimas Numero | 2019 |1 N/D
condiciones y articulado con el
Distrito de Cartagena

Secretaria de
Salud

1.3.8 SALUD Y AMBITO LABORAL

Conjunto de politicas e intervenciones sectoriales y transectoriales que buscan el bienestar y
proteccion de la salud de los trabajadores, a través de la promocién de modos, condiciones y
estilos de vida saludables en el ambito laboral, el mantenimiento del bienestar fisico, mental y
social de las personas en todas las ocupaciones, y el fomento de las intervenciones que
modifican positivamente las situaciones y condiciones de interés para la salud de los
trabajadores del sector formal e informal de la economia. Consta de dos subprogramas:
Seguridad y salud en el trabajo y Situaciones prevalentes de origen laboral.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud y medio ambiente de trabajo, mediante
la prevencion de los riesgos laborales y ocupacionales que puedan afectar negativamente el
estado de bienestar y salud de la poblacidon trabajadora, y la promocion de la salud
principalmente de poblaciones laborales vulnerables de Bolivar, con enfoque diferencial.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de Afio Linea de Meta del cuatrienio
Indicador medida base (2020-2023)
- . T 5
Tasa de accidentalidad Por 100 5018 52 DISI:T]IhUIr .en 50% la tasa de
laboral accidentalidad laboral
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Indicadores de Producto y Metas

Seguridad y salud en el trabajo

Nombre del Unidad de . Linea Metaj del Dependencia
Indicador medida Ano E cuatrienio Responsable
base | (2020-2023) P

Municipios con la normativa

para la afiliacién de , Secretaria de
trabajadores al SGRL Ndmero | 2019 24 40 Salud
socializada.
Municipios con poblacién Secretaria de
trabajadora informal Numero | 2019 24 40
. Salud
caracterizada.
Situaciones prevalentes de origen laboral
Unidad Linea Meta-| d‘?' .
Nombre del - cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Municipios con acciones de
promocn'o’n de l? salud y Numero | 2019 11 22 Secretaria de
prevencion de riesgos laborales Salud

implementadas.

Municipios asistidos
técnicamente para la inclusion
de la dimensién de salud y Numero | 2019 24 40
ambito laboral en sus planes de
salud territorial

Secretaria de
Salud

1.3.9 GESTION DIFERENCIAL DE POBLACIONES VULNERABLES

El enfoque diferencial es concebido como “un método de analisis que tiene en cuenta las
diversidades e inequidades en nuestra realidad, con el propdsito de brindar una adecuada
atencion y proteccién de los derechos” de los sujetos y colectivos. Se toman en cuenta las
diferencias de género, identidad sexual y étnica, edad y situacién de salud, entre otras, con el
fin de evidenciar las formas de exclusidn, discriminacién y dominacidn que se ejercen sobre las
personas y sobre los colectivos, como efecto de las diversas asimetrias en las relaciones de
poder en las cuales participan. a través de la gestién del conocimiento y el fomento del uso de
la informacion se orientan politicas y estrategias para afectar ampliamente las desigualdades
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gue comunmente experimentan las poblaciones con mayor vulnerabilidad (nifios, nifias,
adolescentes, victimas del conflicto armado, grupos étnicos, personas en situacidon de
discapacidad y personas mayores), que acceden a la oferta sanitaria del sistema de salud. El
programa o dimensidn consta de los siguientes subprogramas: Desarrollo integral de las ninas,
nifos y adolescentes; Envejecimiento y vejez; Salud y género; Salud en poblaciones étnicas;
Discapacidad; Victimas del conflicto armado interno.

Garantizar la atencién integral en salud para la reduccidon de las inequidades sociales que
afectan a las poblaciones vulnerables tales como primera infancia, infancia y adolescencia,
envejecimiento y vejez, victimas de violencia de género y sexual, poblaciones étnicas,
discapacitados y victimas del conflicto, por medio del desarrollo de capacidades, la intervencion
intersectorial y el acompafamiento permanente en salud a estas poblaciones.

Indicadores de Resultado y Metas

. Linea —
Nombre del Indicador Unldafi de Afio de Meta del cuatrienio (2020-
medida base 2023)

Tasa Por Disminuir la tasa de mortalidad
Tasa de Mortalidad Infantil 2018 | 10,87 | infantil a 10,67 muertes por
1.000 . .
1.000 nacidos vivos
Disminuir la tasa de mortalidad

T‘isa de Mortalidad en la Tasa Por 2018 | 13,48 | enlanifiez a 13,18 muertes por
nifiez 1.000 . .

1.000 nacidos vivos
Porcentaje de adultos Mantener el porcentaje de
mayores con atencidn adultos mayores con atencién
integral y el cuidado en Porcentaje | 2019 60 integral y el cuidado en salud
salud con enfoque con enfoque diferencial en el
diferencial 60%
Cobertura de atencién Mantener la cobertura de

integral a las victimas de atencidn integral a las victimas
violencias de géneroy de violencia de género y
violencias sexuales violencias sexuales en el 40%
Lograr un 50% de cobertura
departamental en la atencién
psicosocial a la poblacién
indigena en el marco del
lineamiento de enfoque
diferencial cultural

Mantener el porcentaje de
personas con discapacidad en

Porcentaje | 2019 | 40%

Cobertura departamental en
la atencidn psicosocial a la
poblacién indigena en el Porcentaje | 2019 | 0%
marco del lineamiento de
enfoque diferencial cultural

Porcentaje de personas con

. . ., Porcentaje | 2019 25
discapacidad con atencién
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Linea

. Unidad de " Meta del cuatrienio (2020-
Nombre del Indicador . Ano de (
medida 2023)
base
integral en salud con atencidén integral en salud con
enfoque diferencial. enfoque diferencial en 25%
Cobertura de atencioén Mantener el 56% de cobertura
sicosocial integral a las . de atencidn psicosocial
psic B Porcentaje | 2019 | 56% | . psice
victimas del conflicto integral a las victimas del
armado conflicto armado
Mantener el 56% de Cobertura
Cobertura de acceso de las .
s . de acceso de las victimas del
victimas del conflicto conflicto armado a la
armado a la participacion Porcentaje | 2019 | 56% C .
. . participacién social en los
social en los diferentes ) .
. . diferentes espacios de
espacios de decisiones ..
decisiones
Cobertura de atencién Mantener el 100% Cobertura
integral con enfoque . de atencion integral con
regral ¢ que Porcentaje | 2019 | 100% n integ!
diferencial a la poblacion enfoque diferencial a la
reinsertada poblacidn reinsertada
Indicadores de Producto y Metas
Desarrollo integral de las niiias, niiios y adolescentes
Unidad Linea Meta del Dependencia
Nombre del Indicador de Afio de cuatrienio Re: onsable
medida base | (2020-2023) P
Municipios con planes de
mejoramiento producto de Secretar(a de
mortalidades infantiles Numero | 2019 45 45 Salud
integradas evaluados y
monitoreados
Municipios con la estrategia
AIEPI en el componente Secretaria de
clinico, comunitario y Numero | 2019 12 24 Salud
organizacional adoptada e
implementada
Municipios asistidos en la
ion e implementacién , retari
adopcid ,c_e ple. entacié Ndmero | 2019 12 24 Secretaria de
de la politica publica de Salud
infancia y adolescencia
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Unidad Linea Meta del SiCETEE
Nombre del Indicador de Aiio de cuatrienio e
medida base | (2020-2023)
Municipios con la estrategia Secretaria de
Mil Primeros Dias adoptada e Numero | 2019 8 16 Salud
implementada
Envejecimiento y vejez
Unidad Linea Meta del SPETHEE
Nombre del Indicador de Ao de cuatrienio .
medida base | (2020-2023)
Municipios con rutas integrales
adopta.(flas y monltf)'readas para NGmero | 2019 10 55 Secretaria de
la gestidn de la politica de Salud
envejecimiento y vejez.
Municipios implementado
pollt_u:‘as de humanizacion en NGmero | 2019 29 37 Secretaria de
servicios de salud a los adultos Salud
mayores.
Municipios con Centros Dia o
Centros de bienestar para los Secretaria de
adultos mayores con atencién Numero | 2019 22 37 Salud
integral, funcionando segun la
normatividad vigente.
Municipios con un modelo de
envejecimiento activoy , Secretaria de
saludable para adultos mayores, Ndmero | N/D | N/D 15 Salud
implementado y monitoreado.
Municipios con acciones de
promocién y de prevencion del
envejecimiento activo Secretaria de
articuladas en los espacios Nimero | N/D | N/D 5
. o Salud
educativos dirigidos a la
infancia, adolescencia, juventud
y adultez
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Salud y género

. Unidad de o Linea Meta- d?' Dependencia
Nombre del Indicador medida Afo de cuatrienio Responsable
base | (2020-2023) P

Consolidacién de la base de
datos de mujeres wo!entadas Porcentaje | N/D | 100 100 Secretaria de
en el marco del conflicto Salud
armado.

Entidades Territoriales
cumpliendo los estandares de
evaluacién para la operacién
de red de servicios de atencion Numero | N/D| N/D 20
integral a victimas de
violencias de género y
violencias sexuales.

Secretaria de
Salud

Salud en poblaciones étnicas

Unidad Linea Meta del SeEdedE
Nombre del Indicador de Ao de cuatrienio -
medida base (2020-2023)
Municipios con asentamientos
mdlgenz'as? con acuor']?s de Ndmero | N/D 6 6 Secretaria
promocién, prevencion vy Salud
atencién en salud diferencial

Discapacidad

. Unidad de o Linea Meta. de.l Dependencia
Nombre del Indicador medida Afo de cuatrienio Resbonsable
Base | (2020-2023) P

Porcentaje de personas con
discapacidad certificadas e

mclun.clas'ejn el Reglstro.par'a' la Porcentaje | N/D | N/D 15 Secretaria de
Localizacion y Caracterizacién Salud

de Personas con Discapacidad

RLCPD.

Municipios con Estrategia de . Secretaria de
Rehabilitacion Basada en Ndmero | N/D 30 45 Salud
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. Linea Meta del .
. Unidad de " L. Dependencia
Nombre del Indicador medida Ao | de cuatrienio e
Base | (2020-2023)
Comunidad implementada y
Evaluada.
Municipios con lineamientos de
Rehabilitacion Funcional- RHBF, , Secretaria de
y Rehabilitacidn Integral — RHI Nimero | N/D 0 24 Salud
articulados intersectorialmente.
Personas acceso a los productos
de apgyo en el marco dela Ndmero | N/D | 2300 5900 Secretaria de
rehabilitacion funcional Salud
excluidos del POS.
Municipios implementando
protocolos de humanizacién en Secretaria de
servicios de salud y atencién Numero | N/D 18 34 Salud
inclusiva para las personas con
discapacidad
Victimas del conflicto armado interno
, Meta del
X Linea .. .
Nombre del Indicador Unlda.d de Afio | de cuatrienio | Dependencia
medida Base (2020- Responsable
2023)
Municipios con Programa de
Atencién Psllcgsoaal y Salud' Namero | N/D| 20 45 Secretaria de
Integral a Victimas del conflicto Salud
armado
Acciones en salud, ordenadas
por la Corte Constitucional,
sentencias, tribunales y fallos, a Secretaria de
favor de poblacidn con Planes de | Porcentaje | N/D | 100 100 Salud
Reparacion Colectiva (PRC) y
Retornos voluntarios,
garantizados.
Municipios con programa
departamental de educacién y Secretaria de
formacién a lideres y poblacion Ndmero |[N/D| 20 20

general victima del conflicto
armado para promocion de la

Salud
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salud y gestion del riesgo con
énfasis en derechos humanos y
derecho internacional
humanitario, disefiado e
Implementado.

1.3.10 FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA
LA GESTION EN SALUD

Busca que la Entidad Territorial mejore su funcién como autoridad sanitaria, mediante el
ejercicio de planificacién e integracién de las acciones relacionadas con la produccidn social de
la salud, dentro y fuera del sector salud, y con la respuesta del sector, por medio del
fortalecimiento de la regulacidén, conduccidn, gestion financiera, fiscalizacién, vigilancia
epidemioldgica y sanitaria, movilizacion social, ejecucién de las acciones colectivas y garantia
del aseguramiento y la provisidon adecuada de servicios de salud.

Fortalecer las capacidades de los sectores relacionados con la autoridad sanitaria para un
adecuada planificacién, intervencion y seguimiento de la gestion en salud que permita la
atencién a toda la poblacién de Bolivar y disminuya la brecha social causada por las condiciones
de pobreza.

Indicadores de Resultado y Metas

Unidad de Linea de Meta del cuatrienio (2020-
Nombre del Indicador . Ao
medida Base 2023)
Dato no ;o
- o . . Lograr un indice de
Indice de desempeno de la , disponible o .
., Ndmero | N/D| desempefio de la gestion
gestidn Integral en salud aun en SME | .
. integral en salud de 80
MinSalud
Porcentaje de
. . Implementar en un 100% el
implementacion del plan de -
. . . plan de gestién del
gestion del conocimientoy | Porcentaje | N/D 0 . .
: . -, conocimiento y sistemas de
sistemas de informacién en . L
informacién en salud
salud
Porcentaje de Implementar en un 100% el
implementacion del plan de plan de desarrollo de
d llo d idad idad I
esarrollo de cafpa.ncn ades Porcentaje | N/D 100 capaci ? gs para e
para el fortalecimiento de fortalecimiento de los
los procesos de gestion de procesos de gestion de la
la salud publica salud publica
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. Unidad de o Linea de Meta del cuatrienio (2020-
Nombre del Indicador . Ao
medida Base 2023)
Porcentaje de
. ) ., Implementar en un 100% el
implementacidon de Plan de . .
.. e Porcentaje | N/D 20 plan de accion de
accion de participacion L, .
. participacioén social en salud
social en salud
Porcentaje de formulacidn, Mantener en un 100% la
monitoreo y evaluacién de formulaciéon, monitoreo vy
las intervenciones evaluacién de las
colectivas de la promocidn intervenciones colectivas de
de la salud y gestién del la promocioén de la salud y
riesgo dirigidas a grupos Porcentaje | N/D 100 gestidn del riesgo dirigidas a
poblacionales a lo largo del grupos poblacionales a lo
curso de la vida conforme a largo del curso de la vida
las caracteristicas de conforme a las
calidad definidas para las caracteristicas de calidad
mismas. definidas para las mismas.
Mantener en el 95% el
Cumplimiento en la porcentaje de
notificacion de eventos de Porcentaje | N/D 95 cumplimiento en la
interés en salud publica notificaciéon de eventos de
interés en salud publica
Aumentar la cobertura de
Cobertura de . .
. Porcentaje | N/D 88,31 aseguramiento en salud en
aseguramiento en salud 0
el departamento a 95%
Incrementar el nidmero de
Aseguradores con redes
. - aseguradores con redes
integrales de servicios de . .
. integrales de servicios de
salud de servicios de salud ..
, salud de servicios de salud
con modelo de atencidn en , ..
Ndumero | N/D 1 con modelo de atencién en
salud basado en la
. ., salud basado en Ia
Estrategia de Atencién . .,
. . Estrategia de Atencidn
Primaria en salud . .
. Primaria en salud
implementado. .
implementado 8
i Aumentar a 45 el numero
Secretarias locales de Salud ,
. . de secretarias locales de
con intervenciones de . .
roteccion especifica Salud con intervenciones de
P ., P ’ Ndmero | N/D 35 proteccion especifica,
deteccion tempranay .
. . deteccion  temprana vy
acciones de atencion . .
. acciones de  atencion
integral de eventos de .
integral de eventos de
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Unidad de Linea de Meta del cuatrienio (2020-

Nombre del Indicador . Ao
medida Base 2023)
interés en salud publica interés en salud publica
monitoreadas y evaluadas monitoreadas y evaluadas
Aumentar a 11 el Numero
Aseguradoras con
. . Aseguradoras con
intervenciones de . .
., e intervenciones de
proteccidn especifica, L e
- proteccion especifica,
deteccidn tempranay , L
Ndmero | N/D 4 deteccion  temprana vy

acciones de atencion
integral de eventos de
interés en salud publica
monitoreadas y evaluadas

acciones de atencién
integral de eventos de
interés en salud publica
monitoreadas y evaluadas
Mantener la cobertura de
Porcentaje | N/D 100 Inspeccion  Vigilancia vy
control en un 100%
Mantener en 96% o mas el
cumplimiento de la
Notificacion de los Eventos
de Interés en Salud Publica

Cobertura de Inspeccién
vigilancia y control

Cumplimiento de la
notificacién de los eventos Porcentaje | N/D 100
de interés en salud publica

Indicadores de Producto y Metas

Planeacion integral en salud

. Unidad de - s Meta. d?' Dependencia
Nombre del Indicador medida Ano de cuatrienio Resoonsable
Base | (2020-2023) P

Municipios con capacidades
fortalecidas para la planeacién Numero N/D 45 45
integral en salud

Porcentaje de proyectos de
inversion en salud formulados
y aprobados segun
normatividad vigente y Porcentaje | N/D | 100 100
articulado con las metas del
Plan de Desarrollo y el Plan
Territorial de Salud

Porcentaje de planes bianuales
de inversidn en salud revisados | Porcentaje | N/D | 100 100
y monitoreados
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T
. Unidad de o ihea Meta. d?' Dependencia
Nombre del Indicador medida Ao de cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) S
Porcentaje de seguimiento de
la evaluacion financiera y
. | ,
_tecnlcfa\’de 0s proyectQS de Porcentaje | N/D | 100 100 Secretaria de
inversion en salud radicados Salud
en el banco de proyectos de la
Entidad Territorial
Gestion del conocimiento y sistema de informacion en salud
Unidad Linea Meta del Dependencia
Nombre del Indicador de Ano de cuatrienio Rers) onsable
medida Base | (2020-2023) P
Municipios con capacidades
.fortaIeC|d.a,15 en smtsma de Ndmero | N/D 45 45 Secretaria de
informacién y gestion del Salud
conocimiento en salud.
Participacién social en salud
Unidad Linea Meta del Dependencia
Nombre del Indicador de Aho de cuatrienio Re: onsable
medida Base | (2020-2023) P
Municipios con planes de
aca.on de participacion NGmero | N/D 9 29 Secretaria de
social en salud Salud
implementados
Desarrollo de capacidades para la gestion en salud publica
Unidad Linea Meta del Dependencia
Nombre del Indicador de Ao de cuatrienio Re: onsable
medida Base | (2020-2023) P
Municipios con capacidades
desarrolladas para la ejecucién
de los p,roc.esos de gestion de la NGmero | N/D 45 45 Secretaria de
salud publica en el marco de la Salud
politica de atencidn integral en
salud

95

GOBERNACION
de BOLIVAR

Bolivar
pvinero



Aseguramiento en salud

. Unidad de - Linea Met? de.l Dependencia
Nombre del Indicador medida Ao de cuatrienio Resoonsable
Base | (2020-2023) >
Sostenibilidad del Régimen . Secretaria de
Subsidiado en Salud. Porcentaje | N/D | 100 100 Salud
Municipios beneficiados con
acciones de desarrollo de Secretaria de
capacidades para la gestion Numero N/D 45 45
. - Salud
eficiente del régimen
subsidiado en salud
Base de Datos Unica de . Secretaria de
Afiliados depurada Porcentaje | N/D 86 97 Salud
Prestacion y desarrollo de servicios de salud
. Unidad de " Linea Met? d?' Dependencia
Nombre del Indicador medida Ao | de cuatrienio Resbonsable
Base | (2020-2023) P
Empresas Sociales del Estado
asesoradas en la
|mplementaC|or1 Fentros de Ndmero | N/D 0 18 Secretaria de
costos por servicio y Salud
optimizacién de procesos
contables y financieros.
Servicios de telemedicina Secretaria de
implementados en municipios Ndmero | N/D 6 12
.. Salud
priorizados.
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. Li Meta del .
. Unidad de o inea € a. ? Dependencia
Nombre del Indicador medida Afo | de cuatrienio Resoonsable
Base | (2020-2023) -
Plan de mejoramiento de
infraestructura y dotacién
hospitalaria avalado segun Secretaria de
documento red de prestacién Porcentaje | N/D 5 100
- . Salud
de servicios y plan bienal de
inversiones departamental,
formulado y ejecutado.
Proyecto de expansion
hospitalari | . , ,
ospitalaria !oara ? at.enC|or1 en Nimero | N/D 0 1 Secretaria de
la emergencia sanitaria covid- Salud
19 formulado y ejecutado
Vigilancia en Salud publica
. Meta del
Unidad de Linea cuatrienio | Dependencia
Nombre del Indicador . Ao | de
medida Base (2020- Responsable
2023)
Municipios con desarrollo de
capaC|d§d<_-:-s para el N ' Namero | N/D| 45 45 Secretaria de
fortalecimiento de la vigilancia Salud
en salud publica
Brotes de eventos de interés en
salud !oubllca de'Fectad.c?s y Porcentaje | N/D | N/D 20% Secretaria de
atendidos en articulacion con las Salud
Secretarias de salud municipales
Andlisis de las muertes por Secretaria de
eventos de interés en salud Porcentaje | N/D | 95% 95%
. . Salud
publica ejecutados
Laboratorios de la Red
departamental con acciones de
isilancia imol ,
vigilancia implementadas con Porcentaje | N/D | 60% 20% Secretaria de

calidad y en articulacién con
otras redes de vigilancia
sanitaria.

Salud
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Linea Meta del
Nombre del Indicador Unlda.d de Afo | de cuatrienio | Dependencia
medida Base (2020- Responsable
2023)

Laboratorio departamental de
salud Publica con capacidad
resolutiva dotado y adecuado
para eventos de interés en salud
publico y aliado con el Ndmero | N/D 1 1
laboratorio de la Universidad de
Cartagena para el manejo de la
emergencia por la pandemia IRA
asociado a covid-19

Secretaria de
Salud

Gestion programatica de la salud publica

Unidad Linea Meta del Dependencia
Nombre del Indicador de Ano de cuatrienio Re: onsable
medida Base | (2020-2023) P

Municipios asistidos
técnicamente, monitoreados y
evaluados en relacion con la
ejecucidn técnica, financieray Numero | N/D 45 45
administrativa de los planes de
salud publica de intervenciones
colectivas.

Plan de salud publica e
intervenciones colectivas
departamental, formulado, Nimero | N/D 1 1
implementado, monitoreado y
evaluado.

Estrategia de Informacidn
Educacidon y comunicacion
implementada en 45 municipios 1 N/D 0 1
para el manejo de IRA e IRA
asociado a Covid -19

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Salud
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1.4 HABITATY VIVIENDA

Diagnéstico:

El dltimo censo nacional de vivienda realizado por el DANE con resultados oficiales publicados,
revela que el Departamento de Bolivar presenta un alto déficit de vivienda urbana y rural,
siendo el tercer Departamento con mas alto déficit del pais, el quinto con mas alto déficit de
vivienda urbana, el octavo con mayor déficit de vivienda rural y el sexto con mayor
requerimiento de vivienda nueva concentrando esta necesidades en el Distrito Capital y los
Municipios de Magangué, Maria La Baja, Arjona, El Carmen de Bolivar, Mompox, Pinillos, San
Pablo y Santa Rosa del Sur.

Tabla 14 Hogares en déficit de vivienda — DANE censo 2005 Fuente: DANE

. Total Cabecera - Urbano Resto - Rural
Referencia . o o
N° Hogares | % N° Hogares | % N° Hogares %
Nacion 3.828.055 | 36,21 | 2.216.863 | 27,00 1.611.192 | 68,25

Cuantitativo | 1.307.757 | 12,37 | 1.031.256 | 12,56 276.501 | 11,71
Cualitativo 2.520.298 | 23,84 | 1.185.607 | 14,44 | 1.334.691 | 56,54

Bolivar 250.768 | 61,74 173.979 | 55,57 76.789 | 82,53
Cuantitativo 63.790 | 15,71 44,923 | 14,35 18.867 | 20,28
Cualitativo 186.977 | 46,04 129.055 | 41,22 57.922 | 62,25

Respecto al déficit cuantitativo de vivienda en el departamento de Bolivar, se han entregado
15.777 viviendas entre los aiflos 2005 a 2018 por parte del Ministerio de Vivienda; 6.509 de 2010
a 2019 del Ministerio de Agricultura; 7.563 del 2013 a 2019 de parte del Fondo Adaptacion; y
166 de 2017 a 2018 de parte de la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo; para un total de
29.849 viviendas nuevas en el departamento de Bolivar.

En el aspecto cualitativo del déficit de vivienda se han entregado 1052 soluciones de 2010 a
2017 del Ministerio de Agricultura; 327 de parte del DPS entre 2015y 2019; 407 de Gobernacion
de Bolivar. Un total de 1786 soluciones de vivienda para las familias bolivarenses.

Los indicadores de déficit de vivienda en el Departamento fueron agravados por dos
situaciones, el Fendmeno de la Nifia durante el 2010-2011 que dejo como consecuencia 16.206
viviendas destruidas y 64.194 viviendas averiadas (DANE) y por el desplazamiento forzoso de
hogares victimas del conflicto armado en Colombia. Los hogares que sufrieron la destruccién
de sus viviendas en la pasada ola invernal vienen siendo atendidos por el Fondo de Adaptacion,
el cual reporta a diciembre de 2019 la entrega de 7.563 viviendas nuevas y en construccién
1.260 viviendas nuevas.
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El conflicto armado vivido en Colombia en las décadas anteriores ha obligado a hogares a
desplazarse de zonas rurales a cabeceras Municipales sin vivienda, sin trabajo ni seguridad
social, ubicando al Departamento de Bolivar como el segundo departamento con mayor
poblacién victima, concentrdndose mayormente en las ZODES Montes de Maria y en los
Municipios de San Pablo, Santa Rosa del Sur, Magangué y Tiquisio; impactando negativamente
y significativamente en el déficit de vivienda del Departamento.

De acuerdo con el censo nacional realizado por DANE en el afio 2005 y con las actualizaciones
histdricas realizadas por la Gobernacidn de Bolivar para el 2019 el déficit de vivienda en Bolivar
era de 227.000 unidades, de los cuales 45.414 unidades se encontraban en déficit cuantitativo
en el 11.11%, en especial en las cabeceras municipales respondiendo a dindmicas propias de
aglomeracion en centros urbanos de especial importancia regional localizados en el
Departamento. Asi mismo, el déficit cualitativo era el 44,30% focalizado con un total de 181.586
unidades en especial en la zona rural de los municipios respondiendo al aislamiento geografico
en el que se encuentran muchos corregimientos y veradas gracias a la misma topografia del
departamento; los porcentajes anteriormente indicados se toman como linea de base hasta la
publicacidn oficial de los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 realizado
por el DANE.

De acuerdo con el Inventario de bienes, la Gobernacion de Bolivar, tiene la propiedad de 2.350
predios en el Distrito de Cartagena de Indias, 39 predios en Calamar, 40 predios en San Juan
Nepomuceno y 104 en Magangué; los cuales vienen siendo ocupados por viviendas y son
sujetos de aplicar la cesién gratuita reglamentada en el Articulo 277 de la Ley 1955 de 2019.

Ampliar la oferta de viviendas dignas y seguras de interés social y prioritario con el fin de
generar una reduccion en la brecha de los déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda,
mejorando la calidad de vida de los hogares bolivarenses en especial las poblaciones
vulnerables (pobres extremos, victimas y damnificados) del departamento; para lo cual
gestionaremos recursos ante el Gobierno Nacional para reducir los déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda en el departamento de Bolivar, apoyandonos en los programas del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, DPS, y
en general en las entidades del orden nacional; asi mismo, apoyaremos la titulacidon de predios
fiscales, a efectos de que las personas logren la tenencia formal de su propiedad, adelantando
procesos de cesidn a titulo gratuito por parte de las entidades publicas, de los terrenos que
sean bienes fiscales y hayan sido ocupados para la construccién de vivienda.

Promoveremos, con apoyo del Gobierno Nacional, el programa de identificacién de
asentamientos en zonas de alto riesgo y adelantaremos las acciones necesarias para el
reasentamiento de poblacidn ubicadas en zonas de riesgo no mitigable.
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1.4.1 PRIMERO LA VIVIENDA

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de Afo Linea Meta del cuatrienio
Indicador medida de base (2020-2023)
Reducir en 2.5 puntos porcentuales el
Déficit de Vivienda déficit de vivienda en el
en el Departamento | Porcentaje | 2019 | 56.11% | Departamento de Bolivar en el marco
de Bolivar de las politicas y programas
nacionales de vivienda

Indicadores de Producto y Metas

Unidad Meta del
Nombre del de Linea de | cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Aino base (2020- Responsable
2023)
Viviendas nuevas Iniciadas
con el propdsito de reducir , Secretaria de
del défl:i)citF;uantitativo de Numero | 2019 | 45.414 7.000 Habitat
vivienda
Mejoramientos de vivienda
|n|C|a(,:I(.)s. para I.a re;ducuon Ntmero | 2019 | 182.500 3.600 Secr(?ta!rla de
del déficit cualitativo de Habitat
vivienda
Titulos de predios fiscales Secretaria de
entregados a los hogares Nimero | 2019 | 1.052 1.000 .
. Habitat
ocupantes con vivienda.

1.5 BOLIVAR PRIMERO EN RECREACION Y DEPORTE

Diagndstico:

El Departamento de Bolivar en lo relacionado con la infraestructura deportiva en el
departamento en los Ultimos afios se realizaron importantes obras que demuestran el avance
en materia deportiva, sin embargo, esta clase obras se ven reflejadas mas en unas zonas que
otras. Estas obras fueron realizadas en el marco de la celebracién de los juegos deportivos
nacionales, obras como el mantenimiento del coliseo Bernardo Caraballo, el estadio de futbol
benjamin herrera de Arjona, Adecuacidn yreparacion de terrenos de juegos de los estadios de
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futbol Julia Turbay en el municipio del Carmen de Bolivar y Diego de Carvajal en el Municipio de
Magangué. Asi como la construccién de la unidad deportiva Rocky Valdés.

Adicionalmente se construyeron tres escenarios deportivos de patinaje en los municipios de El
Carmen de Bolivar, Magangué y San Pablo del Departamento de Bolivar, ademas se construyé
un escenario deportivo recreativo en el Norte del Departamento en el municipio de Calamar
corregimiento de Hatoviejo, dos canchas multiples en los barrios 11 de noviembre y minuto de
Dios en el municipio de El Carmen de Bolivar, con el fin de beneficiar una gran parte de la
poblacién bolivarense

Con todas estas acciones el Departamento hoy cuenta con:

Tabla 15: Fuente: Subdireccion de infraestructura Deportiva

ESCENARIO SUBTOTAL
CANCHAS

CANCHAS MULTIPLES 155
CANCHAS DE FUTBOL 132
CANCHAS DE MICROFUTBOL 57
CANCHAS DE VOLEIBOL 4
CANCHAS DE TEJO 3
CANCHA DE MINI FUTBOL 4
CANCHAS DE BALONCESTO 3
SUBTOTAL CANCHAS 358
ESTADIOS

FUTBOL 2
SOFTBOL 1
BEISBOL 5
SUBTOTAL ESTADIOS 8
PARQUES

INFANTILES 111
RECREATIVOS 18
BARRIAL 8
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ESCENARIO SUBTOTAL

DIVERSIONES 2
SUBTOTAL PARQUES 139
CAMPOS

SOFTBOL 12
BEISBOL 8
SUBTOTAL CAMPOS 20

COLISEOS DEPORTIVOS

COLISEOS DEPORTIVOS 7
SUBTOTAL COLISEOS DEPORTIVOS 7
OTROS
PISCINAS 6
PISTAS DE PATINAIJE 8
GIMNASIOS DE BOXEO 2
BOLERA 2
BILLAR 10
POLIDEPORTIVOS 14
TIRO AL ARCO 1
SUBTOTAL OTROS 40
TOTAL, ESCENARIOS 572

En esta tabla — Solo se incluyeron los escenarios deportivos construidos por el Instituto
Departamental de Deportes y Recreacién de Bolivar — IDERBOL

Altos logros

Con el fin de convertir a los deportistas bolivarenses en protagonistas de la elite del deporte en
Colombia y mantener el liderazgo en la regidn caribe, en el ultimo afio se han apoyado 33 ligas
y 203 deportistas de altos logros apoyados para Juegos Nacionales, asi como también 47
deportistas para juegos paranacionales yse han contratados entrenadores para la preparacion
de los deportistas. En los ultimos 4 afios se incrementd el nimero de ligas deportivas apoyadas,
aumento la participacion numero de modalidades deportivas lo que significa mayor incidencia
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en los resultados obtenidos en las diferentes competencias nacionales einternacionales. En el
afio 2016 el porcentaje de ligas apoyadas alcanzaba el 91% ya en el 2019 este apoyo alcanzd el
100%. Para el caso de los deportistas apoyados entre 2016 y 2019 se evidencid un crecimiento
del nimero de deportistas apoyados pasando de 133 a 203, el cual mejoro el nivel competitivo
de los atletas del Departamento

Deporte Formativo

A través de los juegos supérate el Departamento de Bolivar, ha participado en los ultimos 4
anos con 18 disciplinas de las cuales 6 son de deporte de conjunto (futbol, futbol de saldn,
voleibol, baloncesto, beisbol y softbol) y 12 de deportes individuales (atletismo, ajedrez, boxeo,
ciclismo, gimnasia, judo, levantamiento de pesas, lucha, Taekwondo, natacidn, tenis de mesa,
karate) con un promedio de 22.618 deportistas estudiantes, procedentes de instituciones y
centros educativos en 45 municipios, obteniendo 24 medallas de oro , 45 de plata y 44 de
bronce. Obteniendo el 6° puesto en el afio 2016, el 8° en el 2017 y el 6° en el 2018.

2016 2017 2018 2019
Poblacion 23.000 22.500 23.679 22.974
Oro 6 5 13 En Ejecucién
Plata 17 16 12 En Ejecucion
Bronce 14 12 18 En Ejecucion

Fuente: IDERBOL 2019

En el histérico de participaciones las Instituciones educativas se han reducido en un 45% dado
que en el afio 2017 participaban alrededor de 398 Instituciones educativas hoy participan solo
203, ademas las instituciones educativas participan con menos disciplinas deportivas. Ademas,
se presentan dificultades en la promocion de esta competencia dada la. falta de compromiso
de las Instituciones Educativas y las administraciones municipales para motivar a los docentes
y estudiantes en la inscripcidn y participacidon, dando como consecuencia la. Disminucién del
numero de instituciones educativas participando

Deporte Social y Comunitario

En el departamento el ultimo aino se han beneficiado 1.000 personas poblacidén en general, con
inclusién de Personas con Discapacidad y mujer rural, en las actividades deportivas y juegos
tradicionales entre los 5 a 60 afios y 800 personas en los procesos de capacitacién. En los
municipios de San Estanislao, Calamar, Magangué, Zambrano, Maria la Baja San Juan
Nepomuceno, El Carmen de Bolivar, El Guamo, Arjona, San Jacinto, Mompox, Pinillos, Achi,
Tiquisio, Turbaco, Turbana, San Cristébal, Soplaviento, Margarita y San Fernando.
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Através del deporte social comunitario se manejan las Escuelas Recreativas, que son un espacio
ludico el cual ha beneficiado a 6.810 nifios y nifas de primera infancia, infancia, jovenes y
adolescentes en los municipios de El Carmen de Bolivar, Simiti, Zambrano, San Jacinto, Arjona,
Villanueva, Santa Rosa de Lima, Turbaco, Corregimiento de San Basilio de Palenque y San
Cayetano.

Habitos y estilos de Vida Saludable

El Programa de Habitos y Estilos de Vida Saludable del Departamento de Bolivar “Por Tu salud
Ponte Pilas” en el cuatrienio de 2016 — 2019, beneficié un total de 15 Municipios localizados en
los Zodes Montes de Maria, Zodes Dique, Zodes Mojana Bolivarense y el Zodes Depresion
Momposina con sus acciones de prevencion del sedentarismo, tabaquismo y promocidn de la
alimentacion saludable a través de la practica regular de actividad fisica.

Mas de 9. 600 usuarios impactados en grupos regulares, 2.100 usuarios en grupos no regulares,
mas de 30 mil personas beneficiadas con eventos masivos, 5 mil beneficiados de primera
infancia, infancia y adolescencia (Registrados en el Sistema Nacional de Monitoreo del
Ministerio del Deporte).

Trabajamos todo el ciclo vital con acciones en la primera infancia, persona mayor y poblacién
en situacién de discapacidad. Priorizamos a la poblacién de 18 a 64 aiios, hombres y mujeres
mejorando su calidad de vida y bienestar a través de las estrategias de grupos regulares y no
regulares, consejerias a hogares, asesorias a instituciones educativas y empresas y eventos
masivos.

Objetivo:

El Instituto Departamental de Deportes y Recreacidon de Bolivar en el marco de El Plan de
Desarrollo Bolivar Primero 2020-2023, tiene estrategias, con las cuales el Instituto liderard y
gestionard la construccidén de nuevos escenarios deportivos, la adecuacién y reparaciones de
escenarios existentes que se encuentren en mal estado, convertir a Bolivar en potencia
deportiva en el ambito nacional e internacional, promociondandolo como sede de eventos
deportivos y recreativos de alta competencia, brindando las condiciones Optimas de
preparacion y participacién de los atletas del registro del departamento, evidencidndose en los
resultados alcanzados en los Juegos Deportivos Nacionales y eventos del Ciclo Olimpico,
fomentard la construccién de espacios de recreacidn en municipios, para garantizar la sana
recreacion, el buen esparcimiento, el aprovechamiento y manejo adecuado del tiempo libre, la
practica deportiva y sus diferentes manifestaciones y todos los niveles, la prevalencia de
actividad fisica regular y promocién de estilos de vida saludable, asi como también generar
oportunidades al ejercicio del derecho al deporte y la educacién dirigido a nifos, nifias,
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adolescentes y jovenes escolarizados y no escolarizados a través de competencias y procesos
de formacidn deportiva.

Estrategias proyectadas para cada uno de los programas misionales del Instituto Departamental
de Deportes y Recreacion de Bolivar — IDERBOL, que hacen parte del Plan de Desarrollo Bolivar
Primero 2020-2023:

1.5.1 INFRAESTRUCTURA FiSICA DEPORTIVA - RECREATIVA PARA LA
FORMACION DE DEPORTISTAS DE ALTA COMPETITIVIDAD

El deporte y larecreacién cumplen roles fundamentales como instrumentos de prevencion,
a través de los cual podemos promover formas de vida saludable y sociales tales como
solidaridad, respeto, disciplina, cooperacion, tolerancia, superacién personal, sana
competencia y trabajo en equipo, por eso y en este contexto resulta necesario contar con las
mejores condiciones de lainfraestructura deportivo recreativo en el departamento de Bolivar
para la prdctica de los distintas deportes, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre.

Las instalaciones fisicas deportivas recreativas deben coadyuvar a contar con espacios que
realmente respondan a un interés superior, desarrollandola a lo largo y ancho del territorio
bolivarense con la finalidad de incrementar el porcentaje de escenarios para la practica
deportiva y recreativa en la comunidad en general de nuestro sector

Por medio de este programa en el cuatrienio se proyecta fomentar espacios recreativos en la
zona rural, corregimientos y veredas de los municipios a través de la construccién y adecuacién
de parques recreativos, infraestructura fisica deportivas, segln su tipologia, mantener, reparar
y adecuar los escenarios deportivos existentes en los diferentes municipios del Departamento
de Bolivar, con el propdsito de formar deportistas de alta competitividad buscando proveer
espacios deportivos y de recreacion para la integracién de nuestros ciudadanos.

Lo anterior lo podemos lograr, construyendo cinco instalaciones deportivas en las disciplinas de
baloncesto, voleibol, microfutbol, fatbol sala y fatbol pero ademas se les brindara
mantenimiento, reparaciones generales y adecuaciones a treinta escenarios existentes,
ubicados en los distintos Zodes del departamento de Bolivar, a la vez se construiran 5 parques
infantiles - biosaludables y la adecuacién y reparacién de 20 parques recreativos en la zona
rural, corregimientos y veredas de los municipios.

Toda esta infraestructura se construird y adecuaran con el objeto de aumentar la cobertura del
numero de escenarios deportivos, de parques infantiles- biosaludables y la practica del deporte
en sitios en dptimas condiciones, gozando de una seguridad en el desempefio de disciplinas
deportivas- recreativas.
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Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Indicador de Unidad de | Linea Meta. ) el Dependencia
Bienestar medida de Base cuatrienio Responsable
(2020-2023)

% de escenarios deportivos
y recreativos en optimas Porcentaje 45% 55% IDERBOL
condiciones.

Indicadores de Producto y Metas

Nombre del Indicador de Dpicas . | Lineade Metar dgl Dependencia
Producto e S0 Base cuatrienio Responsable
medida (2020-2023) P

No. Nuevos escenarios
deportivos construidos Ndmero | N/D N/D 5 IDERBOL

No. de escenarios
deportivos recreativos

mantenidos, reparados y Numero | N/D N/D 30 IDERBOL
adecuados
No. de parques infantiles .

Numero | N/D N/D 5 IDERBOL

construidos

Numero de parques
infantiles mantenidos, Numero | N/D N/D 20 IDERBOL
reparados y adecuados.
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1.5.2 ALTOS LOGROS Y LIDERAZGO DEPORTIVO BOLIVAR EN LOS
JUEGOS NACIONALES 2023

A través del Programa de Altos Logros y Liderazgo Deportivo — Bolivar en los Juegos Nacionales
2023, se busca Convertir a Bolivar en potencia deportiva en el dmbito Nacional e Internacional,
brindando las condiciones éptimas de preparacién y participacién de los atletas del registro del
departamento, evidencidndose en los resultados alcanzados en los Juegos Deportivos
Nacionales y eventos del Ciclo Olimpico.

Este objetivo lo lograremos, con el apoyo a deportistas de Altos Logros, garantizando la
formacién de esos jovenes talentosos, con los resultados de pddium en Selecciones
Nacionales, con deportistas en selecciones Colombia, Deportistas Talento y Reserva Deportiva,
Planificaciéon Tecno - metodolédgica del Entrenamiento, Profesionales de Ciencias Aplicadas,
Entrenadores, Monitores Para los Talentos y Reserva Deportiva, Metoddlogos, Centro del
Desarrollo del Deporte, Ligas Deportivas, formando entrenadores deportivos con
capacitaciones de Metodologia del entrenamiento, de principio fisioldgico del entrenamiento
deportivo, en dopaje, coaching dirigentes, deportistas y entrenadores, asi como también en el
area de discapacidad en Clasificacion funcional y generalidades del deporte paralimpico,
legislacién y administracion deportiva, entre otras; con los cuales convertiremos a Bolivar como
potencia deportiva en el ambito nacional e internacional, promociondndolo como sede de
eventos deportivos y recreativos de alta competencia.

Indicador De Bienestar

Nombre del Indicador de | Unidad de | _ . Linea Metar d‘?' Dependencia
Bienestar medida Afio el cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) .

Numero de medallas de
Oros en los Juegos

. ) Numero N/D 59 90 IDERBOL
Deportivos Nacionales
2023
Indicador Producto
Nombre del Indicador de s o Linea Meta. dt?l Dependencia
Producto 6 s e cuatrienio Responsable
medida Base | (2020-2023) P
Ndmero de Deportistas Ndmero | N/D| N/D 350 IDERBOL
apoyados de altos logros
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Nombre del Indicador de LliltEe . ALEC Meta.| d?' Dependencia
Producto = il ez cuatrienio Responsable
medida Base | (2020-2023) P

Numero de Medallas en
eventos Internacionales del Numero | N/D| N/D 70 IDERBOL
Ciclo Olimpico
Numero de Deportistasen |\ o | N/D | N/D 80 IDERBOL
selecciones Colombia
Numero de Deportistas ,
Talento y Reserva Deportiva Ndmero | N/D N/D 600 IDERBOL
Estructura de Planificacidn
Tecno - metodologica del Numero | N/D| N/D 1 IDERBOL
Entrenamiento a las Ligas
Deportivas
Numero Profesionales de
Ciencias Aplicadas Numero | N/D| N/D 21 IDERBOL
contratado
Numero de Entrenadores Ndmero | N/D | N/D 63 IDERBOL
contratados
Numero de Monitores Para
los Talentos y Reserva Nimero | N/D| N/D 90 IDERBOL
Deportiva Contratados
Nimero de Metodologos Ndmero | N/D | N/D 14 IDERBOL
contratados
Construccién del Centro del ,
Desarrollo del Deporte Numero | N/D | N/D 1 IDERBOL
Apoyo a ligas Deportivas Numero | N/D| N/D 36 IDERBOL
No. D itaci ,

o. De capacitaciones Ndmero | N/D| N/D 20 IDERBOL
realizadas
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1.5.3 DEPORTE FORMATIVO ESCUELAS PARA TODOS

El programa deporte formativo (SEMILLERO DE {DOLOS) se implementa como un proyecto
educativo estratégico y curricular para la orientacidn y la ensefianza del deporte a nifios y
jévenes buscando su desarrollo integral.

Este objetivo se alcanza a través de Escuelas de Formacién en los municipios priorizados en el
Departamento de Bolivar.

Indicador De Bienestar

Nombre del Indicador de Unidad de Linea Metaf d?' Dependencia
Bienestar medida e cuatrienio Responsable
Base (2020-2023)

% de Cobertura
departamental de municipios

., Porcentaje 27% 44% IDERBOL
en Escuelas de formacién
deportivas.
Indicador Producto
Nombre del Indicador de Ll . Linea de Met? d?' Dependencia
Producto e Sl base cuatrienio Responsable
medida (2020-2023) P
No. De actividades de
formacion anualmente Ndmero |2019| N/D 2088 IDERBOL
para la practica del
deporte.
No. De nifios y jovenes
beneficiados de la ,
L L. ., Numero | 2019 N/D 800 IDERBOL
practica de formacién
deportiva.

1.5.4 DEPORTE FORMATIVO SUPERATE INTERCOLEGIADOS

Los Juegos Deportivos Supérate Intercolegiados es una actividad deportiva escolarizada y no
escolarizada con el propésito de contribuir al proceso de formacién integral de nifios y jovenes.

Este proceso se logra generando oportunidades al ejercicio del derecho al deporte y la
educacion através de competencias y procesos de formacidn deportiva.
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Nombre del Indicador de | Unidad de | . Linea Met? de.l Dependencia
Bienestar medida Afio e cuatrienio Responsable
Base (2020-2023)
Numero de instituciones
educativas participando | Numero | N/D 203 400 IDERBOL
en el programa.
Indicador Producto
Nombre del Indicador de Licas " Linea Met? d?' Dependencia
Producto 6 Afio B cuatrienio Responsable
medida Base (2020-2023)
No. De juegos supérate en
sus diferentes fases: Namero |N/D| 4 4 IDERBOL
intramural, municipal, zodal
y final Departamental
No. De nifios y jovenes
Inscritos anualmente enlos |\ oo | N/p | 22000 27.000 IDERBOL
Juegos Supérate
Intercolegiados

1.5.5 DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO

A través del Programa Departamental de Deporte Social Comunitario, se busca promover las
practicas deportivas y sus diferentes manifestaciones de manera sostenible y articulada, para
la transformacion social y la paz de la poblacién Bolivarense.

Permite a las comunidades hacer buen uso del aprovechamiento del deporte con fines de
esparcimiento, recreacién y desarrollo fisico de la comunidad; Se realiza mediante la accidn
interinstitucional y la participaciéon comunitaria para el mejoramiento de la calidad de vida.

Este objetivo lo lograremos, a través de la organizacién de grupos regulares de practicas
deportivas, eventos deportivos masivos, jornadas de capacitaciones; generando asi integracion
comunitaria eliminando las barreras culturales, sociales y econdmicas y fortaleciendo los
procesos de inclusion del Departamento de Bolivar.
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Indicador De Bienestar

Nombre del Indicador de Unidad de " Linea Meta? d?' Dependencia
Bienestar medida Ano ol cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023)
% de cobertura
Departamental de los
municipios para  al oo e | N/D | 7% 22% IDERBOL
implementacidon de practicas
deportivas y sus diferentes
manifestaciones
Indicador Producto
Nombre del Indicador de Unidad o Linea Meté d‘?l Dependencia
A de Aho | de cuatrienio e
medida Base | (2020-2023)
No. De Actividades
encaminadas a la practica
deportiva y al aprovechamiento | Numero | N/D | N/D 2688 IDERBOL
del tiempo libre de manera
regular con grupos focalizados
No. de Juegos de |a Alta Numero | N/D | N/D 2 IDERBOL
Montana.
No. De Juegos Montemarianos. Numero | N/D | N/D 2 IDERBOL
No. De Jljlegos erartamentales Ndmero | N/D | N/D 1 IDERBOL
y de la Discapacidad
No. De Capacitaciones "El
Deporte Social Comunitario
como Herramienta de Inclusidn Numero | N/D | N/D 28 IDERBOL
Social y Construccién de
Valores"
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1.5.6 RECREACION

A través del programa de recreacion se busca promover procesos que busquen la formacién
integral del ser humano a través de actividades ludicas y recreativas, generando buen uso del
tiempo de libre y contribuyendo a la formacién de valores en el Departamento de Bolivar;
permitiendo que un futuro la delincuencia, la violencia intrafamiliar, la exclusién, las pandillas
juveniles, la prostitucion, entre otros, dejen de ser un problema de alto nivel en nuestro
Departamento.

Este objetivo lo lograremos, a través de la organizacidn de grupos regulares para el desarrollo
de actividades ludicas y recreativas, festivales recreativos, campamentos juveniles, escuelas
recreativas y ciclo de capacitaciones.

Indicador De Bienestar

Nombre del Indicador de Unidad de - Linea Meta' dgl Dependencia
Bienestar medida Ao 6 cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) P

% de cobertura
Departamental por
municipios en la

. ., Porcentaje | N/D | 24% 56% IDERBOL
implementacién de
actividades recreativas y
Iadicas por IDERBOL
Indicador Producto
Nombre del Indicador de Lpicas " Linea Meta.| del Dependencia
SEEIEG de Aio de cuatrienio Responsable
medida Base | (2020-2023)
No. Realizacién de
Campamentos Juveniles Numero | N/D | N/D 4 IDERBOL
Departamental
No. De Actividades
encaminadas a las actividades
[udicas y recreativas manera Numero | N/D | N/D 2688 IDERBOL
regular con grupos
focalizados.
No. Festivales Recreativos Numero | N/D | N/D 4 IDERBOL
No. Capacitaciones del Plan | o1 /b | /D 4 IDERBOL
Nacional de Recreacion
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1.5.7 HABITOS Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE

PROGRAMA DE HABITOS Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE “BOLIVAR PRIMERO...POR TU SALUD
PONTE PILAS”

A través del Programa Departamental de Habitos y Estilos de Vida Saludable “BOLIVAR
PRIMERO...POR TU SALUD PONTE PILAS”, se busca aumentar la prevalencia de actividad fisica
regular con el fin de combatir el sedentarismo, logrando asi el mejoramiento de la calidad de
vida, el bienestar, aprovechamiento del tiempo libre y la salud de la poblacion bolivarense en
los ambitos comunitario, educativo, salud y laboral.

Este objetivo lo lograremos, a través de la organizacién de grupos regulares de actividad fisica
musicalizada, eventos masivos, celebraciones de dias especiales y jornadas de capacitacion en
promocion de HEVS y actividad fisica musicalizada dirigida; bajando asi los altos indices de
sedentarismo, inactividad y aumento de enfermedades crdnicas no transmisibles en la
poblacién del Departamento de Bolivar.

Indicador De Bienestar

Nombre del Indicador de Unidad de . Linea Metaf d?' Dependencia
Bienestar medida Ano de cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) P

% de Cobertura
departamental de
municipios atendidos Porcentaje | N/D | 22% 44% IDERBOL
realizando actividad fisica
dirigida musicalizada.

Indicador Producto

Nombre del Indicador de Unidad o Linea Meta. d?' Dependencia
roducto de Ano de cuatrienio Resoonsable
P medida Base | (2020-2023) P

No. De grupos de promocién

de actividad fisica Nimero | N/D| N/D 300 IDERBOL

musicalizada organizados.

No. De Eventos masivos para

la promocién de habitos y Numero | N/D| N/D IDERBOL
. . 160

estilos de vida saludable.

No. De Eventos de

celebracion del Dia Mundial Nimero | N/D| N/D 4 IDERBOL

de la Actividad fisica.

114

w5 Bollvar
8 prmevo

de BOLIVAR




: T

Nombre del Indicador de SILEEE " ihea Metz—? d‘?l Dependencia
roducto de Ano de cuatrienio Responsable
P medida Base | (2020-2023) P

No. De Carreras atléticas 5k Ndmero | N/D | N/D IDERBOL

por la salud. 8

No. De actividades de

capacitacién en promocion ,

de HEVS y actividad fisica Nimero | N/D | N/D 8 IDERBOL

musicalizada dirigida.

No. De Personas realizando

anualmente actividad fisica |\ o | n/p | Ny/D 10571 IDERBOL

dirigida musicalizada en el

departamento

1.6 BOLIVAR PROMUEVE EL ARTE, LA CULTURA Y SALVAGUARDA
SU PATRIMONIO.

Promover, preservar, salvaguardar y potenciar el patrimonio material e inmaterial del
departamento de Bolivar, haciendo mas fuertes sus procesos artisticos y culturales a través del
fortalecimiento de la institucionalidad y del mejoramiento de su capacidad de gestion vy
planificaciéon, en procura de desarrollar acciones participativas y comunitarias desde el arte, la
cultura, y el patrimonio que ayuden a mejorar la convivencia, el respeto a la diferencia, la
construccion de tejido social; el desarrollo de la sensibilidad, la creatividad y la imaginacién,
como factores para recuperar el sentido de pertenencia y la confianza.

Diagnéstico:

En el territorio bolivarense conviven un sin nimero de manifestaciones culturales que dejan de
manifiesto la diversidad étnica, costumbres, tradiciones ancestrales y formas de vida de nuestra
poblacién, cuyo valor agregado se traduce en una riqueza sin precedentes en la Costa Caribe
colombiana.

Tras la descentralizacion de los sectores cultura y turismo del ente territorial, en octubre de
2013, El Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar-ICULTUR adquirio el rol de ente rector de la
politica artistica, cultural y turistica del departamento, liderando la integracion y articulacién
para el efectivo funcionamiento del sistema cultural y turistico del departamento.

Un sistema orientado al fomento, preservacion, conservacion, creacion, desarrollo y promocion
del patrimonio cultural en sus diversas manifestaciones, asi como también al desarrollo,
fomento y fortalecimiento del sector turistico; orientado a generar encadenamientos en ambos
sectores hacia la revalorizacién y el aprovechamiento de su patrimonio material e inmaterial.
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Desde entonces se ha evidenciado un progreso positivo en los indicadores culturales del
departamento, como consecuencia del levantamiento y evaluacion constante de diagndsticos
situacionales de los diferentes aspectos que integran el sector, que van desde levantamiento
de inventarios y registros del patrimonio tangible e intangible de municipios priorizados, hasta
la verificacién del estado de formacion artistica de la poblacién bolivarense. Sin embargo, cada
avance supone nuevos retos y transformacién de las necesidades que a nivel institucional se
deben tener en cuenta para mantener y consolidar el sector en el Departamento.

En lo relacionado a infraestructura cultural del departamento, hasta el 2019, los 46 municipios
tenian al menos una biblioteca inscrita en la Red Departamental de Bibliotecas Publicas, con las
cuales se brinda al publico en general servicios bibliotecarios, incluyendo ademads una agenda
artistica y cultural que provee en las regiones la oferta para consumo de la gente.

Asi mismo, la totalidad de los municipios que integran el departamento cuentan con al menos
un escenario para el quehacer cultural, sin embargo, solo el 33% de esta infraestructura se
encuentra en buen estado o dispone de dotacién adecuada para el desarrollo digno de la
actividad cultural, como se muestra en la tabla que a continuacién se presenta.

Tabla 16:: Escenarios para la actividad cultural en el dpto. de Bolivar.

Tipo de Escenario Cantidad
Casas de cultura 27
Centros culturales 9
Bibliotecas 48

Fuente informacion. Diagnostico general — ICULTUR 2020.

Por otro lado, es preciso anotar que solo 12 de los 46 municipios poseen otros espacios o
escenarios adecuados para el desarrollo de deferentes actividades de promocion, activacion,
creacion y difusion de las manifestaciones culturales, entre los que encontramos centros
literarios, centros de integracién ciudadana, estudios de grabacién, casas ludicas, centros
comunitarios entre otros.

Tabla 17: Espacios alternos para la actividad cultural en el dpto. de Bolivar.

Espacios alternos Cantidad

Mdusica 26
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Espacios alternos Cantidad

Danza 22
Teatro 11
Artes plasticas 9

Salas de informatica 13

Salones audiovisuales 8

Salas de lectura 28

Estudios de grabaciéon | 9

Fuente: Diagnostico general — ICULTUR 2020.

Estos espacios en su mayoria de tipo publico, no funcionan con regularidad por situacién de
contratacién de mano de obra calificada, insumos necesarios para la practica artistica,
sostenibilidad de los espacios y pagos de servicios domiciliarios, sin contar con los riegos de
desercion o desinterés de la poblacion en aprender o fortalecer la practica artistica.

Si bien es cierto, la existencia de estos espacios es necesaria para promover alternativas de
circulacion de la oferta artistica y cultural, dado que los municipios del departamento cuentan
con una amplia variedad de practicas artisticas con procesos fuertes de formacion en diferentes
grupos poblacionales, como nifios, nifias y adolescentes, adulto mayos, mujeres y poblaciéon
victima.

Pese a las necesidades evidentes de intervencion y adecuacion de la infraestructura cultural,
los procesos de formacidn artistica se han venido consolidando, ejemplo de ello son los
procesos musicales que cuentan con 36 escuelas de musica y otros espacios ligados a procesos
pedagdgicos, en los que se han formado a mas de 7.950 nifios, nifias y adolescentes, lo que
supone una mayor demanda de mds y mejores espacios.

De la misma manera, la oferta académica institucional se ha extendido debido a la demanda de
profesionalizacion de musicos empiricos, directores de bandas municipales docentes de musica,
artistas plasticos, teatreros y actores en general, ademas de otras actividades del mundo de las
artes. Sin embargo, la Institucidon Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar-UNIBAC es la
Unica institucion que de manera limitada presta sus servicios académicos a los artistas de la
provincia, es necesario que se fomentes nuevas y mejoradas alianzas instruccionales que
permita que los artistas bolivarenses se formen desde el territorio ampliando la calidad en el
nivel de profesionalizacién.
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Los procesos dancisticos que promueven los bailes y danzas tradicionales son también
referentes del departamento. Sin embargo, el departamento estd en mora, de implementar
planes para la salvaguarda de la danza folclérica, con el fin de dar las herramientas necesarias
para el robustecimiento de este arte y el legado patrimonial que aporta a la cultura de la regién
y el pais.

En cada uno de los 44 municipios e inclusive en los dos distritos, encontramos que existe al
menos un grupo con proceso de preservacion de la danza folcldrica. Solo el 22% de los entes
territoriales que conforman el departamento, tiene al menos 2 grupos organizados liderando
estos procesos de los cuales, mas del 55% no estdn constituidos legalmente, dejando un
importante margen de informalidad que no aporta al crecimiento econdmico de los artistas.

Por otro lado, Red Departamental de Bibliotecas Publicas de Bolivar es uno de los pilares del
sector cultural del territorio bolivarense, a través de esta se vela por el funcionamiento de cada
una de las bibliotecas publicas del territorio, apoyando los procesos formativos, fomentando la
buena gestidon y promoviendo el acompafiamiento de las Alcaldias municipales, para el 6ptimo
desarrollo y acceso a los servicios en las bibliotecas, para cada uno de los bolivarenses.

En la actualidad, el Departamento cuenta con 68 bibliotecas publicas, 16 corresponden al
Distrito de Cartagena, su capital; 52 corresponden al resto de entes territoriales del
departamento, de las cuales 47 son de tipo municipal y 5 de tipo rural. El 30% de estas
bibliotecas no cuenta con una infraestructura éptima. Uno de los mayores riesgos en la
consolidaciéon de la red de bibliotecas, lo representa las dificultades en la construccion de
equipos de trabajo; la infraestructura humana generalmente se ve amenazada por retrasos en
la contratacion, falta de estructuras organicas que vinculen a los bibliotecarios y auxiliares en
las nédminas de las alcaldias, salarios inapropiados y poca seguridad laborar.

En cuanto a dotacién, existen deficiencias que requieren ser corregidas, tal es el caso de la falta
de elementos necesarios para el desarrollo de las actividades que se realizan para la comunidad.
A continuacién, algunas estadisticas de elementos con los que cuentan las bibliotecas:
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Material Bibliogréfico
Material Tecnologico
Kit de Lectura
Colecciones

Material Didéctico
Teatrinos

Titeres

Otros

0

Tabla 18:

Mabiliario

Material Bibliografico
Kit Tecnolagico
Maleta de Peliculas
Teatrinos

Titeres

Material Didactico
Abanicos

Otros

39 (78 %)

—27 (54 %)
—32 (64 %)
28 (56 %)
—16 (32 %)
—35 (70 %)
—35 (70 %)
T (14%)
10 20 30 40
Fuente informacion. Diagnostico general- ICULTUR 2020.
—20 (40,8 %)
—36 (73,5 %)
—28 (57,1 %)
—35 (71,4 %)
—35 (71,4 %)
—36 (73,5 %)
—19 (38,8 %)
—43 (87,8 %)
—2 (4,1 %)
10 20 30 40 50

Una de las grandes falencias del sistema es la falta de dotacién tecnologia, ademas del escaso
uso y apropiacidon de herramientas tecnoldgicas que como se sabe es fundamental para el
crecimiento y fortalecimiento de la cultura. Se tienen muchas dificultades para mantener
activos los servicios de acceso a internet, como complemento a las referencias bibliograficas
presentes en cada uno de estos espacios; en la actualidad el 54,7% de las bibliotecas no cuentan

con servicio de internet.

El uso de las bibliotecas publicas por los ciudadanos es cada vez mayor, sin distingo de edades
ni de grupos poblacionales. El 94,2% atiende a la primera infancia, el 88,5% atiende a madres
cabeza de hogar y adulto mayor, la poblacidn con discapacidades que es atendida en un 86,5%
de las bibliotecas, la poblacidn victima es atendida en un 84,6% de las bibliotecas. Como se
muestra en la siguiente grafica.




Primera Infancia —40 (94,2 %)
Adolescentes —52 (100 %)
Adulto Mayor —46 (88,5 %)

Discapacitados —45 (86,5 %)
LGTEIQ —38 (73,1 %)
Afrodescendientes —234 (65,4 %)
Resguardo Indigena —18 (34,6 %)
Rom —4 (7,7 %)
Victimas —44 (84,6 %)
Reinsertados —21 (40,4 %)
Madre Cabeza de Hogar —46 (88,5 %)
0 20 40 60

Fuente: ICULTUR 2020

Por otro lado, la pandemia global a causa del coronavirus- Covid 19 ha generado una crisis a
nivel mundial, la dificultad para frenar la expansidn de la pandemia ha obligado a los gobiernos
a aplicar medidas urgentes como cierres de aeropuertos, cerrar el comercio y el aislamiento
social obligatorio. Estas medidas han reducido la produccion, el consumo cultural y el turismo
trayendo consecuencias econémicas a todos los sectores.

El sector cultural no ha sido la excepcion, tras el cierre de espectdculos publicos, aplazamiento
de eventos y festivales, el cierre de museos, bibliotecas, salas de cine y el aislamiento social
obligatorio; los gestores culturales, creadores y artesanos de nuestra regién se han visto
obligados de mantenerse en sus casas y dejar de generar ingresos trayendo con esto
consecuencias econdmicas graves, psicoldgicas y sociales.

Este ha afectado al sector cultural del Departamento de Bolivar y sus municipios en el campo
de la produccion cinematografica, el cierre y suspensién de nuestras actividades en las
Bibliotecas, productores de laindustria del arte el turismo, eventos masivos, religiosos el gremio
de Gestores culturales, musicos y hacedores de Cultura que han quedado sin la oportunidad de
continuar a través de sus melodias alegrar los corazones de todos los Bolivarenses

El sector cultural se ha visto afectado profundamente por el covid-19, no por la parte cultural
en si misma, pues lo cultural y las expresiones se dejan de manifiesto cada momento y desde la
cotidianidad, su expresion inclusive se arraiga en las comunidades, y salen nuevas propuestas
desde lo virtual, sino a nivel social. A causa de la cuarentena la oferta se servicios es nula en
este momento, por consiguiente, la economia de los artistas, diversas manifestaciones y
expresiones culturales se ha visto gravemente afectada, con una gran incertidumbre
generalizada de cdémo se van a solventar sus necesidades basicas presentes y futuras
(alimentacidn, vivienda, servicios, etc.).
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La culturay las artes van de la mano con lo creativo, pero muchos artistas a causa de la situacién
por la que estan atravesando, se han visto limitados pues es una situacion coyuntural, que dado
a la estructura de manejo de los recursos del sector cultural deja a casi todo el sector
desprotegido y sin posibilidades de ingreso.

Es una situacién que quizas da para nuevas propuestas desde la virtualidad, pero al no tener
todas las mismas posibilidades de conectividad en los municipios del departamento de Bolivar,
se evidencian limitaciones para acceder a los servicios culturales ofrecidos en las diferentes
plataformas digitales.

1.6.1 BOLIVAR PRIMERO EN ARTE Y PATRIMONIO

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de . Linea de Metaj dc?l
Indicador medida — base cuatrienio
(2020-2023)

Fortalecimiento a los procesos de
formacién artistica y cultural en los Numero 2019 46 46
municipios

Divulgacion, publicacion y salvaguarda del
Patrimonio Cultural

Inventario y registro del patrimonio
material e inmaterial del Departamento

Numero 2019 0 1

Numero 2019 9 4

Indicador Producto

Nombre del Indicador de Unidad de " Linea Meta} de.l Dependencia
roducto medida Ano de cuatrienio Responsable
P Base | (2020-2023) P

Disefiar e implementar un
sistema de recoleccion de
informacidn estadistica
periédica que permita conocer Numero N/D | N/D 1 ICULTUR
las actividades y servicios
ofrecidos en las Bibliotecas
Publicas de la red

Asesorias técnicas en gestion
de bibliotecas publicas
Fortalecer y ejecutar el Plan de
Lectura Departamental a través Numero | 2019 1 1 ICULTUR
de los lineamientos del Plan

NUmero 2019 4 20 ICULTUR
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Nombre del Indicador de
producto

Unidad de
medida

Linea
de
Base

Meta del
cuatrienio
(2020-2023)

Dependencia
Responsable

Nacional de Lectura 2018 -
2022.

Fortalecer los procesos de
formaciodn artistica en los
centros culturales del
departamento de Bolivar

Numero

2020

ICULTUR

Disefar y construir
infraestructura cultural
atendiendo las necesidades de
los municipios beneficiados.

Numero

2019

ICULTUR

Fomentar la creacion de las
escuelas municipales de musica
en el departamento de Bolivar

Numero

2019

ICULTUR

Identificar, asesorar y
fortalecer los museos del
Departamento

Numero

2020

ICULTUR

Institucionalizar el Consejo
Departamental de Cultura con
funciones especificas y
cronograma de reuniones
periddicas ordinarias

Ndmero

2019

ICULTUR

Circulacidn artistica y cultural

Numero

2019

1.000

2.000

ICULTUR

Asesorias técnicas a los
festivales del departamento de
Bolivar

NUmero

2019

15

20

ICULTUR

Programa departamental de
estimulos a gestores culturales

Numero

2019

85

200

ICULTUR

Promocion de la Economia
Naranja y Emprendimiento
Cultural

Numero

2020

46

ICULTUR

Programa "Cultura en
movimiento", para el
fortalecimiento de los procesos
de formacidn artistica y cultural
en los municipios

Porcentaje

2019

80%

ICULTUR

Estrategia de comunicacion
digital para la divulgacién y

Porcentaje

2019

100%

ICULTUR
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Nombre del Indicador de Unidad de " Linea Met? del Dependencia
roducto medida Ano cuatrienio Responsable
P Base | (2020-2023) -
publicacidn del patrimonio
cultural
Fortalecimiento de la
cartografia cultural del NGmero | 2019 2 ICULTUR
patrimonio material e
inmaterial del departamento
1.6.2 BOLIVAR PRIMERO EN CULTURA
Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
. Unidad de o Linea de Meta.| d‘?'
Nombre del Indicador medida Afio base cuatrienio
(2020-2023)
Red Departamental de Bibliotecas Porcentaje | 2019 | 100% 100%
Publicas funcionado en condiciones
optimas
Plan De!:)artamental de Lectura Porcentaje | 2019 50% 100%
fortalecido
F)ptlmlzaC|on del uso de la NGmero 5019 12 46
infraestructura cultural
Centro§ICuIturaIes mantenidos y en Ndmero 5019 6 6
operacion
Infraestructura cultural construida Numero 2019 6 2
Bed de escuelas de mu5|ca‘ X Porcentaje | 2019 N/D 100%
implementada y en operacion
Red de Museos en operacion Porcentaje | 2019 | 100% 100%
C joD t tal de Cult
onsejo bepartamental de Lultura en Porcentaje | 2019 | 50% 100%
operacion
Conse19§ Municipales de Cultura en Ndmero 5019 N/D 46
operacion
Programa para la circulacion de artistas Ndmero 5019 N/D 1
en eventos departamentales
Bed Departamental de Fest.l’vales NGmero 5019 19 20
implementada y en operacién
Estimulos a gestores y creadores NGmero 5019 1 3
culturales
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. Unidad de " Linea de Met? d?'
Nombre del Indicador medida Ao base cuatrienio
(2020-2023)
Gestores y creadores ,culturales del NUmeros 5019 140 250
departamento de Bolivar formados
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Este segundo Eje estd referido a la dimensidon econdmica del desarrollo.

Objetivo: Satisfacer las necesidades de lo bolivarenses, a partir de una economia dindmica e
incluyente. Lograr un Bolivar competitivo exige aprovechar las ventajas comparativas y
competitivas del territorio y su gente, logrando que todos se unan en torno a la necesidad de
dejar a las nuevas generaciones, un departamento organizado tanto en lo urbano como en lo
rural, en el marco de una economia dinamica y fuerte, un sector agricola que migra hacia la
agroindustria, con una infraestructura moderna y apropiada, un turismo de experiencias que
incorpora nuevos destinos, mercados eficientes y en crecimiento, con una mineria legal y
responsable, un recurso humano con sélida formacién en educacién superior y altos estandares
de capacitacién que se apoya en la Tecnologia de la informacion y las comunicaciones y es capaz
de innovar y diversificar en el marco de una dindmica empresarial creciente.

2.1. BOLIVAR PRIMERO EN INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

Diagnéstico

Es de amplio conocimiento que el desarrollo econdmico y social de un territorio se encuentra
determinado en gran medida, por la cantidad y estado de vias, puertos, aeropuertos y ferrovias
construidas para el beneficio de los multiples sectores que utilizan esta infraestructura
(comercio, agricultura, transporte y sociedad civil). El Departamento de Bolivar cuenta con
limitada infraestructura para una movilidad agil, segura y confortable.

La movilidad del departamento de Bolivar se apoya principalmente en el transporte terrestre,
también hay una gran incidencia del transporte fluvial, aéreo e inclusive maritimo. El territorio
muestra un significativo atraso en su infraestructura de transporte, especialmente en lo
concerniente al desarrollo de su red vial secundaria y terciaria, lo que ha impedido una dindmica
econdmica que apalanque el desarrollo en todas sus dimensiones.

En efecto, la infraestructura de transporte es deficitaria, impidiendo la integracion fisica de sus
municipios, corregimientos y veredas con las carreteras nacionales, para fortalecer su
conectividad vial con el pais, en procura de una verdadera integracién econdmica, comercial y
social.

El déficit de infraestructura de transporte propicia dificultad en la movilidad lo que afecta
servicios basicos como educacion, seguridad, salud etc., asi, limita la competitividad del
departamento, en la medida que se dificulta el movimiento de bienes y servicios especialmente
los producidos desde el sector rural, para hacerlos llegar a las cabeceras municipales y a los
grandes centros de consumo de la regién Caribe y de la nacién en general.
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De hecho, Bolivar perdié una posicion en el pilar infraestructura de acuerdo con el indice de
Competitividad Departamental 2019, pasando de la posicién 7 en 2018 a la posicién 8 en 2019.
Mientras que el departamento del Atlantico en 2019 ocupd la posicion 5 y el departamento de
Cérdoba ocupd la posiciéon 27 en el mismo pilar.

Tabla 19: Infraestructura vial Departamentos del Atldntico, Bolivar y Cérdoba.

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO

DE BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA
PUNTAJE  POSICION PUNTAJE | POSICION PUNTAJE | POSICION
(0A10) | (ENTRE 33) (0A10) | (ENTRE 33) (0A10) (ENTRE 33)
Red vial a cargo del
departamento por cada 0.12 29 0.0 32 0.25 26
100.000 habitantes
Red vial a cargo del 0.05 22 0.24 10 0.07 17
departamento por area
Red vial primaria por
cada 100.000 2.36 20 0.10 29 3.22 15
habitantes
Red vial primaria por 0.34 16 1.04 2 0.36 13
area
Porcentaje de vias
primarias en buen 8.43 11 10 1 8.21 12
estado
Porcentaje de vias a
cargo del departamento 8.80 2 2.76 19 0.0 32
en buen estado

Fuente: indice Departamental de Competitividad 2019.

El departamento de Bolivar tiene una red vial cuya extension total es de 3.099 km, de los cuales
457,13 km (15% del total) es red vial primaria a cargo de la nacién, 130 km (4%) es secundaria
a cargo del departamento y 2.511 (81%) son de red vial terciaria a cargo de INVIAS y de los
municipios, de los cuales esta ultima tiene 552,13 km en buen estado, y 1,245 en estado regular
y 714 en mal estado. En general la malla vial departamental se caracteriza por su “bajo indice
de cobertura del territorio, que equivale a 144,4 metros de via por km2 y deficiente cobertura
geografica que impide que extensas zonas accedan con facilidad a centros de consumo.

En lo que respecta al estado de la infraestructura de transporte terrestre, Bolivar dispone de
una red vial, cuyo estado y longitud se muestra en el cuadro siguiente.
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Tabla 20: Estado red vial Departamento de Bolivar.

ESTADO RED  VIAL BUENO REGULAR MALO TOTAL

NACIONAL Kms. % del Kms. % del Kms. % del Kms.
total total total

PRIMARIA 297,96 | 65 134,15 | 29 25,02 |6 457.13

SECUNDARIA 83,02 |64 25,8 20 21 16 129,82

TERCIARIA 552,13 | 22 1,245 | 50 714 28 2.511,13

TOTAL 933,11 | 30 1404,9 | 45 760,02 | 25 3.098,08

Fuente: Diagndstico: Documento Técnico Componente de Conectividad e Infraestructura para la construccion del Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental de Bolivar, Gobernacion de Bolivar.

Asimismo, de acuerdo con informacién contenida en el Documento Técnico para la
construccidon Plan de Ordenamiento Territorial Departamental de Bolivar “... de las vias
secundarias a cargo del Departamento, un 61% se encuentra pavimentada y un 39% en
afirmado. El anadlisis del estado de vias nos muestra que de la red pavimentada el 43% se
encuentra en buen estado, el 25.73% se encuentra en regular estado y el 31.27% en mal estado.

El departamento de Bolivar cuenta con una red de transporte maritimo, concentrada
principalmente en la ciudad de Cartagena, a través de los que se moviliza gran parte del
comercio y turismo. También cuenta con un sistema de transporte fluvial con el que aprovecha
importantes arterias navegables, entre los que encontramos el Rio Magdalena, incluyendo los
Brazos de Loba, Morales y Mompox, el Rio Cauca, San Jorge y Chicagua, el Canal del Dique,
sistemas lagunares y cafios conectores. Este transporte intermodal permite la articulacidn
territorial de gran parte de la provincia bolivarense, la conectividad fluvial representa una gran
ventaja competitiva frente a otros departamentos de la regidn.

2.1.1. PLAN DE CONECTIVIDAD PARA BOLIVAR

La infraestructura destinada al mejoramiento de la calidad de vida, la prevencion de los
desastres y al transporte, se encuentran estrechamente ligadas al desarrollo competitivo de los
territorios. Por tanto, el mejoramiento de la infraestructura de transporte tiene como finalidad
propiciar el mejoramiento de la productividad y competitividad del territorio, y
consecuentemente de la calidad de vida de las personas que lo habitan.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
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Nombre del Unidad de ~ Linea de Meta} d‘?l
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)

Kms de vias en buen estado en el

, Kms 2019 933.11 1133.11
Departamento de Bolivar
Indicadores de productos y Metas
Nombre del Unidad de o Linea Meta. d‘?l Dependencia
Indicador medida Afio de Base cuatrienio Responsable
(2020-2023)

P(m de V|.as secundarias Kms N/D N/D 30 Secretaria De
intervenidas. Infraestructura

Km de vias terciarias ,
Secretaria De

intervenidas Km N/D N/D 170

. Infraestructura
secundarias.
Y|as urba.mas Kms N/D N/D 5 Secretaria De
intervenidas Infraestructura

Puentes construidos,

taria D
mejorados y/o ML N/D N/D 12 Secretaria De

rehabilitados Infraestructura
2.1.2. BOLIVAR SE DESARROLLA POR EL RiO
Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
Nombre del Unidad i Linea Meta. dt?l
. de Ao de cuatrienio
Indicador .
medida base (2020-2023)
# de Kms de cauces de cuerpos
de agua recupe.rados. para el Kms N/D N/D 20
transporte fluvial y riberas
protegidas
Productos y Metas
Unidad Linea Meta.\ d?l .
Nombre del " cuatrienio Dependencia
. de Ao de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
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Construccién de obras para
control inundacién, erosion,
proteccion de riberas y
canalizacion de cauces en las Km N/D| N/D 20
margenes de los Rios
Magdalena, Cauca y cauces a
complejos cenagosos

Secretaria De
Infraestructura

2.2. BOLIVAR PRIMERO EN MOVILIDAD

Diagnéstico

Una buena movilidad favorece la dindmica econdmica del territorio en general vy
consecuentemente la calidad de vida de los ciudadanos, facilitando el desarrollo de todo tipo
de actividades.

De acuerdo con datos de la Direccion de Transporte y Transito Terrestre Automotor del
Ministerio de transporte, en Colombia hay 61 Terminales de transporte Terrestre, en Bolivar
solo opera una, la de Cartagena. Las dificultades en el transporte terrestre se asocian a la
informalidad, la cual es consecuencia de las altas tasas de desempleo, deficiencia en la
organizacién de los medios publicos de transporte, mal estado de las vias y poca cobertura del
transporte formal.

De otro lado, buena parte del departamento tiene una extensa hidrografia compuesta por los
rios Magdalena (atraviesa 13 municipios de Bolivar) Cauca y San Jorge y sus afluentes, ciénagas,
canos, brazos y canales como el Dique, que constituyen ejes para el transporte de pasajeros y
carga, que sirven de soporte al transporte maritimo y fluvial, tanto de pasajeros como de carga,
modalidad de transporte cuyo desarrollo y dinamismo esta ligado mas a la tradicién y a la
costumbre que a la incidencia en su organizacién e infraestructura por intervencion de la
organizacién estatal.

En lo que tiene que ver con el factor de conectividad, de acuerdo con el indice departamental
de Competitividad 2019, el departamento de Bolivar ocupa la posicion 12/33, con un puntaje
de 4.86/10, mientras que Atlantico, obtiene un puntaje de 4.73/33 ocupando la posicion 13/33.
Por su parte, el departamento de Cérdoba con un puntaje de 4.95/10 ocupd la posicidon 9/33.
Indicadores de conectividad y movilidad de estos tres departamentos se muestran en la
siguiente tabla.
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Tabla 21:: Conectividad y movilidad Departamentos de Bolivar, Atldntico y Cérdoba.

DEPARTAMENTO DE | DEPARTAMENTO DEL | DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR ATLANTICO CORDOBA
PUNTAIE POSICION | PUNTAIE (0 | POSICION PUNTAJE | POSICION
(0 A 10) (ENTRE 33) A 10) (ENTRE 33) (0A10) | ENTRE 33)
Costo de transporte
terrestre a mercado 3.49 24 5.0 21 7.38 10
interno
Costo de transporte 9.71 5 10.0 1 9.66 7
terrestre a aduanas
P,asajleros movilizados 164 4 0.78 7 0.27 12
via aérea
Indice de , 4.62 3 3.17 5 2.50 12
conectividad aérea

Fuente: Indice Departamental de Competitividad 2019.

El Departamento de Bolivar cuenta con un sistema aéreo orientado y administrado por la
Nacién a través de la Aerondutica Civil, la cual dispone de los aeropuertos publicos en
Aeropuerto Rafael Nufiez en Cartagena y Aeropuerto Bernardo Martinez en Santa Cruz de
Mompox. Y Aeropuerto Barbacoa en Magangué que, si bien fue habilitado, esta pendiente de
la certificacion de la Aeronautica para prestar el servicio de transporte aéreo comercial.

El Departamento, adicionalmente cuenta con el aerédromo de el Carmen de Bolivar, aunque
no dispone con las frecuencias, la operatividad, ni las rutas que permitan la movilidad por este
agil medio de transporte, que potencie su funcionamiento. Otros aeropuertos con que cuenta
son de caracter particular, tal es el caso del aeropuerto de Cicuco (Ecopetrol), San Pablo
(INCORA, hoy ANT), Monterrey Forestal (Pizano S.A.- Zambrano).

La movilidad no solo se asocia al estado de las vias, sino también entre otros aspectos a la
sefializacion de estas. Diversos factores confluyen para que la movilidad en vias de nuestro
departamento, registre unos indicadores tan elevados relacionados con la accidentalidad.

El estado de las vias, la ausencia de una sefializaciéon optima, la falta de control, combinados
con el comportamiento descuidado de peatones, tienen al departamento con cifras crecientes
en términos de accidentes de transito con victimas fatales. Tal como se puede apreciar en la
siguiente tabla en la que se relaciona el nimero de victimas fatales por accidentes de transito
en vias de Bolivar.
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Tabla 22; Victimas fatales accidentes de transito Departamento de Bolivar.

ANOS
Condicidn de la victima 2017 2018 2019
% del % del % del
total total total
Usuario de motocicletas 90 53 105 63.6 103 59
Peaton 54 32 47 28 44 25
Usuario de Transporte particular 13 7.98 5 3 13 7.4
Usuario de bicicletas 5 3 0 0 8 4.6
Usuario de Transporte de carga 6 3.6 4 2.4 6 3.4
Usua.rio de transporte publico de 1 06 4 54 1 0.6
pasajero.
TOTAL 169 100 165 100 175 100

Fuente: Boletin Estadistico Bolivar. ANSV

El comportamiento de lesionados en las vias del departamento de Bolivar se muestra en la siguiente

tabla.

Tabla 23: Lesionados accidentes de transito Departamento de Bolivar.

Condicién de la victima ANOS
2017 2018 2019
% del % del % del
total total total

Usuario de motocicletas 547 | 56.7 534 | 59,0 620 | 63.9
Peatdn 200 | 20.7 178 | 19.7 208 | 21.4
Usuario de Transporte particular 74 | 7.7 75 |83 63 | 6.5
;l:;x:jr:r)ode transporte publico de 105 | 10.9 30 |ss a4 |as
Usuario de bicicletas 32 |33 35 |39 33 |34
Otro medio de transporte 5 0.5 2 0.2 3 0.3
Usuario de Transporte de carga 2 0.2 1 0.1 3 0.3
TOTAL 965 | 100 905 | 100 971 | 100

Fuente: Boletin Estadistico Bolivar. ANSV
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2.2.1. BOLIVAR PRIMERO CON MOVILIDAD SEGURA.

El objetivo de este programa es generar condiciones apropiadas para la movilidad de las
personas en los diferentes medios de transporte publicos y privados, garantizando a
conductores, pasajeros y peatones, el goce y disfrute de unas vias mds seguras, con menos
congestion vial, con facilidades para el desplazamiento de las personas y de la carga, con buena
accesibilidad para todas las personas, aun para las que tengan movilidad reducida a causa de
algun tipo de discapacidad.

La movilidad dentro del departamento de Bolivar, debe permitir a todas las personas poder
desplazarse de manera rapida, y segura en el tiempo de desplazamiento de un sitio a otro sea
acorde con la distancia entre ellos y a la velocidad promedio de circulacion reglamentada.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de - Linea Meta‘l de‘zl
Anho cuatrienio

Indicador medida de base (2020-2023)

Disminuir el indice de personas muertas en

accidentes de transito en el Departamento % 2019 175 5
de Bolivar.

Disminuir el Indice de lesionados en

accidentes de transito en el Departamento % 2019 971 5
de Bolivar.

Indicadores de Producto y Metas

Nombre del Unidad de o Linea Meta. dt?l Dependencia
Indicador medida Ao = cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023)

Programas de seguridad vial
(sefales, demarcaciones,
equipos sast)

Secretaria de
Numero | 2019 7 14 Movilidad

Secretaria de
Campafiias de seguridad vial Numero | 2019 2 10 Movilidad

S taria d
Mapas de riesgos y puntos de ecretaria de

sccidentalidad Numero | N/D N/D 1 Movilidad

Planes de control de , Secretaria de
N N/D N/D 1

ilegalidad en el transporte umero / / Movilidad
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Nombre del Unidad de " Linea Met? d?' Dependencia
Indicador medida Afio el cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023)
Campafias Sobre el uso
Medios De Transportes Secretaria de
Amigables Con El Medio Numero | N/D N/D 4 Movilidad
Ambiente

2.2.2.

BOLIVAR PRIMERO CON

INFRAESTRUCTURA Y

TRANSPORTE Y MOVILIDAD ACTIVA

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de o Linea de Meta. d‘?'

Indicador medida Ano base cuatrienio

(2020-2023)
AEJmentar la movilidad NGmMero 5019 5 1
aérea
Productos y Metas
Nombre del Unidad de . Linea Meta} d?' Dependencia
Indicador medida Afio de Base cuatrienio Responsable
(2020-2023)

. , . Secretaria
Frecuencias aéreas Numero N/D N/D 1 Movilidad
Nueva infraestructura de Secretaria
Transporte aéreo Numero | 2019 2 1 .

. Movilidad
gestionada
2.3. BOLIVAR PRIMERO EN TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

Diagndstico:

Teniendo en cuenta que las Tecnologias de la Informacidn y el conocimiento — TIC, hacen parte
del factor de competitividad denominado Condiciones habilitantes evaluado en el Pilar
“Adopcién TIC” del indice departamental de Competitividad — IDC. Los resultados de la
medicion 2019 del IDC, dejé a Bolivar en la posicién 18/33, perdiendo una posicidn con respecto
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al afio 2018, mientras que el Departamento del Atlantico quedd en la posicion 5/33 y Cérdoba
en la posicion 23/33

Tabla 24: Puntaje y posicion en el Ranking Departamental de competitividad en Adopcion de TIC para los Departamentos de
Bolivar, Atldntico, y Cérdoba

Bolivar Atldntico Cérdoba
PUNTAJE POSICION | PUNTAJE [POSICION PUNTAIJE :’&ST'ESN
(0A10) (ENTRE33) | (0A10) ((ENTRE 33) | (0 A 10) 33)
Hogares con teléfono celular 6.38 26 8.28 16 7.32 20
Hogares con computador 2.25 21 5.16 10 1.13 28
Penetra"aon de internet banda 333 14 571 7 1.90 19
ancha fijo
Ancho de banda de internet 7.52 3 7.43 4 5.14 18

Fuente: Ranking Departamental de Competitividad 2019

Como se puede apreciar existe una gran brecha en la mayoria de esos indicadores que separan
desfavorablemente para Bolivar los resultados que este departamento ha logrado en el tema
de TIC, cuando se compara con el departamento del Atlantico, salvo en el tema de ancho de
banda de internet, donde Bolivar ocupa la posicidén 3/33 y Atlantico la posicidn 4/33.

Podriamos encontrar la causa de esta gran brecha en el tamafio del departamento de Bolivar
que territorialmente es extenso, con una geografia bastante accidentada, una gran cantidad de
cuerpos de agua que dificultan la construccidn de infraestructura.

En 2019 el numero de suscriptores a Internet en Bolivar ascendié a 152.606 usuarios frente a
136.685 suscriptores (segundo trimestre de 2018), ocupando el puesto 15 entre 33
departamentos en el Ranking del indice de penetracién de Internet (7,28%), el segundo en la
region después de Atlantico (11%).

Por municipios, Cartagena lidera el ranking con un indice de penetracion a internet de 13,24%,
seguido de Turbaco 8,70%, San Juan Nepomuceno 2,99%, Magangué 2,96%, Mompox 2,24% y
el Carmen de Bolivar 2,17%, aquellos con el mayor nimero de habitantes. Los municipios mas
rezagados en términos de cobertura son Norosi, Barranco de Loba, Tiquisio, Montecristo y San
Jacinto del Cauca, con tasas de coberturas inferiores a 1%.

Tabla 25: Participacion del Dpto. de Bolivar en la distribucion de Puntos Vive Digital con respecto al nivel nacional.

Puntos Vive Digital Municipios beneficiados Cantidad de PVD
Bolivar 7 16
Nacional 533 893
Porcentaje de participacién 1,31% 1,79%
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Fuente: MinTic

Tabla 26: Participacion del Dpto. de Bolivar en la distribucion de computadores con respecto al nivel nacional.

Computadores Municipios Terminales | Terminales Terminales Estudiantes
para educar beneficiados | entregados docentes estudiantes por terminal
Bolivar 46 16.685 14.026 128.298 4
Nacional 1.121 703.436 303.895 3.628.366 4
Participacion 4,10% 2,37% 4,62% 3,54%
porcentual
Fuente: MinTic
2.3.1. TIC’'S PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA INCLUSION
SOCIAL

Teniendo en cuenta los bajos niveles de cobertura de internet, acceso a los computadores y
teléfonos celulares, se hace necesario propiciar el uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones - TIC, no solo como una herramienta de esparcimiento si no como un
instrumento de apoyo a la educacion, al fortalecimiento de competencias y al mejoramiento de
nuestra capacidad productiva, a partir de una infraestructura tecnolégica y de comunicaciones
al alcance de todos.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de Afio Linea f'::‘ c:tla daell
Indicador medida de base .
gobierno

Posiciones disminuidas en el ranking
departamental de competitividad en el Numero 2019 18 12
Pilar “Adopcién TIC”
Municipios conectados Numero 2019 15 45
!ndlce depar.tamental de penetracion a Posicion 5019 15 10
internet mejorado
Acceso a internet departamental Porcentaje | 2019 956 97
aumentado
Municioi T
. un|C|p|F>s cqn indice de cobertura de NGmero 5019 5 0
internet inferioral 1 %
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Indicadores de Producto y Metas

. Linea Meta del .
. Unidad de - Dependencia
Nombre del Indicador did Ano de cuatrienio R P bl
R Base | (2020-2023) el s
Numero de municipios
conectados con banda i Secretaria de
.. , Numero 2019 15 45 .,
ancha, fija y/o movil (acceso Planeacién
internet)
Personas capacitadas en el
P , 50% de la ,
uso de tecnologias de la . ., Secretaria de
) . ., porcentaje | 2019 | ND poblacién .,
informacién y generacién de loven Planeacién
nuevos negocios
Numero de Centros Digitales , Secretaria de
- & NGmero |2019| ND 50 y
y Zonas Digitales Planeacién

2.4. BOLIVAR PRIMERO EN DESARROLLO ECONOMICO

Diagnostico

El Producto Interno Bruto (PIB) del Departamento de Bolivar ha mostrado un comportamiento
positivo, creciendo en los ultimos cinco afos a una tasa promedio de 2,6%, lo que le ha
permitido posicionarse como la octava economia mds importante del pais y la segunda en la
region Caribe. Es de anotar que la actividad econdmica del departamento se sustenta en la
industria, los servicios portuarios y el turismo, concentrada principalmente en la ciudad de
Cartagena, y en menor medida en la agricultura y la explotacién minera.
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Grdfico 1: Producto Interno Bruto por departamento, 2018 (miles de millones de pesos)
Fuente: Dane — Cuentas nacionales departamentales

El analisis del PIB departamental por actividades econémicas muestra el buen dinamismo y
crecimiento en sectores como industria manufacturera; agricultura, ganaderia, caza, pesca y
silvicultura; comercio, transporte y almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida.
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En cuanto a la estructura empresarial del Departamento de Bolivar, se crearon durante el afio
2018 un total de 10.362 empresas, 1.118 mds que las registradas en 2017. Esto quiere decir
que la tasa de apertura de empresa crecid 12,5% vy el total de empresas creadas en el
departamento representaron el 3,2% del total nacional.

Por otro lado, El Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar identificé y priorizd
cinco apuestas productivas para el territorio: Petroquimica — plastica, turismo, logistica para el
comercio exterior, agroindustria y disefio y reparacion de embarcaciones navales,
constituyéndose en sectores impulsores de la economia regional.

La apuesta petroquimica — pldstica aporta el 85% de la produccién industrial del departamento.
En cuanto al nimero de empresas, a cierre del afio 2019, se encontraban activas 99 empresas
pertenecientes al sector, las cuales generaron $18,3 billones de pesos en ventas. En lo que
respecta al comercio exterior en el departamento de Bolivar, a corte del primer semestre de
2019, se registraron exportaciones por valor de U$1.482 millones de ddlares que representaron
el 92% de las ventas externas de Bolivar.

De acuerdo con las cifras del Registro Nacional de Turismo, se encuentran activos 1.842
establecimientos entre los que se destacan las viviendas turisticas que concentran el 61% de
los establecimientos, seguido de guia de turismo (13,8%), agencia de viajes (9,6%),
establecimientos de alojamiento turistico (8%).

Durante el afo 2019, la zona portuaria de Cartagena movilizé el 62% de la carga contenerizada
del pais, el 20,4% del granel liquido, 19,4% del granel general y el 19,3% de la carga general,
siendo las sociedades portuarias de servicio las de mayor movimiento, entre las que se destacan
Contecar S.A. y Sociedad Portuaria Puerto Bahia (Supertransporte, 2019).

De acuerdo con las cifras del registro mercantil de la Cdmara de Comercio de Cartagena, al
cierre de 2019, un total de 871 empresas hacen parte de esta apuesta productiva, presentando
un crecimiento de 26% con respecto al afio anterior cuando se encontraban activas 691
empresas. Dentro del sector se destacan las unidades productivas dedicadas al transporte de
carga por carretera, manipulacion de carga y actividades complementarias al transporte.

De acuerdo con las cifras del DANE, el sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
ha incrementado su participacién en el PIB departamental en los ultimos cinco afios, pasando
de representar el 3,8% en 2014 a 4,2% en 2018; lo que indica un crecimiento de la producciéon
del sector, como se observa en la grafica 6. En el ultimo afio el aumento del PIB del sector fue
de 4,7%, ubicandose por encima del crecimiento del PIB departamental (1,9%).
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Grdfico 2:. Valor agradado del sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, 2014 — 2018 (precios corrientes)
Fuente: DANE — Cuentas Nacionales Departamentales

La produccién agricola del departamento se sustenta en el cultivo de yuca, fiame, maiz, palma
de aceite, arroz, platano y productos hortofruticolas como citricos, mango, melén, patilla, pifia,
guayaba, aji, frijol, berenjena, entre otros. Entre los cultivos con mayor potencial de
transformacién agroindustrial se encuentran la palma de aceite, cacao y los bosques tropicales.
La produccion agricola se concentra en la Zodes Montes de Maria, en el que sobresalen
municipios como El Carmen de Bolivar, Maria La Baja y San Juan Nepomuceno; razén por la cual
esta zona es considerada la despensa agricola del norte del departamento, especialmente de
Cartagena.

Contexto

El desarrollo econdmico es un término relacionado a la capacidad productiva de un territorio,
vinculado al bienestar de los ciudadanosis. El Departamento de Bolivar a través de este Plan de
desarrollo busca ser competitivo y por ello debe tener un desarrollo econdmico sostenible,
diferencial e incluyente que busque la integracion regional. A partir de esta linea estratégica se
buscard incrementar las alianzas publico — privada en agronegocios en las cadenas de valor
agropecuarias priorizadas por el departamento; fomentar el emprendimiento, la empleabilidad,
la promocién del Departamento para la inversidn, establecer alianzas publicas privadas para la
inversion e impulsar la cooperacién internacional.

2.4.1. PROMOCION DEL DEPARTAMENTO PARA LA
COMPETITIVIDAD

La promocién del departamento buscard mayores inversiones para que dinamicen la economia
regional, generando desarrollo econdmico y se fortalezca la competitividad. A partir de este
programa se busca fomentar los encadenamientos de los sectores secundarios y terciarios de
la economia departamental y que son apuestas del plan de competitividad y la agenda de

3 https://leconomipedia.com/definiciones/desarrollo.html
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competitividad e innovacién (turismo, minas y energia, petroquimica-plastica, astillero etc.; los
encadenamientos del sector primario o productivos agropecuarios estan incluidos en el
programa del campo al mercado. Los encadenamientos productivos comercial a escala
departamental, regional, nacional e internacional redundara en mas y mejores negocios y
mayor nivel de empleo

Indicador de Bienestar

Nombre del Unidad de o Linea de Meta. d‘?l
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)

Numeros de Inversiones ubicadas en el
departamento resultado de Ia Numero 2019 ND 15
promocion del departamento

Indicadores de Productos

Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio Responsable
Indicador medida base (2020- P
2023)
No de convenios para Secretaria de
promocion del Numero N/D| N/D 3 L,
Planeacién
Departamento
No. D instal , tari
0. De empresas instaladas NGmero N/D | N/D 15 Secre arltal,de
en el Departamento Planeacién
Creacién de sistema de
mformaqon.y,/ NGmero N/D| N/D 1 Secretarlja,de
caracterizacion para Planeacién
inversionistas
Formular la politica publica ,
de desarrollo econdmico Numero N/D| N/D 1 Secretarl.alde
Planeacién
departamental
2.4.2. PRIMERO EN EMPRENDIMIENTO Y

ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS

Se impulsard la participacién de alianzas publico privadas en cadena de valor de interés
estratégico para el territorio alineadas a los intereses regionales.
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Indicador de Bienestar

Nombre del Unidad de . | Lineade Meta? de:-I
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)

Desarrollar una plataforma para

) . Numero N/D N/D 1
encadenamientos productivos

Indicadores de Productos

Unidad Linea Meta del Dependencia

Nombre del . cuatrienio | Responsable
. de Aio de
Indicador medida base (2020-
2023)

Proyecto de impacto asistido para
el fortalecimiento de cadenas Numero | N/D | N/D 3
productivas.

Numero de empresas y pequeiios
productores apoyados con alianzas
para el desarrollo para el Numero | N/D | N/D 90
emprendimiento y
encadenamientos

Disefio de plataforma virtual para
la comercializacion de los Numero | N/D | N/D 1
productos del departamento

Secretaria de
Planeacion

Secretaria de
Planeacion

Secretaria de
Planeacion

2.5. BOLIVAR PRIMERO EN AGRICULTURA, EXPLOTACIONES
PECUARIAS, PESCA, FORESTAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA.

Diagnéstico:

De acuerdo a lo contenido en informe del afio 2018 de la Unidad de Planificacién de Produccién
Rural (UPRA) el Departamento de Bolivar tiene un total de 2.6 millones de hectareas, de las
cuales 1.3 millones conforman la frontera agricola, entendiendo este término como el limite de
suelo rural donde se pueden realizar actividades agropecuarias. (Articulo 1 de la Resolucion 261
de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural). En Bolivar del total de la frontera
agricola disponible se sembraron 237.389 hectareas, y se cosecharon 203.576, con una
produccion de 1.285.741 Toneladas durante el afio 2018.

Los cultivos de ciclos cortos (semestrales), son los que tienen que ver con las recuperaciones y
la tecnificacidn de la tierra, son los menos productivos. Los cultivos anuales son aquellos que su
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periodo vegetativo es menor a 12 meses y requieren de una nueva siembra para la obtencién
de cosecha, los permanentes son cultivos que mantienen su produccién por un tiempo por cinco
anos o mas y se realiza labores de mantenimiento.

A continuacioén, se presenta la distribucion por tipos de cultivos, Bolivar 2018

Tabla 27;: EVALUACION AGRICOLA- EVAS 2018 CULTIVOS-MUNICIPIOS

Cultivos Area ?:Ir:)brada Area (;:I::;chada Produccion (T)
Semestrales 121.465 103.340 278.315
Anuales 44.303 38.771 427.310
Permanentes 71.621 61.465 580.117
Total 237.389 203.576 1.285.741

Fuente: Gobernacion de Bolivar- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Bolivar, no cuenta con suficiente infraestructura de riego para la competitividad y la agricultura
rural, solo funciona el distrito de riego de Maria La Baja, que abarca un area bruta de 17.000
hectdreas beneficiadas con riego y drenaje, pero solo estan en operacién 6.600 hectdreas con
riego y 3.326 hectareas con drenaje. Se benefician 1.529 familias que usan el distrito para el
cultivo de Palma de Aceite, Arroz y otros. Ademas, existe un minidistrito de Morales tiene 300
hectareas.

Las tierras con potencial para cultivo son de 490.755 hectareas, es decir 18% de la extensién
total del departamento (2,5 millones de has) de estos tan solo el 1,4% tiene infraestructura
productiva agropecuaria. (Fuente, informe UPRA 2018).

Adicionalmente, los pequefios productores agropecuarios tienen una baja cobertura en la
implementacién de paquetes tecnoldgicos en los sistemas de produccién, bajas capacidades
productivas, organizacionales, reducido acceso a activos y carencias de esquemas de
comercializacion competitivos.

De los 50.000 productores distribuidos en los 46 municipios, se atendieron en 2019, con el
servicio de extension agropecuaria 5.552 productores que equivalen al 11%, en 41 municipios,
y se han fortalecidos en esquema de comercializaciéon 7.400 productores, es decir el 15%,
(Fuente: PDEA Bolivar Secretaria de Agricultura 2019)

En cuanto a la informalidad en la propiedad o tenencia de la tierra y la desactualizacién de los
catastros municipales que afectan ostensiblemente el desarrollo no solo rural sino también
urbano de nuestros municipios. Tenemos que, del total de 65.334 predios rurales con un area
total de 2,564,967 has que posee el departamento de Bolivar (UPRA, 2014), el 72% (47.151)
presentan situaciones técnicas y juridicas informales o imperfectas en la propiedad que generan
inseguridad juridica y limitan el acceso a la oferta institucional, condicidn que afecta un area
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total de 1,999,002 has lo que representa un 77,9% de hectdreas informales en los 46 municipios
de Bolivar. Del total de municipios, 26 se encuentran en un rango de informalidad entre el 75%
y el 100%, 14 entre 50% y 75%, 4 entre 25% y 50%, y 2 entre 0% y 25%.

Entre 2013-2019, El Departamento contd con la politica publica de Seguridad Alimentaria
SAMBAPALOQ, en el entendido que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure la alimentacion, para su familia.

Objetivo: Fortalecer la estructura productiva del Departamento, para aprovechar las
potencialidades en los sectores agricola, pecuario, forestal, para reactivar, consolidar Desarrollo
Rural Integral y la seguridad alimentaria.

2.5.1. TECNOLOGIA AL CAMPO

Promover el desarrollo de la produccién del sector primario de la economia bolivarense, con la
difusion de paquetes tecnoldgicos, para garantizar el auto sostenimiento alimentario en
nuestro departamento.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

. ; Meta del
Nombre del Indicador Lllks Gl Ano Ll cuatrienio

medida base (2020-2023)

% de Areas con tecnologia en,
infraestructura productiva, riego y Has 2019 1,4% 2%
adecuacion de tierras

Indicadores de Producto y Metas

. Meta del
Unidad , .. .
. o Linea de | cuatrienio | Dependencia
Nombre del Indicador de Aio
medida Base (2020- Responsable
2023)
No de Hectareas con
tecnologia en, Secretaria de
infraestructura productiva, Has 2019 6.900 9.840 )
. . Agricultura
riego y adecuacién de
tierras
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2.5.2. BOLIVAR FOMENTA LA AGROINDUSTRIA

Promover el desarrollo agroindustrial mediante la extensién agropecuaria a través del
conocimiento, la investigacién e innovacién en nuestros campos.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

. , Meta del
Nombre del Indicador Uk Ano e e cuatrienio

medida R (2020-2023)

%de productores atendidos
con servicio de extension productores 2019 11% 50%
agropecuaria

Indicadores de Producto y Metas

Nombre del Unidad de Linea Meta- de-l Dependencia
Indicador medida Ano 25 cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023)

Numero de productores
atendidos con servicio de | Productores | 2019 | 5.552 25.000
extensién agropecuaria

Secretaria de
Agricultura

2.5.3. DEL CAMPO AL MERCADO

Promover el acceso a nuevos mercados tanto internos como externos de los productos de
origen en nuestro departamento.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Linea Meta del

Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio
Indicador medida base (2020-
2023)

% de productores fortalecidos en sus
capacidades productivas para garantizar la
competitividad y la comercializacion de los | productores | 2019 | 15% 39%
productos agropecuarios en los diferentes
mercados internos como externos
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Indicadores de Producto y Metas

Linea Meta del
Nombre del . . cuatrienio | Dependencia
Indicador LLL LI Sl e Ao B:(see (2020- Responsable
2023)
Numero productores
fortalecidos en sus
capacidades  productivas
para garantizar la Secretaria
competitividad y la Productores 2019 | 7.400 | 19.500 de
comercializacion de los Agricultura
productos agropecuarios
en los diferentes mercados
internos como externos.
Numero de organizaciones | Organizaciones de
de cadenas productivas Cadenas ,
o . Secretaria
constituidas y operando Productivas
o 2019 0 6 de
formalmente (Ley 811 de constituidas y Aericultura
2003) al interior del operando &
departamento formalmente
Numero de Alianzas Publico ,
— Privadas creadas y/o Secretaria
. . ) Y Alianzas 2019 3 6 de
fortalecidas al interior del .
Agricultura
departamento

2.5.4. APOYO A LOS MUNICIPIOS EN EL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD.

Apoyar mediante asesoria técnica, juridica y logistica a los municipios del departamento en el
ordenamiento social de la propiedad y gestionar ante las entidades nacionales y la cooperacién
internacional la inclusion de los municipios bolivarenses en los programas y proyectos de
titulacion masiva y ordenada de predios; y en adelantar procesos de cesidn a titulo gratuito por
parte de las entidades publicas de los terrenos que sean bienes fiscales que hayan sido
ocupados para la construccidon de vivienda de interés social, asi como de los tramites de
exenciones de impuestos de registro para la formalizacién de la propiedad en los municipios
PDET que hayan ordenado socialmente la propiedad.
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Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

M |
. Unidad de o Linea de eta_ de_
Nombre del Indicador medida Ao base cuatrienio
(2020-2023)
% de municipios apoyados en el " 0 o
Ordenamiento Social de la Propiedad. Municipios | 2019 0% 100%
Indicadores de Producto y Metas
Linea Meta del
Nombre del Unidad de de cuatrienio Dependencia
Indicador medida Aio Base (2020- Responsable
2023)
Numero de  municipios
apoyados técnicamente en 45 Secretaria de
el Ordenamiento Social de la | Municipios | 2019 0 Agricultura
Propiedad

2.5.5. BANCARIZACION

Fortalecer el acceso al crédito y mecanismos de financiacion para el sector agropecuario,
pesquero y forestal

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

. Unidad de . Linea de Meta' de'l
Nombre del Indicador medida Aio base cuatrienio
(2020-2023)
o)
% de productores Productores 2019 15% 20%
Bancarizados
Indicadores de Producto y Metas
Nombre del Unidad de Linea clraettraiec::) Dependencia
Indicador medida Aino | de Base Responsable

(2020-2023)

Numero de
productores con | Productores |2019| 7501 10000
acceso a crédito

Secretaria de
Agricultura
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2.5.6. SEGURIDAD ALIMENTARIA
Objetivo: Apoyar la elaboracion del Plan de Seguridad Alimentaria de Bolivar 2020 — 2024 para
la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones
que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable y activa.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

. Unidad de " Linea de Met? de:l
Nombre del Indicador medida Ao base cuatrienio
(2020-2023)
5 —
% de eIa!ooraagn del d'ocumento del plan NGmero 2019 0% 100%
de seguridad alimentaria departamental

Indicadores de Producto y Metas

Nombre del Unidad de " Linea Met;? d?' Dependencia
Indicador medida Afio 25 cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) o

Numero documento

elaborado del plan de Ndmero |2019| 1 1 Secretaria de
seguridad alimentaria del Agricultura
departamento

2.6. BOLIVAR PRIMERO EN PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD MINERO ENERGETICA

Diagnéstico:

La mineria en Bolivar ha sido una actividad econdmica tradicional desde la época de la Colonia,
la extraccidon de metales preciosos y materiales de construcciéon en los diferentes yacimientos
son muestra de su potencial minero, el cual se concentra en su mayoria en el Sur de Bolivar,
donde en los ultimos afios se ha logrado un incremento en la actividad de exploracién y
explotacion por lo que existe una presencia importante de productores tradicionales aunado a
la expedicion del nuevo Cédigo de Minas que permite la inversidon de empresas privadas en este
sector.

Las explotaciones mineras que se desarrollan en el Sur de Bolivar en su mayoria corresponden
a pequefia mineria donde las labores se realizan sin técnicas ni tecnologias durante las etapas
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de explotacion y beneficio, lo cual es generado principalmente por la escasa asistencia técnica,
cuya cobertura alcanza solo el 10%. En la extraccion de metales como el oro donde se utilizan
elementos quimicos como el cianuro, el mercurio y el acido nitrico, generando un impacto
negativo sobre los recursos de agua, flora y fauna; asi como en la salud de sus pobladores.

En el Departamento de Bolivar existen 340 titulos mineros, 371 solicitudes (360 contratos de
concesion), 9.122 mineros de subsistencia registrados (9% del total nacional). En el sur de
Bolivar existen 204 titulos, 291 solicitudes (234 contratos y 57 legalizaciones de mineria de
hecho), 90% para metales oro plata y cobre, 120 solicitudes de formalizacién minera, 29
procesos de regularizacion, 4 ARE (Areas de reserva especial) y 11 en tramites. mineros la gran
cantidad de reservas de oro y los ricos yacimientos de estos han incrementados el numero
actividades de mineras, sin elementos de seguridad lo que ha incrementado el nimero de
accidentes laborales. Ubicando a Bolivar como el tercer departamento con mayor afectacion
por explotacidn ilicita. (9000 ha 10% del total nacional.

Bolivar es el tercer productor de ORO del pais equivalente al 12% del total nacional. En el afio
2017 produjo 4.275 kg, en 2018 4.262 kg y en 2019 hasta el tercer trimestre 2.766 kg.

El aumento de las explotaciones mineras en Colombia y en especial en el Sur de Bolivar han
generado la migracidn de muchas familias a esta zona realizando la explotacién de este mineral
sin los conocimientos y elementos de seguridad produciendo un porcentaje de mineros heridos
y fallecidos como lo demuestran las estadisticas de la ANM (Agencia Nacional Minera), sobre
las emergencias ocurridas durante los afios 2008 y 2018.

Tabla 28: Accidente de trabajo Colombia o Bolivar Mineros
Fuente: ANM (Agencia Nacional Minera)

Total de Personal afectado Emergencias
il emergencias | llesos | Heridos | Fallecidos Legal llegal
2005 40 116 40 37 34 6
2006 59 29 71 42 51 8
2007 64 88 51 101 50 14
2008 74 442 29 82 52 22
2009 61 181 74 58 46 15
2010 84 173 41 173 57 27
2011 100 165 46 127 68 32
2012 90 57 30 102 71 19
2013 90 40 62 89 Fdl 19
2014 87 26 82 120 61 26
2015 84 34 45 92 59 25
2016 114 116 47 124 70 44
2017 113 60 60 136 68 45
2018 51 34 29 37 30 21
TOTAL 1111 1561 707 1320 788 323
PORCENTAJE TOTAL (%) 70,9 29,1

La productividad en el sector minero es baja con los equipos que se utilizan, se produce una
recuperacion del 65% del oro. Esta region es blanco de la explotacion ilicita de minerales: cifras
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oficiales sefialan que por lo menos el 70% de la actividad de la zona se desarrolla bajo estd
condicidn, especialmente por grupos armados, incrementada por las precarias condiciones de
trabajo para la comunidad, bajos ingresos en los nucleos familiares y pocas oportunidades para
los jovenes en cuanto a oferta educativa a educacién superior.

Los mineros del departamento de Bolivar no cuentan con un sitio donde se le puedan recibir
asistencia, capacitaciones y asesoria en temas relacionados con su actividad. Existe en el sur
tres sedes en mal estado y abandonadas las cuales fueron utilizadas como Unidades de
Asistencia Técnica minera y ambiental, ubicadas en Montecristo, San Martin y Santa Rosa del
Sur. Uno de los grandes problemas que se tiene en el sector minero especialmente en el Sur
de Bolivar en los asentamientos mineros es la falta de oportunidades de trabajo para las madres
de familia y de los jévenes, la falta un centro de joyeria en la zona minera y de otras fuentes de
trabajo no permiten que esta zona tenga un desarrollo social y econédmico, el % de fuentes de
trabajo diferentes a las labores mineras en la parte alta de la Serrania es 0%.

Energia

En cuanto a la energia eléctrica convencional, el departamento de Bolivar tiene una cobertura
del 98%, pero el servicio en muchos municipios es deficiente lo que genera problemas
econdmicos, y sociales, lo que se ve reflejados en una baja productividad y competitividad.
Presenta bajos niveles de cobertura de servicio de energia eléctrica en las zonas rurales, y
especificamente las que comprenden la zona centro y sur del departamento, situacién que
afecta la calidad de vida de los habitantes y la competitividad del territorio.

El departamento de Bolivar presenta bajos niveles de cobertura de servicio de energia eléctrica
en las zonas rurales, y especificamente las que comprenden la zona centro y sur del
departamento, situacion que afecta la calidad de vida de los habitantes y la competitividad del
territorio. En esta zona, se encuentran ubicados los corregimientos y veredas que presentan
mayor déficit en cobertura eléctrica. su economia esta basada en actividades agricolas, mineras,
ganaderas las cuales se realizan sin ninguna aplicacién técnica debido a que carecen del servicio
de energia eléctrica, siendo esto una gran limitante para el desarrollo socioeconémico de la
comunidad. hasta el afio 2019 se conectaron 369 viviendas a la red convencional con una
poblacién beneficiada de 1980 personas.

Segun el Plan Indicativo de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica 2018 de la Unidad de
Planeaciéon Minero-Energética -UPME
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En relacién con la gasificacion muchos de los corregimientos no cuentan con este servicio, lo
gue generan sobre costo por la compra de cilindros de altos costos y también se produce
deforestaciéon de muchas zonas produciendo un problema ambiental.

El Departamento de Bolivar se abastece del gasoducto troncal Ballena — Cartagena — Jobo, que
transporta el gas natural, entre otras, hasta la ciudad de Cartagena de Indias y que hace parte
del sistema de transporte y distribucidn, que junto con los sistemas regionales de transporte y
la red de distribucién es operado por Promigas.

El subsistema Ballena — Cartagena tiene una longitud de 673,3 Km de tuberia, transporta el gas
natural proveniente de La Guajira de los campos Chuchupa y Ballena y se transporta hasta las
ciudades de Santa Marta, Barranquilla y Cartagena de Indias atendiendo en su trayecto otras
poblaciones, plantas termoeléctricas, distribuidoras de gas natural y clientes industriales. De
otra parte, el subsistema Cartagena — Jobo transporta el gas natural proveniente de los
Departamentos de Sucre y Cérdoba de los campos la Creciente y Arianna, respectivamente, y
atiende entre otros el sector industrial desde Cartagena de Indias hasta la poblacién de
Caucasia.

En la capital de Bolivar se encuentran tres (3) estaciones (Mamonal, La Heroica y Pontezuela),
cuatro (4) gasoductos troncales (Mamonal — Sincelejo, Caracoli — Heroica, Loop San Mateo —
Mamonal y Heroica - Mamonal).

En la década de 1990 en los programas de masificacion del gas natural impulsados por el
gobierno nacional, a través de Surtigas S.A., inicia un proyecto de extension de redes en varias
poblaciones del departamento. En el Departamento de Bolivar en general el servicio de Gas
Natural es distribuido y comercializado por la empresa Surtidora de Gases del Caribe S.A. E.S.P.,
atendiendo 34 municipios, en un total de 324.071 usuarios.

En mayo de 2017 la Gobernacién de Bolivar gasificé 15 municipios del sur de Bolivar donde se
construyeron (6) “Estaciones de Gas Virtual” y se beneficiaron 10.173 usuarios finales.

2.6.1. MINERIA RESPONSABLE Y SEGURA

La mineria en el Departamento de Bolivar tiene un reto frente al desarrollo sostenible,
financiero y de factibilidad y es el de garantizar que la repercusién de su actividad sobre las

150

Bolivar
pYinnevo

GOBERNACION
de BOLIVAR




comunidades y el ambiente sean netamente positivas y aporten a la sostenibilidad del bienestar
de la comunidad y del medio ambiente. Los proyectos mineros, para servir al desarrollo
sostenible, deben realizarse de manera que aporten a la construccién de capacidades laborales
a largo plazo, para consolidar la poblacién y para restablecer el entorno.

Aumentar las capacidades productivas y reducir los indices de accidentalidad del sector minero
mediante la ejecucion de programas de asistencia técnica y dotacion a los pequefios mineros
del sur de bolivar.

Promover la mineria legal con respeto y compromiso por el medio ambiente y con la sociedad
a través de la titulacidn responsable, el desarrollo sostenible y la aplicacién de nuevas
tecnologias.

Metas e Indicadores de Resultado.

Meta del
. Unidad de " Linea de | Cuatrienio
Nombre del Indicador medida Ano base (2020-
2023)
Redu.caon del .numero de accidentes de NGmero N/D N/D 6000
trabajo en la mina
Metas e Indicadores de Producto.
Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de Cuatrienio Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
I\/,Imc.eros asistidos y formados NGmero | N/D N/D 4.000 S.ecretarla de,
técnicamente Minas Y Energia
Mlm_er.os dotados y Nmero | N/D 200 1.500 S.ecretarla de,
tecnificados Minas Y Energia
Intercambios Mineros e Secretaria de
internacionalizacion de la Numero | N/D N/D 4 . ,
. Minas Y Energia
actividad
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2.6.2. MINERIA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA.

La transferencia tecnoldgica y la prestacion de servicios técnicos al sector minero es la
herramienta que permite la potencializaciéon de los recursos productivos, y especialmente el
sector minero. Implementando proyectos que nos permitan reducir los indices de
contaminacion, aumentar la productividad, la investigacion, tecnificacion y competitividad del
sector minero del Departamento.

Metas e Indicadores de Resultado

. , Meta del
Nombre del Indicador U:::g:j:e Ano Lu;:ede Cuatrienio
(2020-2023)
. ., Secretaria
Aumento de' I’a productlw.da'd er],Extrfaccmn, NGmero N/D 65% de Minas Y
transformacién y comercializacién minera ,
Energia
Metas e Indicadores de Producto
Unidad Linea Meta! de.I .
Nombre del - Cuatrienio | Dependencia
. de Aino de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)

Centro de Formacion e
investigacion Minera 'y
agroindustrial construidos y
dotados

Secretaria de
Numero | N/D | N/D 1 Minas Y
Energia

- . Secretaria de
Planta de Beneficio construida y

) . Nimero | N/D| N/D 1 Minas Y
puestas en funcionamiento ,
Energia
Disefio e implementacion de
estrategias y mecanismos de Secretaria de
prevencion de lavado de activosy | Numero | N/D | N/D 1 Minas Y
financiacion del terrorismo en la Energia

actividad minera y bancarizacion.

Centro joyero construido y dotado
“Formacién, competitividad y
transformacién de la Mujer
Minera”

Secretaria de
Numero | N/D | N/D 1 Minas Y
Energia
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2.6.3. AMBIENTE Y MINERIA DE LA MANO, BAJO EL MARCO
DE LA LEGALIDAD.

Datos censo minero

Reducir los indices de ilegalidad mediante la implementacién de programas de legalizacion de
mineria y de formalizacién de esta forma aumentar la productividad y competitividad.

Metas e Indicadores de Resultado (Bienestar).

Nombre del Unidad ) linea | Metadel
Indicador de Ano de base Cuatrienio
medida (2020-2023)

Reforestacidn y recuperacion de Rios,
Legalizacion de la tierra y formalizacién de la | Numero N/D 3 6
actividad minera

Metas e Indicadores de Producto.

Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de Cuatrienio Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
. . Secretaria de
Upm. formalizados Nimero | N/D| N/D 30

Minas Y Energia

Implementacidn de Catastro
Multipropdsito para el sector Numero | N/D| N/D 15
de influencia minera

Secretaria de
Minas Y Energia

Secretaria de

Minas controladas Numero | N/D| N/D 10 Minas Y Energia
Area§ recuperacion de Hectarea | N/D| N/D 2500 S.ecretarla de,
ecosistemas Minas Y Energia
C d terizacio , S taria d
e.nsa 0s y caracterizacion Namero | N/D 1 1 .ecre aria e,
minera Minas Y Energia
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2.6.4. MINERIA Y EL DESARROLLO SOCIAL PARTICIPATIVO

La participacién de las comunidades minera en los diferentes eventos a nivel Departamental es
uno de los aspectos a tener en cuenta, son varios los espacios donde los mineros pueden
interactuar y discutir o analizar todos los problemas que se tienen y buscar soluciones, es
importante tener la organizacion de Foros, talleres que nos permitan al gobierno analizar con
los mineros la situacion del sector. Desarrollo social de las comunidades mineras asentadas en
la Serrania de SAN Lucas.

Metas e Indicadores de Resultado.

, Meta del
. Linea e
Nombre del Unidad de Afio de Cuatrienio
Indicador medida base (2020-
2023)
Espacios de integracion para la convivencia
Asentamientos int d diante la dotacid , 5
sen ar.nler.llos integrados me |ar.1 e la dotacion NGmero | N/D N/D
y organizacion de eventos deportivos culturales y
artisticos.
Metas e Indicadores de Producto.
Li Meta del
. Unidad de o inea € ? e- Dependencia
Nombre del Indicador medida Ano de Cuatrienio Responsable
base (2020-2023) P
Asentamientos , Secretaria de
integrados Ndmero | N/D N/D 20 Minas Y Energia
) i Secretaria de
Foros realizados Ndmero | N/D N/D 2 Minas Y Energia
Programas de ,
. ., . Secretaria de
mteg.rauo‘n para la| Numero | N/D N/D 4 Minas Y Energia
convivencia

2.6.5. BOLIVAR PRIMERO EN GAS Y ENERGIA PARA TODOS

La Administracidon contempla avanzar en cobertura y calidad energética a partir de inversiones
en sistemas de energia convencionales y de energias limpias, alternativas y sostenibles que
permitan llegar a todos los rincones, en especial a zonas rurales dispersas aprovechando el
potencial solar y edlico del Departamento tal caracterizados en los Atlas Solar y Edlico del
IDEAM.
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Ampliar la cobertura de conexién a los sistemas convencionales de energia eléctrica en la zona
urbana y rural del departamento y promover el uso de sistemas alternativos y sostenibles de
energia limpia. Actualmente, se proyecta la ampliacién de cobertura de gas en varios
corregimientos del sur del departamento.

Contribuir con el desarrollo social y econdmico de las comunidades del Departamento de
Bolivar mediante la implementacién de proyectos energéticos y de gas que contribuyan a
incrementar los niveles de produccidn y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones para
respaldar la red ya existente

Metas e Indicadores de Resultado.

Meta del
Nombre del Unidad de Afio Linea de Cuatrienio
Indicador medida base (2020-
2023)
Aumentar la cobertura de gas numero 2019 8.46 8.7
Aume,ntar la cobertura de ndmero 2019 8.90 9.5
energia
Metas e Indicadores de Producto.
. Meta del
Nombre del Uné:ad Afio Linea | Cuatrienio | Dependencia
Indicador . de base (2020- Responsable
medida

2023)

Hogares conectados a las
redes de gas natural Red de Numero | 2019 | 10.145 1.200
distribucién.

Hogares conectados a las
redes de energia

Secretaria de
Minas y Energia

Secretaria de

. Numero | N/D 369 2000 . ,
convencional y no Minas y Energia
convencional.

Proyectos de generacion de

energia alternativas o no , Secretaria de
glae , Namero | N/D | N/D 5 . ,

convencionales en areas Minas y Energia

publicas o privadas
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2.7. BOLIVAR PRIMERO EN TURISMO

Diagnéstico:

El turismo segun la Organizacion Mundial del Trabajo se define como el “Conjunto de
actividades que realizan las personas —turistas— durante sus viajes y estancias en lugares
distintos al de su entorno habitual, con fines entre otros de ocio, cultura, salud, eventos,
convenciones o negocios. De acuerdo al desplazamiento de los viajeros” (OMT, 2020).

Una de los sectores que generan mayor desarrollo en el Departamento de Bolivar en materia
econdmica es el turismo, con una participacion en el PIB departamental del 17,7%, segun cifras
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. En el afio 2018 aporté 4,4%
de la participacién del PIB departamental solo en actividades asociadas al Turismo segun el
estudio desarrollado por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo - Perfiles econdmicos
departamentales con corte a enero de 2020.

Estas actividades se concentran en mayor medida en la capital. Por su parte, el resto de
municipios del departamento cuentan con pocos recursos para financiarse y posicionarse a
nivel nacional e internacional, aun cuando se tiene gran vocacién y variados atractivos
turisticos.

Los indicadores de generacién de empleo del sector turismo en el departamento de Bolivar
reflejan que, para el afio 2018, tal como se muestra en la siguiente gréafica (Grafico 4),
elevaciones porcentuales y graduales aumentan en la medida que se acercan las temporadas
altas de enero diciembre y mitad de afio.

Indicador total de emplec
a0.000

30.000
§ zo.000

10.000

Peri

[= emricos |

Grdfico 3: Recuperado de: Ministerio de Industria Comercio y Turismo, SITUR, 2019.

No obstante, el empleo informal juega un papel determinante en términos de comportamiento
del mercado y de la economia del sector, para el afio 2007 la cifra de personas empleadas en el
sector turismo de manera informal era de 58,2%; para el afio 2018 la cifra ascenderia a 58,9%.
A lo anterior se le suma el bajo apoyo en la implementacidon de estrategias promocién vy el
fortalecimiento, encaminadas a potenciar los esfuerzos de los prestadores de servicios
turisticos en el territorio. También se evidencian fallas en la formalizaciéon laboral y de
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estructuracién de paquetes turisticos encaminados a aumentar las visitas de los turistas en los
territorios.

Por su parte, la formalizacién de nuevas empresas y su afiliacion al RNT es una cifra que, aunque
ha venido incrementando, no supone aun la consolidacién del sector turistico y
encadenamientos productivos del sector, lo que exige un mayor esfuerzo por parte de las
entidades competentes en la formalizacién de los prestadores de servicios turisticos del pais y
de la regién

Segun la Red de Cdmaras de Comercio de Colombia, para el afio 2019 se encontraban inscritos
con Registro Nacional de Turismo — RNT 7.30914 prestadores de servicios u operadores
turisticos en el departamento de Bolivar.

Establecimientos de turismo con
Registro Nacional de Turismo - RNT

3.000
2.000

e B B I
0

2014 2015 2016 2017

Grdfico 4: Datos tomados de CITUR, 2019. Grdfico
elaborado por los autores.

El comportamiento positivo en el flujo de turistas nacionales e internacionales que llegan al
Departamento de Bolivar en los ultimos afios ha sido uno de los factores que ha permitido el
crecimiento del sector. Con lo anterior, se suman nuevos retos administrativos e institucionales
que evallen y proyecten la oferta de los atractivos turisticos de cada municipio con vocacién
de manera articulada y consciente.

" Es valido aclarar que en la cifra se encuentran inmersos los registros activos, cancelados, cancelado por
matricula mercantil, cancelado por no renovar, cancelado voluntariamente, suspendido, suspendido por no
renovary suspendido voluntariamente.
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Flujo de turistas nacionales e internacionales al
Departamento de Bolivarde 2014a 2018

5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
E{STH BTN || S
0 - - | - - - | | - | | | |
2014 2015 2016 2017 2018
M Llegada de vuelos aereos interncionales M Llegada de turistas dereos nacionales
m Visitantes extranjeros no residentes Salidas pasajeros terminal de transporte terrestre

H Pasajeros en crucero

Grdfico 5:Datos tomados de CITUR, 2019. Grdfico elaborado por los autores

Este importante progreso en la curva de evolucion se ha visto afectado enormemente dada la
actual coyuntura de una pandemia global a causa del Coronavirus (Covid-19). El sector turismo
a nivel mundial es uno de los mas afectado por las restricciones adoptadas por los gobiernos
nacionales de la mayoria de los paises, incluyendo el nuestro.

De acuerdo con el DANE, en el primer trimestre del afio 2019 el 12,4 por ciento de la poblacidn
nacional viajé por turismo interno y cada persona gasté en promedio 72.517 pesos por dia; en
el segundo trimestre lo hizo el 10 por ciento y cada persona gasté 79.352 pesos diarios en
promedio. Se estima que por las medidas adoptadas en el pais por el Covid-19, se puede perder
cerca del 2% del PIB nacional; tan solo en 2020, la significativa reduccién de personas que
realizan turismo interno en el festivo del 21 al 23 de marzo, en Semana Santa (del 6 al 12 de
abril), y en los dos festivos de mayo, representarian el 0,5 por ciento del PIB de este afio.

A nivel de turismo internacional, la Organizacion Mundial de Turismo ha previsto un
crecimiento negativo de entre el 1% y el 3%, lo que supone una pérdida estimada de entre
30.000 y 50.000 millones de ddlares de los EE.UU. en ingresos procedentes del turismo
internacional. Segun este organismo, uno de los actores mds afectados por la pandemia seran
las pequefias y medianas empresas (que representan alrededor del 80% del sector turistico).
Las empresas turisticas de Bolivar no estan ajenas a esta crisis, lo cual obliga a las entidades
publicas y privadas de turismo a replantear las estrategias hacia una reactivacién del sector, y
a ser reservados en las metas que se planteen.

Objetivo:

Desarrollar el turismo por medio de la implementacion de estrategias de fomento, promocion,
adecuacion, construccion de infraestructura turistica y asistencia técnica en los municipios del
Departamento de Bolivar.
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2.7.1. BOLIVAR PRIMERO EN TURISMO, DESTINOS MAGICOS

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Unidad de , Meta del
medida/ LS cuatrienio Dependencia
Nombre del Indicador Ano de
Productos base (2020- responsable
asociados 2023)

Consejo Departamental de
Turismo, como maxima
instancia consultiva para el Numero 2019 | N/D 1 ICULTUR
desarrollo del turismo en el
departamento de Bolivar.
Municipios con vocacion
turistica de Bolivar con un

proceso pertinente y objetivo Numero 2019 | N/D 5 ICULTUR
de planeacién de su desarrollo

turistico.

Consolidacién de alianzas con

entidades de cooperacién para Numero 2019 15 18 ICULTUR

la integracién del sector.
Sector Turistico de Bolivar con

estrategia de reactivacion post- Numero 2019 0 1 ICULTUR
Covid-19
Bolivar <.:on destinos magicos NGmero 2019 10 10 ICULTUR
promocionados.
Un departamento con alta Nimero | 2019 | 6,23 5 ICULTUR
competitividad turistica.
Indicadores de Producto y Metas
Unidad de Linea Meta del
Nombre del medida/ Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador/ Meta resultado Productos (2020- responsable
. base
asociados 2023)
Documento de lineamientos del
Consejo Departamental de Numero 2019 0 1 ICULTUR
Turismo.
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Unidad de Linea Meta del
Nombre del medida/ Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador/ Meta resultado Productos (2020- responsable
. base
asociados 2023)

Ordenanza mediante la cual se
convogue la conformacién del NGmero 2019 0 1 ICULTUR
Consejo Departamental de
Turismo.
Documentos de regulaciéon
organizacional para el Consejo Numero 2019 0 1 ICULTUR
Departamental de Turismo.
Acompafamiento técnico a
municipios con vocacion turistica | o aie | 2019 | 50% | 100% ICULTUR
para la formulacion de Planes de
Desarrollo Turisticos
Convenios de cooperacion Numero | 2019| 0 5 ICULTUR
suscritos
Acciones de articulacion Numero |2019| 0 13 ICULTUR
interinstitucional realizadas
Documento con estrategias de
reactivacion del sector turistico Numero 2019 0 1 ICULTUR
de Bolivar
Acciones de la estrategia del

! &l Porcentaje |2019| 0 100 ICULTUR

sector turistico implementadas
Realizacion de la estrategia
"Bolivar pa' todo el mundo" y
socializacion de las tacticas de
comunicacion. Incluyendo Numero 2019 1 1 ICULTUR
manual de apropiacién de
imagen para alcaldias y
empresarios turisticos.

Plan de promocion digital para

. Numero 2019 0 1 ICULTUR
temporadas turisticas
Realizacion de rued.as de negocio NGmero 5019 7 10 ICULTUR
para el encadenamiento
Rgahzaaon de Fam trips y press NGmero 2019 | 16 16 ICULTUR
trips
Gestidn de formaciones con
entidades aliadas para Numero 2019 0 15 ICULTUR

fortalecimiento del ICT
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Unidad de Linea Meta del
Nombre del medida/ Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador/ Meta resultado Productos (2020- responsable
. base
asociados 2023)
Asistir y asesorar en los sistemas
de recoleccion de datos para Namero | 2019 | 0 10 ICULTUR
medir impactos, nimero de
visitantes y perfil del turista
Construccidn de sendero .
L Porcentaje | 2019 0 100 ICULTUR
turistico

2.8. TRABAJO DECENTE Y SOSTENIBILIDAD DEL EMPLEO EN
ESCENARIO DE AMENAZAS

Diagnéstico:

El empleo es definido por la Organizacidn Internacional del Trabajo como la realizacidn de una
actividad sujeta a la remuneracién en dinero. Por su parte, el trabajo decente es la concepcién
de trabajo bajo los principios de dignidad laboral, asumiendo las condiciones de una sociedad
globalizada (OIT, 2020).

El crecimiento econdmico es uno de los factores mds importantes que facilitan la disminucién
de la pobreza. Se requiere una dinamica econdmica que refuerce la promocion del trabajo
decente, y la creacién de entornos para el desarrollo de empresas sosteniblesis. Lo anterior es
imprescindible en un pais donde se requiere mejorar las condiciones del trabajo y reducir la
informalidad laboral como se sostiene en el andlisis de los ODS en Colombia.

En nuestro ordenamiento constitucional tendiendo nuestro caracter de estado social de
derecho que el trabajo no solo debe ser digno y darse en condiciones justas sino, que ademas
debe gozar de especial proteccidon del Estado. Sin embargo, segln datos oficiales de la OIT la
informalidad laboral es del 71%, lo que convierte a Colombia en el pais con mayor informalidad
laboral en el mundo y las razones son de toda clase.

Entonces cuando se hable de competitividad y productividad lo deseable es que ese crecimiento
econdmico sea generador de empleo inclusivo y sostenible, focalizado en las regiones mas
necesitadas16, donde la informalidad y el trabajo de mala calidad son mayor.

> 0ODS
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El trabajo es la fuente esencial de la calidad de vida y, a la vez un elemento intrinsecamente
relevante dentro de esta. No hay calidad de vida sin trabajo: las necesidades materiales y gran
parte de las espirituales solo pueden satisfacerse con el trabajol7. Entendido el trabajo como
un instrumento dignificador del ser humano es necesario definir junto a actores econdmicos y
sociales del Departamento de Bolivar los mecanismos que permitan contar con empleos de
calidad y un eficiente sistema de inspeccidn y vigilancia.

2.8.1. COMPROMISO CON EL TRABAJO DECENTE Y
SOSTENIBILIDAD DEL EMPLEO.

El trabajo es el instrumento a través del cual se dignifica el Ser Humano, por ello, es necesario
definir unos criterios de inspeccidn, vigilancia y control que permitan junto a todos los actores
econdmicos y sociales del departamento de Bolivar garantizar el trabajo decente en los
términos definidos por la OIT, que significa contar con oportunidades de trabajo productivo,
ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo, dialogo y proteccién social. En ese orden, el
trabajo directo e indirecto que genere el gobierno departamental serd un trabajo digno y justo,
contando con la especial proteccién del gobierno.

Dirigido a empresas vulnerables legalmente constituida y los informales (revisar distribucién
por sectores).

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

. Unidad de " Linea de Meta.\ d‘?l
Nombre del Indicador medida Aino base cuatrienio
(2020-2023)
Numero de municipios con fomento de ,
la politica de trabajo decente Numero N/D 0 14
Indicadores de Producto y Metas
Unidad Linea Meta del Dependencia
Nombre del Indicador de Ano de cuatrienio Re: onsable
medida Base | (2020-2023) | P
Numero de municipios con | NUumero 2019 0 15 Secretaria de
enfoque poblacional Planeacién.
fomentando el teletrabajo.

7 Conzalez Rodriguez. en: La calidad del Empleo en la Ciudad de Cartagena. Red de
Observatorios Regionales de Mercados de Trabajo. Red Ormet. Pag. 6
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Alianza con  MINTIC vy | Nimero 2019 | O 1 Secretaria de
MINTRABAJO para la Planeacion.
implementacidn del

teletrabajo

Numero de empresas | Niumero 2019 0 2000 Secretaria de
apoyadas que promuevan la Planeacién.
politica de proteccién laboral

2.8.2. BOLIVAR PRIMERO EN BENEFICIOS BEPS Y
DESEMPLEO

Los BEPS, Beneficios Econdmicos Periddicos, para promover el acceso a programas y proyectos
gque benefician la prevencidn de las contingencias que se puedan derivar por falta de ingresos
en la vejez de la poblacién adulta mayor y de los riesgos de invalidez y sobrevivencia.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

. , Meta del
Nombre del Indicador Uik C Ano Hige et cuatrienio

medida base (2020-2023)

% de Personas que participan en las
campafias para acceder al auxilio BEPS en | Porcentaje N/D N/D 10%
Bolivar.

Indicadores de Producto y Metas

Nombre del Unidad de | . Linea Meta- . el Dependencia
Indicador medida OGS cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) P

Numero de campanias y/o
intervenciones, talleres, Numero | N/D| N/D 10
eventos y foros, realizados.

Secretaria de
Planeacion

2.9. BOLIVAR PRIMERO EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION.
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Diagnéstico:

A principios del siglo XXI, los paises en desarrollo tienen la prioridad de lograr y garantizar el
bienestar de sus pueblos, logrando la prosperidad y el progreso de sus sociedades. Para cumplir
con estos objetivos, los conceptos de ciencia, tecnologia e innovacién (ITS), asi como la
investigacion y el desarrollo experimental (I + D), representan un marco conceptual
fundamental que, puesto en prdctica, podria superar los desafios contempordneos que
enfrentan esas naciones. Por lo tanto, es esencial vincular estos conceptos con el concepto de
desarrollo, este ultimo concepto entendido en su sentido mas amplio, cubriendo multiples
dimensiones desde perspectivas econdmicas, culturales, politicas, sociales, ambientales y en su
caracter esencialmente evolutivo a lo largo del tiempo. El objetivo de este articulo es revisar y
analizar los conceptos principales de ITS e | + D para difundirlos, asi como involucrar a las partes
interesadas de interés para fortalecer la gestidon y las politicas publicas en estas areas y
relacionarlas con el desarrollo nacional. En la primera parte, abordamos el tema de la ciencia y
la tecnologia con respecto a sus definiciones, los vinculos entre los dos conceptos y la evolucion
de este campo de estudio. En una segunda parte, exploramos histéricamente el surgimiento del
concepto de | + D, analizamos las categorias de investigacidn basica, investigacion aplicada y
desarrollo experimental, y describimos las diferentes funciones realizadas por | + D en los paises
recientemente industrializados (NIC).

El departamento Bolivar cuenta con una inversion en ACTI del 1.9% respecto al total nacional,
lo que en montos corrientes equivale a $116.842 Millones de pesos. Respecto al dominio en
I+D, el cual cuenta con una inversion que supera los 77.000 millones de pesos equivalentes al
1.3% respecto al total nacional. (Minciencia, 2018)

Para el Gobierno Nacional y Departamental es de vital importancia definir en conjunto con los
actores del ecosistema de CTel del pais estos Planes y Acuerdos en ciencia, tecnologia e
innovacion, ya que es un propoésito de Colombia ingresar a la Organizacidn para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico, y para esto se debe tener una inversién sostenida aproximada del
1.5% del PIB en Ciencia, Tecnologia e innovacion.

Apuntando a mejorar las capacidades de los estudiantes o investigadores seglin los muestran
sus numeros, de 5.207 grupos de investigacién reconocidos 186 se reconocieron en el
departamento. También, en la categoria de investigadores reconocidos se registré un
porcentaje de 2.6% con respecto al total nacional. Minciencia, 2018). Segun lo muestran los
indicadores de la misma fuente la tipologia ‘Investigador Junior’ arrojo un total de 198 de 341
participantes, lo cual demuestra que cada vez crece el indice de participacion en investigaciones
de ciencia, tecnologia e innovacién. En términos de participacién empresarial, se obtuvo una
participacién del 5.7% en el afio 2010, hoy solo el 3.8 de las empresas trabajan o tienen
convenios con las universidades. En el departamento de Bolivar se obtuvo la colaboracién de
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65 empresas traducidas en el 3% con respecto al total nacional y lograron consolidar 3 nuevas
patentes en dos tipos de proyectos; innovacién y desarrollo tecnolégico. Para generar
beneficios tributarios, estas recibieron un monto de 18.553 millones de pesos el cual representa
el 3.2 del presupuesto nacional.

Retomando el item de mejora de capacidad de los estudiantes e investigadores, Se priorizé que
estudiaran programas afines a las necesidades de desarrollo del departamento como el sector
agropecuario, del mar, de los recursos hidrobiolégicos, en estudios ambientales en areas
sociales y humanas, en biotecnologia, salud, desarrollo industrial, mineria y energia. El
departamento designo 41 becas en las modalidades de Maestria y Posdoctoral, ocupando asi el
1.2% de las becas obtenidas a nivel nacional. (Minciencia, 2019). Por consecuente para el mismo
periodo se consolidaron 15 proyectos de I1+D+i equivalentes al 3.4% comparados al porcentaje
nacional. De igual forma el departamento pudo contar con una participacion del 3.9% de los
centros de investigacién y desarrollo tecnolégico a nivel nacional. (Colciencias, 2019). La
participacién activa de estos centros ha logrado beneficiar a gran cantidad de 12.101 jovenes,
los cuales se dividen en jovenes investigadores 2.5% a nivel nacional, Jévenes Mapeo con 5.151
y con 6.929 en la categoria de nifios Mapeo, ocupando respectivamente el 2.2% y 4.5% en
comparacion con los datos nacionales.

Aumentar la inversién publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacién, estimulando la
colaboracién entre universidades y empresas para tener un mayor impacto investigativo.

2.9.1. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TERRITORIAL DEL CTI.

Fomentar la produccidn cientifica con enfoque, gerencia y disciplina, empresas mas sofisticadas
e innovadoras y cultura que valora y gestiona el conocimiento.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de ~ Linea de Metaf d?'
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)

indice de fortalecimiento territorial

1 [0)
en términos de CTel Porcentaje 2019 N/D 30%

w5 Bollvar
8 prmevo

de BOLIVAR




7

Indicadores de Producto y Metas

Nombre del Unidad de o Linea Meta- d?' Dependencia
Indicador medida Ano ol cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) &

Actualizacion del Plan

Estratégico de Ciencia e , Secretaria de
. g , Numero 2019 1 1 L,
innovacion en el Planeacion.
Departamento.

Fortalecimiento de las

Secretaria de

instancias donde se ejerce porcentaje | 2019 | 70% 100% .,
Planeacidn.

la gobernanza de la CTel.

2.9.2. APROPIACION SOCIAL DEL CTEI Y VOCACIONES PARA LA
CONSOLIDACION DE UNA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO CON
ENFOQUE DIFERENCIAL.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

. Unidad de o Linea de Meta. dE.EI
Nombre del Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)
Interc.ambio de c.onolc.imiento entre lo % N/D N/D 59
tradicional y lo cientifico
Indicadores de Producto y Metas
Nombre del Unidad de Afio ::ea mz'f;ieni:el Dependencia
Indicador medida Responsable

Base | (2020-2023)

Numero de personas
benefluad?S por los procesos NGmero 2019 | 100 800 Secretarl-a, de
de fortalecimiento de Planeacion.
capacidades.

Numero de personas que
contribuyen en el desarrollo Numero 2019 | 400 1000
de proyectos de [+D+i.
Numero de grupos que
lograron fortalecer sus Numero 2019 | O 20

capacidades en CTel.

Secretaria de
Planeacion.

Secretaria de
Planeacion.
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Linea Meta del

Nombre del Unidadde | _ . .. Dependencia
Indicador medida S | CE cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) P

Numero de produccion ,
P Secretaria de

cientifica realizada por Numero 2019 | O 300 .
. Planeacion.

beneficiarios.

Innovacion de las capacidades | NUumero 2019 | 0 50 Secretaria de

empresariales. Planeacidn.

Numero de empresas con Numero 2019 | O 200 Secretaria de

prototipo disefiado. Planeacidn.

2.9.3. FORMACION DEL CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL DEL CTEI

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

M |
. Unidad de | . Linea de eta. . de
Nombre del Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)
F.orta,I(.EC|m|ento dt.a las capacidades NGmero 2018 55 350
cientificas de alto nivel
Indicadores de Producto y Metas
M |
Nombre del Unidad de Afio Linea cuaett:i‘e:?o Dependencia
Indicador medida de Base Responsable

(2020-2023)

No de beneficiarios
graduados en formacién Numero 2019 25 350
de alto Nivel.
Numero de produccion
cientifica realizada por
beneficiarios.

Secretaria de
Planeacion

Secretaria de
Planeacion

2.9.4. INNOVACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBILIDAD.

Explicar lo que indica desarrollo sostenible

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
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Nombre del Unidad de | . , Meta. . g
Indicador medida Ano Linea de base cuatrienio
(2020-2023)

Am.pllauon' lde las cap:?\udades NGMero 2019 N/D Secretarlfa,de
de innovacion empresarial. Planeacién
Indicadores de Producto y Metas

. Unidad de . Linea de Meta? del Dependencia
Nombre del Indicador medida Aiio Base cuatrienio Responsable

(2020-2023) P

Numelfo de femNpresas con | . ero 2019 N/D P/D Secretan.a,de
prototipos disefiados Planeacién

2.9.5. FORMACION PARA EL TRABAJO

Diagndstico.

El capital humano es una herramienta asociada a la productividad de los trabajadores
atendiendo a su formacidn y experiencia laboral, potenciando habilidades, capacidades y
conocimientos que posee y desarrolla una persona. (Madrigal, 2009)

El desarrollo de las capacidades humanas es fundamental para aumentar la productividad en
las empresas e indirectamente prepara en habilidades a las personas que estaran capacitadas
para obtener mejores empleos.

En Bolivar los indices de acceso a la educacién superior no son alentadores, debido a que en su
ciudad capital se concentra la mayor oferta institucional, quedando las zonas rurales y urbanas
de los municipios con pocas opciones formativas que atiendan a las realidades y contextos de
cada uno de los municipios.

Por eso, a pesar de los esfuerzos realizados durante los Ultimos afios para aumentar dicha oferta
y promover el capital y desarrollo humano en sus niveles técnicos, tecnolégico y asistencial adn
se requiere fortalecer a través de la creacidn de alianzas con instituciones para la formacién y
capacitacion del desarrollo humano, con el fin de generar herramientas que sirvan como
estrategia de empoderamiento en los dmbitos personales, econdmicos y sociales de Ia
poblacién bolivarense.

Cuando se evalua nuestro departamento, en términos de Educacidn Superior y formacion para
el trabajo, a través del indice Departamental de Competitividad, Bolivar obtiene un puntaje de
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4.41/10, ocupando la posicidon 11 entre 33 entes territoriales analizados, mientras que Atlantico
con 5.87/10 ocupa la posicién 5y Cérdoba con 3.10/10 ocupa la posicion 16.

Tabla 29 Puntaje y posicion en el Ranking Departamental de competitividad en Educacion
Superior y EPTDH para los Departamentos de Bolivar, Atldntico, y Cordoba.

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR DEL ATLANTICO DE CORDOBA
PUNTAJE | POSICION PUNTAJE | POSICION PUNTAJE | POSICION
(0A10) | (ENTRE33) | (0A10) | (ENTRE 33) | (0A10) | (ENTRE33)
Cober.tura en educacion 311 1 4.92 6 124 55
superior
Coberturabrutaen 2.48 22 4.90 6 2.59 18
formacidn universitaria
Graduados en posgrado 1.91 11 3.92 6 0.71 23
Cobertura bruta en
formacién técnicay 493 10 5.94 7 0.42 32
tecnolégica
Callda.d en educacién 5.02 12 6.84 4 4.98 13
superior
Puntaje pruebas saber | = ¢ 5o 16 6.57 12 431 23
pro
Calidad de docentesde | 20 7.25 2 2.97 12
educacion superior
Cobertura instituciones
de educacién superior
con 6.22 7 5.86 10 9.64 2
acreditacion de alta
calidad
Dominio de segundo 6.20 10 7.69 3 3.01 19
idioma
Educacion para el
trabajo y el desarrollo 5.09 8 5.85 7 3.08 18
humano
Proporcién de
estudiantes en IETDH
matriculados en 7.63 6 7.27 7 5.14 12
instituciones
certificadas
Numero de egresados
del SENA vinculados al 2.55 20 4.42 15 1.02 29
mercado laboral
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Fuente: indice Departamental de Competitividad 2019.

En lo que respecta a la tasa de cobertura bruta en educacién superior del departamento de
Bolivar, esta muestra cudn lejos ha estado y aun hoy estd nuestro departamento de la media
nacional, como se puede ver en la tabla siguiente.

Tabla 30 Tasa de cobertura en Educacion Superior del Dpto. de Bolivar entre 2015-2018.

ANO | Cobertura Dpto. Bolivar | Cobertura Nacional.
2015 37.2% 49.4 %
2016 38.4% 51.5%
2017 37.1% 52.8%
2018 36.9% 52.8%
Fuente: MEN.

La poblacién bolivarense que cursa estudios de educacién superior solo representa cerca del
3.2 % del total de la poblacion colombiana que cursa estudios superiores a nivel de pregrado y
posgrado. Como se puede observar en la tabla siguiente:

Tabla 31 Poblacion matriculada en pregrado y posgrado en el Dpto. de Bolivar, afio 2018

Educacién Superior. Estadisticas - 2018 | BOLIVAR | NACION

Matricula total de educacién superior 77.803 | 2.440.367
Matricula en programas de pregrado 74.157 | 2.267.140
Matricula en programas de posgrado 3.646 173.227

Fuente: MEN.

De igual manera, el departamento de Bolivar muestra una baja oferta académica en Educacion
Superior, la cual ademas practicamente estd concentrada en la capital del departamento, lo que
dificulta el acceso a la poblacidon asentada en municipios distantes de la capital, lo que explica
su atraso en cuanto a cobertura en educacion superior.

Tabla 32: Matricula en educacion Superior por nivel de formacién en Bolivar.

ANOS
2015 2016 2017 2018
Técnica Profesional 3.310 | 3.075| 2.171| 2.079
Tecnoldgica 31.582 | 32.443 | 31.406 | 30.809
Universitaria 39.872 | 41.837 | 41.072 | 41.269

Nivel de formacion
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Especializacion 1.671 | 1902 | 1.962 | 2.157

Maestria 580 870 | 1.261 1.371

Doctorado 68 73 99 118

Total, General 77.083 | 80.200 | 77.971 | 77.803
Fuente: MEN.

Ahora bien, buena parte de los problemas de desarrollo que tiene el departamento de Bolivar
estdn ligados a la capacidad que este departamento tiene de formar un recurso humano de
altisimo nivel, con la fundamentacidn tedrica y cientifica para afrontar y resolver los problemas
que el desarrollo plantea.

De hecho, la capacidad para abordar los problemas econémicos, politicos y sociales de nuestro
departamento y de lograr un alto nivel de competitividad estd intimamente ligada a la calidad
del recurso humano en términos de su formacién académica, su capacitacién, entrenamiento y
experiencia, que potencien el talento natural del bolivarense, su tendencia a la creatividad y la
innovacion de procesos, junto con sus valores y actitudes frente a la vida.

La globalizacién exige cada vez mas a los gobiernos regionales y locales asumir el reto de
mejorar las capacidades de la poblacién asentada en el territorio, para lograr mejoras en la
productividad, en funcién de las apuestas productivas identificadas en el mismo. Sin embargo,
el departamento de Bolivar no ha logrado construir una oferta académica en educacion
superior, pertinente ligada a la vocaciéon de las Zonas de Desarrollo Econdmico y Social
identificadas.

Es asi que el departamento solo matricula un 0.76% de su poblacion en programas de
agronomia, veterinarias y afines, a pesar de la fertilidad de su tierra, la vocacién agricola y
ganadera de su gente, y la gran poblacidn rural asentada en el departamento. De hecho, solo 2|
2% se matricula en programas de Ciencias basicas y matematicas.

Tabla 33: Matricula en educacién Superior por Area de conocimiento en Bolivar.

. » ANOS
Nivel de formacién 5015 5016 | 2017 5018
Agronomia, veterinaria y afines 442 517 516 592
Bellas artes 1484 | 1.611| 1.766 | 1.856
Ciencias de la educacion 3.300 | 2582 | 2.737 | 2.517
Ciencias de la salud 8.949 | 8589 | 8.059 | 8.140
Ciencias sociales y humanas 10.377 | 10.879 | 11.177 | 11.611
Economia administracion contad. | 27.674 | 30.437 | 28.977 | 28.495
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Ingenieria arquitectura urbanismo | 23.059 | 23.902 | 23.165 | 22.995

Matematicas y ciencias naturales 1.798 | 1.683 | 1.574 | 1.597
Fuente: MEN.

Tampoco ha logrado el departamento de Bolivar, construir un capital humano formado en
programas técnicos y tecnoldgicos, que apunten a cubrir la dindmica moderna en el mundo, y
de las empresas asentadas en el territorio que cada dia demandan mds recurso humano que
lleguen a su puesto de trabajo con conocimientos especificas listos para enfrentar problemas y
solucionarlos en corto tiempo, y con altos estdndares de productividad.

El departamento de Bolivar enfrenta esta situacién con la siguiente estructura de programas de
formacién ofertados, por nivel de formacion.

Tabla 34: Niveles de formacion ofertados en el Dpto. de Bolivar. Fuente: MEN.

Nivel Programas

Técnica Profesional 24
Tecnoldgica 169
Universitaria 194
Especializaciéon 103
Maestria 53
Doctorado 9

Total, General 552

2.9.6. BOLIVAR APOYA EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR

El objetivo de este programa es mejorar la formacién e idoneidad del recurso humano del
Departamento de Bolivar, generandole oportunidades para un mayor nivel de acceso de la
poblacién bolivarense al Sistema de Educacién Superior, en los niveles técnico, tecnoldgico,
profesional y de posgrado.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de Afio Linea de | Meta del cuatrienio
Indicador medida base (2020-2023)
Tasa de_ f:oberturja en Porcentaje 2019 N/D Despacho del
educacién superior. Gobernador

Indicadores de Producto y Metas
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. , Meta del
Unidad Linea . .
Nombre del " cuatrienio Dependencia
. de Ano de
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Nuevas instituciones de Despacho del
Educacidn Superior Numero | 2019 | N/D 1 P
Gobernador
creadas
C d
o e e
ser ofertadosrz:on enpfo Ue Nimero | N/D N/D P/D Gobernador —
) q UdeC. - UNIBAC
poblacional.
Numero de beneficiarios Secretaria de
apoyados con formacién Ndmero | N/D N/D 360 L
. Planeacion
de alto nivel

2.9.7. BOLIVAR PRIMERO EN EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO.

Impulsar alianzas con el sector de educacién para el trabajo terciaria, para potencializar la
cualificacion del recurso humano bolivarense, aumentando la cobertura en Educacidon Para el
trabajo y el desarrollo Humano

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de . | Lineade Meta.u d‘?l
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)

Tasa de cobertura en Educacién para el

P j 201
Trabajo y el Desarrollo Humano - ETDH. orcentaje 015

Indicadores de Producto y Metas

Nombre del Unidad de o Linea Meta! dgl Dependencia
Indicador medida Ao o cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) P

Despacho del

Nuevas sedes del Sena Nimero | 2019 | N/D 6

Gobernador
P fici D h |
ersonas bene |C|a(?l.:=\s con Ndmero | N/D N/D 5000 espacho de
procesos de Educacion para Gobernador
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Nombre del Unidad de " Linea Metaf d?' Dependencia
Indicador medida Afio 5 cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) £
el Trabajo y el Desarrollo
Humano.
Convenios con instituciones Despacho del
de Educacion para el Trabajo | Numero | 2019 0 1 b
Gobernador
y el Desarrollo humano

Bolivar
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3. BOLIVAR PRIMERO GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO
TERRITORIAL

Proteger el ambiente y orientar el desarrollo fisico del territorio.

Bolivar es un departamento rico en ecosistemas, como sabanas, litorales y el bosque seco
tropical por ser habitat de especies en peligro de extinciéon, como el mono titi cabeciblanco. Sin
embargo, el cambio en los usos del suelo, la actividad humana y el cambio climatico han puesto
en riesgo la conservacion de la biodiversidad. Por lo anterior, es importante tomar acciones que
permitan ordenar el territorio y fomentar e impulsar en todo el departamento una cultura
ambiental responsable y un compromiso con el ambiente, a partir de una gestidn seria y
rigurosa que permita su disfrute y conservacion.

3.1. BOLIVAR PRIMERO ORDENA SU TERRITORIO

Diagnéstico:

En el departamento se han ejecutado acciones encaminadas a mejorar la cobertura en la
proteccion de las areas de importancia estratégicas, que segun resolucion emitida por Cardique
corresponden a 11 areas, de las cuales se alcanzaron a proteger 3 en el Ultimo cuatrienio
pasando de una cobertura de 0% a 27,27%.

Se realizaron 6 talleres SIDAP cubriendo el 100% del cuatrienio, se avanzd en la elaboracion del
programa de educacidn ambiental el cual fue implementado en 2 municipios (Mahates vy
Turbaco) alcanzando una cobertura del 4,3% del total de municipios, y de igual manera también
se avanzo en la formulacién del plan institucional de gestién ambiental (PIGA) en la sede
administrativa de Turbaco, quedando pendiente las sedes administrativas de los Montes de
Maria (El Carmen de Bolivar) y Sur de Bolivar (Magangué), alcanzando una cobertura del 33,33%
teniendo en cuenta las 3 sedes administrativas con las que cuenta la Gobernacién en la
actualidad.

En la lucha contra la deforestacidon el MinAmbiente en conjunto con Cardique realizd una
jornada de entrega de estufas ecoldgicas con el fin de mitigar la extraccion indiscriminada de
madera en el departamento, donde se registra en cifras del DANE (Encuesta Calidad de Vida)
gue hay 84.000 fogones de lefia entre los 1,5 millones de familias que habitan en zonas rurales
del departamento.

En términos de deforestacién con fines de mineria ilegal, cultivos ilicitos y expansiéon de
fronteras agropecuarias el departamento llego a estar ubicado en el nucleo 6 en informes de
IDEAM (2014) por las afectaciones en zonas del sur de Bolivar y Montes de Maria, con mayor
presencia en los municipios de San Jacinto (veredas La Negra, Las Pelotas, Patio Grande,
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Bonanza y Guacamayo) y El Carmen de Bolivar (veredas La Emperatriz, El Respaldo y El
Danubio).

Por otro lado, el departamento en temas de cambio climdatico, tiene proyecciones que indican
aumentos desde 0,9°C a 2,2° C al aiflo 2040; se reducirdn las precipitaciones en un 17,23% al
afio 2100, afectando principalmente las zonas bajas a las serranias de San Jacinto y Santa Rosa,
y los municipios de planicie al norte de la serrania de San Lucas.

Convertir el departamento de Bolivar en un modelo de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, fomentando una cultura ambiental responsable para el uso y disfrute del mismo.

3.2. ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA UN BOLIVAR PRIMERO EN
INSTITUCIONALIDAD

Ordenar territorialmente el departamento de Bolivar y sus municipios mediante un plan de
ordenamiento territorial POT actualizado y aprobado y fortalecer institucionalmente la
Secretaria de Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial, con el fin de garantizar la
cobertura de los servicios a las comunidades en todo el territorio.

Metas e Indicadores de Resultado.

Meta del
Nombre del Unidad de Afio Linea | Cuatrienio
Indicador medida de base (2020-
2023)

% Cobertura en Cartografias de las zonas
limitrofes y demas zonas del departamento % Cobertura | N/D 0% 100%
actualizadas

% Cobertura en Sistemas de Informacién
Geografica de la Gobernacidn con la % Cobertura | N/D 0% 100%
informacién cartografica Actualizadas

% Cobertura en Talleres de asistencias técnicas
en las ZODES del departamento en % Cobertura | N/D 0% 100%
ordenamiento territorial realizados

% Cobertura en Estudios de riesgos para el
ordenamiento territorial realizados.

% Cobertura en Planes de ordenamiento
territorial departamental aprobado.

% Cobertura | N/D 0% 100%

% Cobertura | N/D 0% 100%
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Metas e Indicadores de Producto.

Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afo | de Cuatrienio | Dependencia
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
Secretaria de
Numero de Cartografias de las Desarrollo
zonas limitrofes y demds zonas | Unidades | N/D | N/D 4 Regional y
del departamento actualizadas Ordenamiento
Territorial
Numero de Sistemas de Secretaria de
Informacién Geografica de la Desarrolio
. 8 . g Unidades | N/D | N/D 1 Regional y
Gobernacién con la informacién ,
- . Ordenamiento
cartografica Actualizadas o
Territorial
Secretaria de
Asistencias técnicas municipal Desarrollo
. _municip Unidades | N/D | N/D 6 Regional y
en ordenamiento territorial. .
Ordenamiento
Territorial
, . . Desarrollo
Numero de Estudios de riesgos Regional
para el ordenamiento territorial | Unidades | N/D | N/D 1 8 ] Y
) Ordenamiento
realizados. o
Territorial
Secretaria de
Plan de ordenamiento territorial Desarrollo
departamental formulado y | Unidades | N/D | N/D 1 Regional y
adoptado. Ordenamiento

Territorial




)

3.3. BOLIVAR PRIMERO EN CONSERVACION AMBIENTAL

Diagnéstico

El departamento de Bolivar se encuentra ubicado al noroeste de Colombia, hace parte de la
regién Caribe y Andina con una extensidn territorial superficial de 25.978 km?
aproximadamente. Cuenta con un sistema marino-costero e insular que se identifica por tener
dinamicas que lo definen como estratégico, lo cual contrasta con su vulnerabilidad frente a
impactos de origen natural y/o antrépico debido a su delicada estructura natural; estd
conformado por los archipiélagos de islas del Rosario y San Bernardo, Isla Fuerte y la isla de
Tierra Bomba frente al distrito de Cartagena de indias.

Bolivar tiene una amplia biodiversidad, conformado por la pluralidad de especies de flora y
fauna, actualmente 2526 especies bioldgicas registradas como también diversos ecosistemas
naturales que engrandecen el paisaje de la regidn. La hidrografia del departamento de Bolivar
es influenciada principalmente por los rios Magdalena y Cauca, no obstante parte de la cuenca
del rio San Jorge tiene representacion en las dinamicas de los cuerpos de agua asociados.

El relieve que compone al departamento se caracteriza principalmente por La Serrania de San
Lucas y Los Montes de Maria. Estas areas representan gran parte de las actividades econémicas
gue sostienen a Bolivar, asimismo se encuentran zonas de proteccién y conservacién que son
de vital importancia debido a sus dinamicas ecosistémicas de influencia local y regional.

La proteccién de dreas para la conservacion ha sido una prioridad en el Departamento de
Bolivar, contando actualmente con 35 dareas protegidas en un area de 4,956.71 Hectareas que
se detallan a continuacion:

Nombre Ubicacion Hectareas
Bosque Seco El Ceibal Mono Titi Santa Catalina 411.8
California San Juan Nepomuceno 46.21
Ciénagas Corrales y El Ocho San Jacinto del Cauca 77.81
Del Complejo de Humedales de Ayapel | San Jacinto del Cauca 2.564
El Caracoli San Jacinto 28.11
El Consuelo San Juan Nepomuceno 7.412
El Corchal El Mono Hernandez Arjona 1,248
El Delirio San Juan Nepomuceno 20.16
El Diamante San Juan Nepomuceno 27.83
El Garcero Margarita y Hatillo de Loba 348.6
El Tablén San Juan Nepomuceno 22.34
El Tolima San Juan Nepomuceno 196.2
La Esmeralda San Juan Nepomuceno 8
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Nombre Ubicacion Hectareas
La Gloria San Juan Nepomuceno 16.97
La Torneada San Juan Nepomuceno y Mahates 66.22
La Tribuna San Juan Nepomuceno 19.04
Las Carolinas San Juan Nepomuceno 27.63
Las Marias San Juan Nepomuceno 8.48
Los Colorados San Juan Nepomuceno 30.51
Los Colorados San Juan Nepomuceno 1,042
Los Corales del Rosario y de San , .

Baru (Cartagena de Indias) 256.1
Bernardo
Los Rosales Santa Catalina 8.627
Los Tities de San Juan San Juan Nepomuceno 70
Mancame San Jacinto 28.41
Mis Anhelos San Juan Nepomuceno 22.63
Monte Rey Vera Cruz San Juan Nepomuceno 35.12
Olway Mis Padres San Juan Nepomuceno 24.22
Pintura San Juan Nepomuceno 11.38
Pinturas San Jacinto 28.01
Potozi San Juan Nepomuceno 34.01
Praga Turbaco 166.4
Puerto Lopez El Carmen de Bolivar 51.64
Reserva El Tamarin Arr.oyo de Piedra (Cartagena de 43.44

Indias)
San Simedn Cartagena de Indias 480.5
Tierra Hermosa San Juan Nepomuceno 39.93

Fuente: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

Estas areas son representativas de especies en riesgo de extincion, algunas de ellas endémicas
como el mono titi cabeciblanco (Saguinus oedipus), y debido a la presidon antropogénica que
estdn sufriendo es prioritaria su conservacion y proteccion.

Por otro lado, la Ley 99 de 1993, segun lo establecido en su articulo 111, declara de interés
publico las areas de importancia estratégica para la conservacidon de recursos hidricos que
surten de agua a los acueductos municipales y distritales, de tal forma se respalda por el marco
normativo que lo agrupan la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 953 de 2013 que busca promover
la conservacion y recuperacion de estas areas.

Para el mantenimiento y control de estas areas de importancia estratégicas, los municipios o
distritos que posean la jurisdiccidon deber destinar el 1% o mas de sus ingresos y las autoridades
ambientales deberan guiar a los mismos, para identificar las zonas prioritarias.
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A continuacién, se describiran las areas de importancia estratégica para el norte del
departamento de Bolivar, para las Zonas de Desarrollo Econédmico y Social (ZODES) Norte, Dique
y Montes de Maria, a jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique
(CARDIQUE).

Municipio Descripcion (Fuentes abastecedora y estado actual del acueducto)
El acueducto regional es administrado por la empresa ACUALCO S.A, con
una cobertura de 85% los siete dias de la semana por 24 horas para el
municipio de Arjonay para Turbaco de 65%, la fuente de abastecimiento es
el Canal del Dique.

El servicio es prestado por la empresa AGUAS ARROYO LA CEIBA ESP, la
fuente de captacién es del Canal del Dique y presenta una cobertura de
servicio del 100%. Con la continuidad de siete dias a la semana por ocho

Arjonay Turbaco

Arroyo Hondo

horas.
La fuente de abastecimiento mediante la cual se surte la cabecera
Calamar municipal es el rio Magdalena, con el control de la empresa GISCOL DIQUE

S.A ESP y presenta una cobertura de servicio de 95%

La fuente de captacion subterranea es en el acuifero Morroa, este se
encuentra ubicado entre los departamentos de Sucre y Cdérdoba. La
empresa prestadora de servicio es ACUECAR S.A ESP, con una cobertura de
servicio de 57%.

El acueducto regional es administrado por la empresa AGUAS DEL NORTE
Clemencia y Santa S.A ESP, se abastece mediante pozos profundos provenientes del acuifero
Catalina de Arroyo Grande. Hacia Clemencia la cobertura del servicio es del 80% y
hacia Santa Catalina es de 90%.

La empresa que administra el servicio es AGUACOR ESP, con una cobertura
Cérdoba de 95% vy su fuente de abastecimiento es el rio Magdalena, especificamente
las aguas del cafio Constanza ubicado en la cabecera municipal.

La captacién es superficial y se abastece por el rio Magdalena con una
El Guamo cobertura del 90% con la continuidad de 7 dias a la semana por 18 horas y
es controlada por la empresa ECOAGUA APC.

La fuente de abastecimiento es el Canal del Dique, donde surte a la
cabecera municipal con una cobertura de servicio de 95% por tres dias a

Carmen de Bolivar

Mahates semana y continuidad de 24 horas. La empresa que administra se llama
GISCOL DIQUE S.A ESP.
Cuenta con un servicio ofrecido por la empresa ACUAMARIA S.A, su
, . principal fuente de abastecimiento es el embalse de San José de Playén.
Maria la baja ..
Con una cobertura de servicio de 85%, cabe resaltar que todos los
corregimientos cuentan con acueducto propio a excepcidén de Matuya.
Cuenta con un servicio prestado por la empresa ASOAGUAS ESP, la fuente
San Cristébal de abastecimiento es el Canal del Dique y la cobertura ofrecida por el
servicio es de 93%.
San Estanislao de La empresa que controla y organiza el acueducto es GISCOL S.A ESP y su
Kostka, Sopla viento, principal fuente de abastecimiento es el Canal del Dique, para San
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Municipio Descripcion (Fuentes abastecedora y estado actual del acueducto)
Villanueva y Santa Estanislao de Kostka la cobertura del servicio es 95%, para Santa Rosa de
Rosa de Lima Lima con el 45% y una continuidad de dos dias a la semana por 12 horas,
asimismo para el municipio de Soplaviento con una cobertura del 90% y
continuidad de 7 dias a la semana por 24 horas y por ultimo Villanueva con
un 60% de cobertura en el servicio y una continuidad de siete dias a la
semana por ocho horas.

El acueducto es suministrado por la administracién por el municipio de San
Juan Nepomuceno, la fuente de abastecimiento es el rio Magdalena, con
una cobertura de servicio del 90% con la continuidad de dias a la semana
por ocho horas.
La fuente abastecimiento es el rio Magdalena ofrecido por la
San Juan Nepomuceno | administracion municipal y la cobertura del servicio es del 80% con la
continuidad de siete dias a la semana por 12 horas.
El servicio es ofrecido por la empresa ACUAGER S.S ESP, la fuente de
Turbana abastecimiento es el Canal del Dique, con una cobertura de servicio del 80%
y una continuidad de siete dias a la semana por 12 horas.

Fuente: Cardique

San Jacinto

En materia de recursos hidricos, Bolivar hace parte de los muchos departamentos que atraviesa
el rio Magdalena a lo largo de sus 1.600 kildmetros aproximadamente destacandolo por sus
caracteristicas morfoldgicas y su dindmica fluvial, que alberga no solamente a Bolivar sino a 21
departamentos mas de Colombia. El rio Magdalena junto al rio Cauca comprende una de las
cuencas hidrograficas mas extensas e importantes de Colombia, con una extension de 257.000
Km?aproximadamente abasteciendo mas del 85% de la poblacién del territorio colombiano, Los
principales brazos y cuerpos de agua que se conforman en Bolivar, nacen y se abastecen por el
rio Magdalena. El complejo de humedales donde se conforman la mayoria de las ciénagas, se
encuentra entre la zona de la Depresién Momposina y la Mojana Bolivarense, localizados al sur
de Bolivar y siendo fuente de abastecimiento para toda la poblacién aledafiia.

Del rio Magdalena se desprende el Canal del Dique, en una zona conformada por un complejo
de humedales con una gran riqueza hidrica, donde se destaca la biodiversidad de especies y la
cultura de las comunidades asentadas, que implementan actividades econdémicas como
agricultura, ganaderia, pesca, entre otras.

El crecimiento urbano y las zonas industriales han sido influyentes en el deterioro de muchos
de los cuerpos de agua, puesto que uno de los impactos que mas degradan a los mismos son
los vertimientos, que contaminan de manera directa al ecosistema y ocasionan efectos
negativos en la diversidad de flora y fauna, ademas de alterar la dindmica de los cuerpos de
agua lo que provoca impactos en sus funciones ecosistémicas. Por lo anterior es necesario la
implementacién de un sistema de monitoreo ambiental en el departamento de Bolivar con el
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fin de disponer de informacién valida sobre la contaminacion de las fuentes hidricas del
departamento.
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Mapa 1: Mapa de Subzonas y cuencas hidrogrdficas de Bolivar Fuente: IGAC-IDEAM, 2009

3.3.1. AMBIENTE POR UN BOLIVAR PRIMERO EN CONSERVACION

Implementar estrategias para proteger y conservar el ambiente con el fin de preservar la
biodiversidad y la salud de las personas en el departamento de Bolivar.
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Metas e Indicadores de Resultado.

. , Meta del
Nombre del Unidad de ” Linea € a_ e.
Indicador medida Afio de base Cuatrienio
(2020-2023)
Cobertura en Areas de
i t i tratégi del
Importancia estrategicas de % Cobertura | 2019 | 27,27% 81,82%
departamento de Bolivar
protegidas
Cobert tall SIDAP
overtura en tafieres % cobertura 2019 | 50% 100%
implementados
Cobertura en Programas de
educaciéon Ambiental % Cobertura 0,17% 0,33%
implementados en ZODES
Metas e Indicadores de Producto.
Unidad Linea Meta- de:l .
Nombre del " Cuatrienio Dependencia
. de Ano de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
NuUmero de Areas de Secretaria de
importancia estratégicas del Desarrollo
P 8 , Unidades | N/D 3 4 Regional y
departamento de Bolivar .
) . Ordenamiento
intervenidas .
Territorial
Secretaria de
Numero de Sistemas de Desarrollo
monitoreo ambiental Unidades | N/D 0 1 Regional y
disefados e implementados Ordenamiento
Territorial
Secretaria de
Planes institucionales de Desarrollo
gestién ambiental formulados | Unidades | N/D 1 2 Regional y
y aprobados Ordenamiento
Territorial
Secretaria de
, Desarrollo
Numero de talleres SIDAP Unidades | N/D 6 12 Regional y
realizados .
Ordenamiento
Territorial
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. , Meta del
Unidad Linea .. i
Nombre del o Cuatrienio Dependencia
. de Ano de
Indicador medida base (2020- Responsable
2023)
, o . Secretaria de
Numeros de capacitaciones en
educacidon ambiental Desarrollo
desarrollados en las Zodes del Unidades | N/D 2 4 Reglon?I y
, Ordenamiento
departamento de Bolivar .
Territorial

3.4. BOLiIVAR PRIMERO EN ADAPTACION Y MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO

Diagnéstico

De acuerdo con el ODS No. 13 Accidn por el clima, “no hay pais en el mundo que no haya
experimentado los dramaticos efectos del cambio climatico. Las emisiones de gases de efecto
invernadero contindan aumentando y hoy son un 50% superior al nivel de 1990. Ademas, el
calentamiento global esta provocando cambios permanentes en el sistema climdtico, cuyas
consecuencias pueden ser irreversibles si no se toman medidas urgentes ahora”. El cambio
climatico tendra efectos futuros sobre la economia, el bienestar social y la biodiversidad (ODS,
2015).

El Acuerdo de Paris tiene como objetivo evitar que el incremento de la temperatura media
global del planeta supere los 2 2C respecto a los niveles preindustriales y busca, ademas,
promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el calentamiento global no supere los
1,5 oC (Acuerdo de Paris, 2015).

Colombia se vinculé a las metas del Acuerdo de Paris con el compromiso de reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% con respecto a las emisiones proyectadas
para el aiio 2030. (Garcia-Arbelaez et al. 2016).

En el departamento de Bolivar, la industria manufacturera reporta el 19% de las emisiones,
debida a la mineria e industria manufacturera. Las emisiones relacionadas con la combustion
de fosiles por el transporte representan el 11% del total del departamento. Las emisiones del
sector forestal provienen del cambio de bosque natural hacia la agricultura y la ganaderia
tradicional.

En este departamento las emisiones de GEIl estuvieron representadas en un 67,81% de CO?2,
16,59% de CH4, 15,05% de N20, 0,53% de HFCs y 0,04% de SF6 (IDEAM-PNUD, 2016).
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3.4.1. CAMBIO CLIMATICO

En el caribe colombiano los estudios realizados por el INVEMAR y el IDEAM las zonas costeras
e insulares colombianas son altamente vulnerables a los impactos del cambio climatico por las
siguientes razones:

Amenaza de inundacién sobre 4,9 % de las areas de cultivos y pastos de las zonas del caribe
continental, alta vulnerabilidad de la mayoria de las dareas ocupadas por industria
manufacturera y el 44,8% de |la malla vial terrestre.

Incremento de las precipitaciones del 15% para el afio 2050 y del 20% para 2080.

Para el 2030 se estima que se vea afectado el 2% del total de la poblacién y un valor capital del
orden del 2,2% del PIB.

Afectacidn de un 50% del territorio nacional por la modificacion del régimen hidrolégico, con
consecuencias sobre las actividades econdmicas, el abastecimiento de la poblacién y los niveles
de amenaza natural.

El departamento de Bolivar es una llanura enmarcada por las estribaciones de la Cordillera
Occidental y la Cordillera Central, que se constituyen en el principal elemento regulador de la
hidrologia y la climatologia de la regién. En su fisiografia estan presentes dos importantes
elevaciones que son los Montes de Maria y la Serrania de San Lucas, formaciéon hiumeda que es
continuacion de la Cordillera Central y recorre la margen izquierda del rio Cauca, la cual estd
sometida a una fuerte presién colonizadora y extractiva.

También se encuentran en su territorio importantes areas de sabanas identificadas como
sabana arbolada, especialmente cerca de Magangué y la zona de influencia del rio Magdalena;
Por ultimo, en Bolivar se encuentran las dreas de manglar, que estdn presentes en las bahias,
ensenadas y ciénagas del Distrito de Cartagena y del Municipio de Santa Catalina. De otra parte,
el territorio presenta cuatro areas geograficas claramente diferenciadas desde el punto de vista
fisiografico. En cada una de ellas se localizan importantes ecosistemas tanto por su
biodiversidad como por la oferta ambiental que brindan en términos de paisaje, abastecimiento
de agua para consumo humano, amortiguacion de crecientes y regulacion de caudales y
actividades productivas y culturales.

Principales aumentos de temperatura

Segun los escenarios generados, el departamento de Bolivar, podrd alcanzar en promedio 2,2°C
para el fin de siglo. En los préximos 25 afios, la temperatura podrd alcanzar 0,9 °C, sobre la
actual. La temperatura aumentard sobre todo el Departamento, excepto, sobre la Serrania de
San Lucas, en donde las diferencias seran menos acentuadas (IDEAM-PNUD, 2015).
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Principales aumentos de precipitacion

En general, el Departamento no tendra aumentos representativos de precipitacidon para fin de
siglo. Se mantendran en posibles leves aumentos, de no mds del 10% para el norte del
Departamento, en particular, la zona costera, asi como el suroriente del mismo (IDEAM-PNUD,
2015).

Principales disminuciones de precipitacion

En general, el Departamento podrd reducir precipitaciones en un 17,23% para fin de siglo. Las
principales zonas afectadas, segln los escenarios, podran ser aquellas zonas bajas aledafias a
las serranias de San Jacinto y Santa Rosa y, los municipios de planicie al norte de la Serrania de
San Lucas (IDEAM-PNUD, 2015).

Principales efectos

Los principales efectos, podran generarse en los sectores agricola y ganadero, dada la
disminucion de temperatura y la posible reduccion de precipitaciones. Los ecosistemas
asociados a las serranias, pueden verse afectados por el aumento de temperatura, asi como los
cultivos de “pancoger”. El sector Turistico, podra verse afectado dados los posibles aumentos
de temperatura y déficit hidrico. La pérdida de cobertura de ecosistemas marinos y costeros
como manglares. La exposicion prolongada de los arrecifes coralinos a altas temperaturas
puede causar daios irreversibles (blanqueamiento), la subsiguiente muerte de los mismos vy la
pérdida de sus servicios ambientales, como es la proteccion de la linea de costa ante eventos
extremos (mares de leva, huracanes etc.) (IDEAM-PNUD, 2015).

Mapas departamentales — Escenarios de cambio climatico 2011 - 2100

Temperatura promedio de referencia Escenarioensamble promedio Diferencia entre el escenario 2071-2011con
1976- 2005 2071-2100 respecto a latemperatura promedio 1976-2005
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Diferencia entre el escenario 2071-2011con
respecto a la precipitacién promedio 1976-
2005

Escenarioensamble promedio
2071-2100

Precipitacion promedio de referencia
1976- 2005

Tabla convencidn Precipitacion

TABLA POR PERIODOS / ESCENARIOS DE CAMBIO CUMATIOD 2011-2100

Tabla convendion Temperatura

Camble oo o Vo 2011-2040 2041-2070 2071-2100 Cambia
B o | e | o e | i Tt | maen | e
Indicador de Bienestar o Resultado
. , Meta del
. Unidad de . Linea de L.
Nombre del Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)
% Construccion e
implementacién del sistema de
seguimiento y monitoreo de la Unidades 2019 0 1
calidad de aire, tierra y agua de
forma integral.
Indicadores de Producto y Metas
. , Meta del .
Nombre del Unidad de Linea de cuatrienio Dependencia
Indicador medida Ano Base Responsable
Formulacion e Sec.
implementacion del Plan . Desarrollo
P Unidad | 2019 o arte
Integral Departamental de Territorial y
Cambio Climatico (PIDCC) Planeacién
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Asistir técnicamente en la Sec
formulacién de planesy )

. Desarrollo
proyectos en el marco de la Unidad 2019 o} 45 Territorial
adaptacion y/o la mitigaciéon PIaneaciér:l
del cambio climatico

3.5. GESTION DEL RIESGO

Diagnéstico:

Los desastres ocurren en todo el mundo, pero sus repercusiones econdmicas, sociales y
ambientales han ido en aumento, siendo generalmente mucho mayores en los paises en
desarrollo. Los desastres pueden eclipsar afios de inversidn para el desarrollo de los paises, pero
a su vez, las causas del riesgo pueden estar arraigadas en errores y problemas de los mismos
procesos de desarrollo. (Banco Mundial)

Colombia ha sido pionera en América Latina en el desarrollo de una visidon mas integral frente
al tratamiento de los riesgos y desastres, permitiendo una disminucién de las pérdidas de
vidas; sin embargo, los dafios en la propiedad, la infraestructura y los medios de subsistencia
siguen en aumento y evidencian que los desastres no son eventos de la naturaleza per se, sino
el resultado de la aplicacién de modelos inapropiados de desarrollo que no consideran la
relacion sociedad-naturaleza.
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Grdfico 6: Areay poblacién expuesta a movimientos en masa, sismos e inundaciones en Colombia.

La poblacion del departamento de Bolivar, especialmente las asentadas en territorios que
tradicionalmente han sido afectadas por continuas emergencias generadas por desastres,
siempre han adoptado, quizas por razones culturales, una actitud pasiva ante las situaciones de
riesgo que las azotan y las miran como algo cargado de fatalidad y mala suerte ante lo cual solo
cabe la resignacion, por ello cuando se dan estos eventos de inundaciones, remocidn en masa,
erosion, sismos, sequias, incendios forestales, etc., solo si cambiamos este paradigma, si
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educamos en estos temas a las comunidades y especialmente a sus lideres, ya que siempre
seran los primeros que la adviertan y las sufran y por ello su intervencién primaria serd definitiva
para aumentar los efectos de las acciones gubernamentales.
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Grdfico 7: Desastres mds frecuentes en Bolivar

Dada la situacién especial en un 80% de los municipios se presenta con el cambio de las
administraciones municipales, esta traen consigo, por lo regular el relevo de las personas
encargadas y vinculadas al tema de gestion del riesgo de desastres en sus territorios, lo que nos
obliga a las autoridades departamentales a fortalecer el conocimiento a los CMGRD vy su
personal adscrito a esa dependencias para asi asegurar que su gestion al frente de estos asuntos
no deteriore su capacidad institucional en esta materia.

CONSOLIDADO TIPO DE AMENAZAS IDENTIFICADAS POR ECORREGIONES

COSTERA'Y CANAL MONTANOSA INUNDABLE
A&Z?“igis CIENAGA DE LA DEL D“Q?AN;:; SERRANIA DE SAN DEPRESION
VIRGEN DIQUE LUCAS MOMPOSINA

NATURALES
Huracanes X - - - -
Vendavales X X X X X
Amenaza coranicos - - - X -
Seqwa.Y N ) X X X X
desertificacion
Inundaciones X X X X X
Avenidas i X i )
torrenciales
Sismos X - - - -
Remocioén en masa X X X X -
Erosion X X X X X
Tsunamis X - - - -
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CONSOLIDADO TIPO DE AMENAZAS IDENTIFICADAS POR ECORREGIONES

COSTERA'Y CANAL MONTANOSA INUNDABLE
A&'DEC@';ES CIENAGA DE LA DEL DNE'?AN;:& SERRANIA DE SAN DEPRESION
VIRGEN DIQUE LUCAS MOMPOSINA
Diapirismo de lodos X - - - -
SOCIO-NATURALES
Incendios forestales | X - X X X
Degradacion RN - - X X X
ANTROPICAS
Terrorismo - - X X -
Vandalismo - - - - -
Sabotaje - - - - -
Contaminacion - X X X X
Violencia - - X - -
Aglor’neracmnes de i i X i X
publico
Accidentalidad X - X - -
Bioldgica X - X -
Redes eléctricas - - X - -
TECNOLOGICAS
Derrames X X X - X
Explosiones - X - - -
Incendios X i i i X
estructurales
NATURALES
Huracanes Baja - - - -
Vendavales Alta Alta Media Media Alta
Ceraunicos - - Baja Media -
Seqwa. . Y. Alta Alta Media Media
desertificacion
Inundaciones Alta Alta Alta Alta Alta
Avenldz?s i i Alta i i
torrenciales
Remocion en masa Alta Alta Alta Alta -
Erosion Baja Alta Alta Alta Alta
Sismos Baja Baja Baja - -
Diapirismo de lodos | Baja Baja - - -
Tsunamis Baja - - - -
SOCIO-NATURALES
Incendios forestales | Media - Baja Media Baja
Degradacion de | - Alta Alta Alta
recursos naturales
ANTROPICAS
Contaminacion - Alta Alta Alta Alta
Aglo.meraaon de i i Alta i Alta
publico
Accidentalidad vial Alta - Alta - -

TECNOLOGICAS
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CONSOLIDADO TIPO DE AMENAZAS IDENTIFICADAS POR ECORREGIONES
COSTERAY CANAL MONTANOSA INUNDABLE
A-II;I/IFI’E?\I?AEES CIENAGA DE LA DEL D'\SCI:AN;:; SERRANIA DE SAN DEPRESION
VIRGEN DIQUE LUCAS MOMPOSINA
Derrames Media Baja Alta Alta Alta
Incendios Media - Baja - Baja
estructurales
Redes eléctricas - Baja Media - -

La situacién del departamento es mas compleja en los eventos de Inundacién y Sequia, teniendo
en cuenta su magnitud y frecuencia, no podemos abstraernos del fenémenos de la erosién
fluvial que hoy afecta significativamente poblaciones enteras como Tacamocho en Cérdoba
Bolivar y Barbosa en Magangué entre otras, son las que mds impactan nuestro territorio y ante
la dindmica constante de los distintos escenarios de riesgo de desastre del departamento se
hace necesario actualizar las condiciones de vulnerabilidad Fisica, Econdmica, Ambiental y
Social, para desarrollar inversiones adecuadas que permitan darle mayor seguridad a nuestros
pobladores, estudiando y definiendo los tipos de materiales y obras que efectivamente cumplan
con los estandares requeridos.

La especial geografia del departamento de Bolivar en donde su capital se encuentra situada en
un extremos y los municipios que mas se encuentran expuestos a las distintas situaciones de
riesgo se ubican en el extremo expuesto, generando grandes distancias que dificultan y
demoran la llegada de ayudas con bienes y servicios que les permitan superar sus situaciones
de desastres, para superar y atenuar esta desventaja operativa, se busca fortalecer nuestras
entidades operativas miembros del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo a nivel regional
y local, con toda la logistica minima necesaria y el conocimiento para atender oportuna y
eficazmente a nuestras comunidades.

El objetivo de esta linea estara orientado a generar cambios en la actitud de comunidades
mediante la capacitacidn para lograr cambiar su rol pasivo ante las situaciones de riesgos y
desastres por uno proactivo, que participe de sus propias soluciones, para lograr disminuir
drasticamente el impacto en la ocurrencia de fendmenos asociados a las situaciones de riesgo
y desastres e invertir la tendencia creciente en el nimero de eventos asociados a los riesgos de
desastres motivados por el agravamiento del cambio climatico. a través de los afios del periodo
de gobierno del Bolivar Primero, lo cual concretaremos a través de un ajuste moderno del
PDGRD, la instalacion de centros logisticos humanitarios y el redisefio de la capacidad
institucional de atencidn y el fortalecimiento del sistema departamental de gestién del riesgo
de desastres, mediante la participacién de sus entes.

3.5.1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO
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Este programa comprende la serie de actividades que de manera sinérgica tienen como objetivo
conocer el riesgo, valorarlo, dimensionarlo y definir la toma de medidas tendientes a su
mitigacion o atenuacion de las situaciones de emergencias que se pueden derivar de su no
atencién o atencidn tardia del mismo.

Metas e Indicadores de Resultado (Bienestar).

Nombre del Unidad de " Linea Met? de-l
Indicador medida Ano de cuatrienio
base | (2020-2023)
Incrementar en un 100% el numero de
beneficiados con educacion y/o capacitacién en Numero 56 56 100%
temas de GRD y ACC:
Consolidar y formalizaren un 100% el proyecto
norm?tlvo de aJ.uste al Plan Departamental de NUmero 0 0 100%
Gestion del Riesgos de Desastres ante la
Asamblea Departamental de Bolivar
Asistir técnicamente al funcionamiento de los
Comités municipales de Gestion del Riesgo en Numero 46 46 100%
un 100%
Metas e Indicadores de Producto
Unidad Linea Met? d?' .
Nombre del de de cuatrienio Dependencia
Indicador medida Ao Base (2020- Responsable
2023)

Incrementar el numero de
beneficiados con educacion y/o
capacitacién en temas de GRD y
ACC: Incrementar el nimero de | Numero | 2019 56 112

Oficina Asesora
de Gestion del

. ., Riesgo de
beneficiados con educacion y/o g

s Desastres
capacitacién en temas de GRD y
ACC:
Consolidar y formalizar
proyectos normativos de ajuste Oficina Asesora

D -

al P,Ian .epartamental de Ndmero | 2019 0 1 de (?estlon del
Gestion del Riesgos de Desastres Riesgo de
ante la Asamblea Departamental Desastres
de Bolivar
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Asistir técnicamente al Oficina Asesora
funcnonamle‘n'fo y rggctlvaC|on Namero | 2019 | 46 16 de (?estlon del
de los Comités Municipales de Riesgo de
Gestion del Riesgo Desastres

3.5.2. DISMINUCION Y/O ELIMINACION DEL RIESGO.

Este programa integra la serie de actividades que tienen como objetivo la preparacion de la
capacidad de respuesta del Ente Departamental ante la ocurrencia de una situacion de riesgo,
adelantar las acciones para su disminucidén y/o eliminacidn, la atencion a las poblaciones
afectadas en caso de su ocurrencia

Metas e Indicadores de Resultado (Bienestar).

Nombre del Unidad de . Linea de Met? d?'
Indicador medida Al Atk base cuatrienio
(2020-2023)

Dos sistemas de alertas tempranas
instalados estratégicamente.
Incrementar el porcentaje anual de
recursos ICLD destinados al FDGRD en | Porcentaje 0,18 % 0,18 % 0,24 %
un 6% con respecto al 2019.
Incrementar la inversion en
programas de GRD por nimero de

NUmero 0 0 2

[o)
habitantes por afio en un 6% con Pesos »102.900 | 5102.900 6%
respecto al ano 2019.
Indicador de Producto
Nombre del Unidad de - Linea de Meta- d‘?' Dependencia
Indicador medida LS base cuatrienio Responsable
(2020-2023)

., Oficina de
Instalacion de un Gestion del
sistema de alertas Numero 2019 0 2 .

) Riesgo de
tempranas instaladas
Desastres
Incrementar el Oficina de
porcentaje anual de . Gestion del
recursos ICLD destinados Porcentaje | 2013 0 ! Riesgo de
al FDGRD Desastres
Incrementar la inversion Oficina de
P 201 102. 124. ,
en programas de GRD €sos 019 | $102.900 > 000 Gestion del
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Unidad de
medida

Meta del
cuatrienio
(2020-2023)

Linea de
base

Nombre del
Indicador

Dependencia
Responsable

Riesgo de
Desastres

por numero de
habitantes por afio

3.5.3. ATENCION DE DESASTRES.

Este programa integrara la serie de actividades que tienen como objetivo, adelantar las acciones
para la atencion de una situacidon de emergencia, la evaluacion de la situacidén una vez esta esté
superada para la cuantificacion de sus consecuencias y la preparacion ante su nueva ocurrencia
y el disefio de los mecanismos para lograr un adecuado manejo del riesgo entre otras

actividades.

Metas e Indicadores de Resultado (Bienestar).

Li M |
Nombre del Unidad de Ao |(r;:a cuaettraieieio
Indi r medi 201
dicado edida 019 base | (2020-2023)
Disminucién del % en el nimero de
habltantes afectados por situaciones de Numero 147150 | 100% 81,55%
riesgo y desastres
Aumento en el % de eventos ocurridos y
tendid ituaci deri P taj
atendidos por situaciones de riesgos y orcentaje 50 85% 100%
desastres.
Mantenimiento en 0% en el nimero de
personas fallecidas y/o desaparecidas en Numero
situaciones de riesgo. 0 0% 0%
Disminucién en el % del nimero de
v.|V|endas destruidas por situaciones de Porcentaje 330 100% 65.9%
riesgo y desastres.
Aumento del % en el nimero de familias
reasentadlals por situaciones de riesgo y Numero 880 10% 50%
presentacion de desastres:
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Indicador de Producto

Vg

. Meta del
Unidad , .. .
Nombre del " Linea de | cuatrienio Dependencia
. de Ao
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Disminucién del nimero de Oficina de
habitantes afectados por NGmero Gestion del
situaciones de riesgo y 2019 | 147.150 120.000 Riesgo de
desastres Desastres
Disminucién del nimero de Oficina de
eventos atendidos por , Gestion del
. . . Numero i

situaciones de riesgos y 2019 50 30 Riesgo de
desastres Desastres
Disminucién del numero de Oficina de
personas f.aIIeC|das y/o Ndmero | 2019 Ggstlon del
desaparecidas en 0 0 Riesgo de
situaciones de riesgo. Desastres
Disminucién del nimero de Oficina de
viviendas destruidas por . Gestion del

N 2019
situaciones de riesgo y umero 800 300 Riesgo de
desastres. Desastres
Disminucién del nimero de Oficina de
familias reasentadas por , Gestion del

. . . Numero | 2019 0 1.000 .

situaciones de riesgo y Riesgo de
presentacion de desastres: Desastres
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4. CUARTO EJE ESTRATEGICO: BOLIVAR PRIMERO EN
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA
PARA TODOS.

Este eje estd referido a la dimensidn institucional

Objetivo: Garantizar Seguridad implica defender el territorio y proteger a las personas contra la
vulneracidon a su vida, bienes y honra para lograr que la convivencia se desarrolle en un
ambiente de solidaridad, armonia, prosperidad y respeto a la dignidad humana; la seguridad y
el orden son elementos imprescindibles para garantizar la paz, los derechos civiles, el bienestar
y el progreso de las personas.

Construir cultura ciudadana y confianza en las instituciones, demanda el fortalecimiento de
nuestras costumbres, el cumplimiento de reglas minimas que son asumidas como necesarias
para la vida en sociedad, la reafirmacién del sentido de pertenencia hacia nuestros bienes
publicos y el reconocimiento de derechos y deberes.

La cultura ciudadana y la construccién de confianza en las instituciones requieren de una
ciudadania activa, empoderada y participativa, que se apoya en unas instituciones fuertes,
lideradas por funcionarios que cuentan con los mecanismos y herramientas para el desarrollo
del capital intelectual y organizacional, interesados en implementar buenas practicas, en el
marco del buen gobierno.

4.1. BOLIVAR SEGURO
Diagndstico
e Seguridad ciudadana

Principalmente la revision de cifras en los delitos que afectan a los bolivarenses, entre estos
homicidios, extorsidn, secuestro, hurtos en sus diversas modalidades; y sobre los cuales para
su reduccién la administracién departamental incide en las decisiones, se presenta de la
siguiente manera las cifras de los delitos comparando las vigencias 2018 y 2019, asi:
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2018 2019

Grdfico 8: Homicidios en Bolivar fuente:

Durante el afio 2019 se registraron 184 casos de homicidios en el Departamento, es decir, un
aumento del 46,03% con respecto al afo inmediatamente anterior. Los Municipios con mas
hechos de homicidios durante el afio 2019 fueron El Carmen de Bolivar (22), Arjona (19),

Turbaco (18), Magangué (17) y San Pablo (17).
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Arjona  El Carmen de Magangué Mompox Santa Rosa Turbaco

Bolivar del Sur

= 2018 = 2019

Grdfico 9: Delitos en Bolivar

Delitos 2018 2019
Secuestros 2 6
Extorsion 66 62

Sobre el delito de secuestro en Bolivar se puede sefialar un aumento de los casos, en 4, que
representan un 200%, un alza importante considerando los efectos de este tipo de delito, la
extorsion en el territorio disminuyo en 4 casos, lo que representa un 6% de reduccion.
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Delitos 2018 2019
Hurto Personas 814 881
Hurto Comercio 717 511

Hurto Residencias 451 425

Acerca del hurto en sus diversas modalidades, este delito que afecta de manera directa los bines
y bienestar de los ciudadanos, muestra cifras con tendencia a la disminucién asi, el hurto a
personas aumento en 66 casos, un alza del 8.1%, sobre el hurto a comercio, este muestra una
baja considerable de 206 hurtos, pasando de 717 a 511, un porcentaje de reduccion del 28.7%,
finalmente, en el hurto a residencias también se presentd reduccién, pasando de 451 a 425
casos, 26 casos menos que representan un 5.76% de disminucion.

De la informacién analizada se pueden concluir aspectos fundamentales para la toma de
decisiones, la ocurrencia de delitos es significativa y aunque hay tendencia al aumento como a
la disminucién, se presenta el delito de alto impacto como los homicidios que aumentaron
significativamente en un 46.3%, el planteamiento de que los municipios o ciudades con mayor
aglomeracion de poblacion presentan mayor nimero de casos de delitos se mantiene, por ello
se han identificado los municipios de Magangué, Mompox, Arjona, Turbaco, El Carmen de
Bolivar, Santa Rosa del sur, como los de mayor atencién para fortalecer la seguridad, sin
desconocer los restantes municipios.

En algunos de los municipios focalizados con mayor numero de delitos se ha identificado que
existen sistemas de CCTV como Magangué, Arjona, El Carmen de Bolivar, en el caso de Turbaco
no se cuenta con esta estrategia tecnolégica de apoyo a las operaciones de la Policia Nacional

e Convivencia

La convivencia ciudadana esta determinada por el tipo de relaciones que sostienen los seres
humanos en dmbitos familiares y sociales, las relaciones tienen un punto de inflexion cuando
se presentan conflictos, problemas, y es ahi cuando se determina la capacidad de las personas
para afrontar y solucionar estas situaciones problematicas de forma pacifica, sin permitir que
comportamientos violentos, agresivos, primen, los indicadores de convivencia que se toman
para estudio son violencia intrafamiliar, interpersonal, delitos sexuales, asi como las instancias
institucionales con que se cuenta en el territorio para promover y actuar en la solucién pacifica
de conflictos
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Grdfico 10: Informacion General de Violencias En Bolivar

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -Regional Norte. Procesadas por COISBOL — Gobernacion de
Bolivar.

Tabla 35: Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -Regional Norte. Procesadas por COISBOL —
Gobernacion de Bolivar.

Violencia 2018 | 2019
Violencia Intrafamiliar 442 | 370
Violencia Interpersonal | 304 | 310
Delitos Sexuales 386 | 301

Municipios con mas eventos de violencia interpersonal.

en el Departamento de Bolivar.

w2018 w2019

79 81
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“ 13 . 13 15 4o ¢ 16 13
Magangue Turbaco El Carmen Arjona Santa Rosa Villanueva San Jacinto Mariala
de Bolivar Baja

Grdfico 11: Municipios con Mayor Numero de Casos de Violencia Intrafamiliar Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses -Regional Norte. Procesadas por COISBOL — Gobernacion de Bolivar.
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Municipios con mas eventos de violencia intrafamiliar.

en el Departamento de Bolivar.

m2018 w2019

134
97
74
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Bolivar

Grdfico 12: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -Regional Norte. Procesadas por COISBOL — Gobernacion
de Bolivar.

Municipios con mas eventos de delitos sexuales
en el Departamento de Bolivar.

m2018 m2019

43
33 29

27 26
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Magangue Turbaco El Carmende Arjona Santa Rosa Villanueva San Jacinto Maria la Baja
Bolivar

Grdfico 13: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -Regional Norte. Procesadas por COISBOL — Gobernacion
de Bolivar.

Presencia de Instancias Institucionales para la Solucién de Conflictos

Espacios Institucionales de Conciliacidn, Convivencia en Bolivar | No. Municipios

Casas De Justicia 0
Centros De Convivencia Ciudadana 5
Comisarias De Familia 45

Fuente: Coordinacion de orden Publico — Secretaria del Interior Departamental

Sobre la situacion de convivencia en Bolivar se puede establecer que la tendencia ha sido a la
baja, en 2 de los 3 tipos de violencias, la ocurrencia de violencias entre las personas es un hecho
cierto en el territorio, y se presenta de forma alta en los municipios con mayor poblacién
Magangué, Turbaco, El Carmen de Bolivar, y Arjona, si a esto sumamos que el nimero de
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instancias institucionales con competencia para promover y dar solucién a conflictos de forma
pacifica es reducido, las casas de justicia no existen en ninguno de los 45 municipios, solo en
Cartagena, centros de convivencia ciudadana se han construido 5, apenas en un 11% de
municipios, finalmente, sobre las comisarias de familia, si bien existen en el total de los 45
municipios, la situacién de personal, elementos y equipos para su funcionamiento es
insuficiente.

Si bien desde las instituciones y entes territoriales se pueden promover y fomentar la solucién
de conflictos como mecanismos para resolver problemas familiares, sociales, comunitarios, se
hace indispensable fortalecer la capacidad institucional, lo que se traduce en fortalecer las
comisarias de familia, aumentar los centros de convivencia ciudadana y las casas de justicia.

Orden publico delitos de alto impacto

Se tienen identificados en el Departamento de Bolivar fendmenos o delitos denominados de
alto impacto debido a la alta afectacidn en diversas dinamicas de los territorios como lo social,
ambiental, econdmico, cultural, entre otros se encuentran, presencia de grupos armados
ilegales, mineria ilegal — criminal, narcotrafico — cultivos ilicitos, siendo la constante la
interaccidon de estos fendmenos, generando la afectacién del orden publico, la seguridad y la
convivencia en los municipios donde mayor presencia existe.

Grupos armados ilegales

En el territorio del departamento de Bolivar, se tiene presencia de grupos armados ilegales,
como el ELN, Disidencias FARC, Clan del Golfo, y Delincuencia Organizada; estos grupos armadas
hacen presencia en los municipios del sur de Bolivar, para el caso del grupo armado ilegal ELN
se tiene informacién de presencia con 149 hombres armados, el clan del golfo 138 hombres
armados, estos grupos que generan inestabilidad concentran la atencién en acciones ilegales
como el narcotréfico — cultivosilicitos, mineria ilegal y criminal, extorsidn, para generar recursos
con el fin de financiar sus acciones ilegales.

Narcotrafico - Cultivos llicitos:

El fendmeno del narcotrafico esta presente en el departamento de Bolivar con algunas de las
actividades ilegales que genera este fendmeno, la presencia de cultivos ilicitos, areas del
territorio usadas como corredores para el transporte de la droga hacia el mar, cifras de la
presencia de cultivos ilicitos en el departamento registran un incremento en el nimero de
hectareas, en el afo 2010 con 3324 horas identificadas pasando a 6179 horas en 2017, lo que
establece un aumento del 85.89% de hectareas en el territorio.
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Los municipios de la zona sur del departamento son los mas afectada por la presencia de
cultivos ilicitos, asi:

)
o
CARTAGENA ﬁ;}’ A
LN
iﬁ‘«dr A MAGDALENA
%, .; Y CESAR
MONTEf DE
MAR
SUCRE Y
CORDOBA
MAGANGUE
Achi Norosi
Tiquisio Serieie
Arenal
San Jacinto Morales
del Cauca
Montecristo Simiti
Santa Rosa del Sur San Pablo
Cantagallo

SANTANDER Y
ANTIOQUIA

Mapa 2: Mapa de Afectacion por cultivos ilicitos Fuente: Fuerzas Militares
Mineria ilegal y criminal.

La mineria ilegal genera graves problemas de seguridad por cuanto produce desplazamiento,
incrementa las acciones delictivas, los abusos sexuales ademas del dafio ecolégico, producto de
la deforestacion y destruccion de capa vegetal y contaminacién de fuentes hidricas con cianuro.
Ademads, La mineria ilegal usa mano de obra infantil en los procesos de extraccion minera,
tipificandose el delito de Explotacidn Infantil. Solo el 30 % de la explotacidon minera se hace de
manera legal o con titulo minero.
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Esta actividad opera principalmente en los municipios de Santa Rosa del Sur, Norosi,
Montecristo, Arenal, Morales, San Pablo, Tiquisio, y Barranco de Loba.

MUWARA®  MAGDALENA
Y CESAR

SUCRE Y
CORDOBA

SANTANDER Y
ANTIOQUIA

Mapa 3: Fuente: Fuerzas Militares

Afrontar los actores y las acciones ilegales descritas esta en competencia del Ejercito Nacional
y de la Armada Nacional, bajo la direccién estratégica del Gobierno Nacional y Ministerio de
Defensa, la administracidon departamental en el animo de contribuir a garantizar la seguridad y
tranquilidad de los bolivarenses, acompaiia y brinda apoyo a las decisiones que desde el nivel

central se toman para reducir y acabar con los grupos armados ilegales y asi disminuir las
afectaciones a la poblacién.
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4.1.1. FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA SEGURIDAD Y

CONVIVENCIA

iBOLIVAR PRIMERO! Concibe la seguridad como la principal herramienta para proteger a los
ciudadanos y a la sociedad. La seguridad es esencial para mantener la democracia y garantizar
la participacion ciudadana, en un Estado cuyas instituciones garantizan los derechos de los
ciudadanos.

Para lograr un Bolivar en Paz, necesitamos una seguridad que trascienda el solo control policial
y militar para lograr un control institucional del territorio, con presencia activa de la sociedad
civil, de manera que no solo logremos enfrentar la criminalidad y las economias ilegales, sino
que seamos capaces de enfrentar y derrotar los flagelos sociales que empobrecen y colocan en
condicidén de indignidad a las personas.

Teniendo en cuenta las cifras analizadas, y dado que existen 6 municipios con mayor afectacién
por delitos y fendmenos sociales asociados (Magangué, El Carmen de Bolivar, Mompox, Arjona,
Turbaco, Santa Ros Sur), se establece como interés de la administracién departamental brindar
apoyo de manera integral a las administraciones municipales y a la fuerza publica, para mejorar
la capacidad de respuesta a los delitos, esto sin desconocer la toma de decisiones para
municipios con menores afectaciones.

Por esto se establece como necesario abordar lineas de fortalecimiento como aumentar las
soluciones tecnoldgicas de apoyo a la seguridad, con sistemas de video vigilancia, alarmas
comunitarias junto con los frentes de seguridad ciudadana, estrategia SIES - linea 123
principalmente, actualizar la movilidad (vehiculos en diversos tipos, motocicletas) de las
diversas fuerzas, desarrollo de proyectos o programas dirigidos a fomentar y mejorar la
convivencia ciudadana, en complemento la infraestructura de las unidades operativas de Policia
Nacional, Ejercito Nacional, Armada Nacional, se consideran para brindar apoyo sea en
modalidad de construccién, mejoramientos, adecuaciones.

Brindar apoyo integral para el fortalecimiento institucional de la fuerza publica e instituciones
de seguridad como Fiscalia General de Nacion, Unidad Administrativa de Migracién Colombia,
Unidad Nacional de Proteccidon, mediante la inversion de recursos del Fondo de Seguridad y
Convivencia Territorial para fortalecer su capacidad operativa en el departamento de Bolivar,
lo anterior se buscara integral en la politica de seguridad departamental y el plan integral de
seguridad y convivencia.

Lo anterior buscando estar articulados con objetivos del plan de desarrollo nacional 2018 —
2022, como
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e Objetivo 12. Red de Participacién Civica.

e Objetivo 13. Fortalecer la convivencia ciudadana y la seguridad como un servicio publico
indispensable para la legalidad.

e Objetivo 14. Mejorar la convivencia ciudadana a través de la Implementaciéon del Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia.

* Objetivo 15. Fortalecimiento de la institucionalidad para la seguridad y convivencia ciudadana.

Desde la Politica de defensa y seguridad se toman Los objetivos estratégicos que involucra el rol
de las entidades territoriales, y que para Bolivar son de especial atencién, como los siguientes:

e Proteger a la poblacidon y contribuir a su bienestar.
o Lograr la disrupcion del crimen para reducir los principales delitos que afectan la vida, la libertad
y el patrimonio de los ciudadanos.
o Promover la convivencia y la participacion civica para la seguridad.
o Proporcionar proteccion reforzada a poblaciones especialmente afectadas por la violencia y la
criminalidad.
o Reducir el trafico y la comercializacién urbana de drogas.

Acerca de los objetivos de desarrollo sostenible ODS, la relacidon directa del programa de
seguridad recae con el objetivo 16: Paz, justicia, e instituciones sélidas: Este objetivo, involucra la
reduccion de todas las formas de violencia, la promocién del Estado de Derecho, garantizar el
acceso a la Justicia, reducir la delincuencia organizada y la reduccién de la corrupcién, sin
desconocer otras apuesta como Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres, que se deben
contemplar en las acciones de control en seguridad y orden publico.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Unidad de Ano Linea de Meta del cuatrienio

Nombre del Indicador medida base (2020-2023)

Percepcién positiva de la
seguridad y la convivencia en | Porcentaje 2019 0 50
el departamento de Bolivar
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Indicadores de Producto y Metas

capacidad operativa técnica para
mejorar la seguridad, orden
publico y convivencia

Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)

Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Pepartamental Porcentaje | N/D | 100 100 Secretar.la del
formulado e implementado (con Interior
seguimiento)
Sistemas de tecnologias de
apoyF) a Ia.seguri.dad y Nimero | N/D 5 6 Secretar.ia del
convivencia funcionando en Interior
Bolivar
Municipios Impactados por
fortaIeC|m|entlo c!e la movilidad Porcentaje | N/D | 100 100 Secretar.la del
de la fuerza publica o Interior
instituciones de seguridad
Unidades operativas de la fuerza
publica o instituciones de
seguridad fortalecidas en su Ndmero | N/D 8 12 Secretaria del

Interior

4.2. BOLIVAR PRIMERO EN DERECHOS HUMANOS

Diagnéstico:

Dentro del componente derechos humanos se encuentran temas especificos como minas
antipersona, trata de personas, reclutamiento forzado, alertas tempranas e informes de

riesgos.

Alertas tempranas se han expedido por la Defensoria del Pueblo 10 para diversos municipios,

asi:

Alerta 026 - 2018

(lideres sociales y defensores de derechos humanos) en Municipios Achi,
Arjona, Cartagena, El Carmen de Bolivar, Cérdoba, Magangué, Mahates,
Maria la Baja, Montecristo, Morales, San Jacinto del cauca, San Juan
Nepomuceno, San Estanislao, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti,
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Barranco de Loba, Cantagallo, Norosi, Tiquisio, Talaigua Nuevo, Turbaco
y Zambrano
Alerta 056 - 2018 Municipios de Tiquisio, Arenal, Norosi
Alerta 021 - 2018 Municipio de Cantagallo (Yondo).
Alerta 051 - 2018 Municipio El Carmen de Bolivar.
Alerta 010 - 2019 Municipios de Achi, San Jacinto del Cauca y Montecristo.
Alerta 012 - 2019 Municipio Santa Rosa del Sur.
Alerta 004 - 2019 Municipio Maria la baja.
Alerta 019 - 2019 Municipio de Morales
Alerta 002 - 2020 Municipio Arjona, Cartagena y Turbaco (hacer seguimiento)
Alerta 006 - 2020 Municipio El Carmen de Bolivar.

Fuente: Coordinacidn de orden Publico — Secretaria del Interior Departamental

Alertar Emitidas 10

Municipios Afectados | 25
Fuente: Coordinacidn de orden Publico — Secretaria del Interior Departamental

Ao | Alertas Emitidas
2018 4
2019 4
2020 2

Fuente: Coordinacion de orden Publico — Secretaria del Interior Departamental

Estas decisiones de la Defensoria del Pueblo entre el 2018 y 2020, cubren a 25 municipios del
departamento, debido a los efectos que han sufrido o pueden sufrir derivados de la violencia,
mas del 50% de los municipios y de la poblacién del departamento se encuentran afectados por
las acciones delictivas de los diversos actores armados ilegales que hacen presencia en el
territorio.

La respuesta a este instrumento de la Defensoria del Pueblo para garantizar los derechos de los
ciudadanos, es la articulacion institucional mediante planes de accién integrales, por ello es
trascendental los esfuerzos que tanto municipios, departamento y nacién realicen para dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos, la instancia institucional de atencién y trabajo a
las alertas tempranas se da en el marco de operacién del CIPRAT comité departamental de
alertas tempranas.

GOBERNACION
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Minas antipersona, en la actualidad se desarrollan procesos de desminado humanitario en los
Municipios de Cartagena zona rural, EL Carmen de Bolivar, El Guamo, San Jacinto del Cauca, San
Juan Nepomuceno, esta labor esta a cargo de la Armada Nacional que concentra todos los
esfuerzos para erradicar definitivamente esta problematica.

Trata de personas, esta tematica se trabaja en el comité departamental de trata de personas,
donde se hace una articulacidn interinstitucional para lograr la implementacion de la politica
publica nacional de trata de personas, cuyo fin primordial es evitar que principalmente mujeres
entre los 16 y 35 afos sean victimas de este delito, el cual se presenta principalmente en la
ciudad de Cartagena de Indias.

Reclutamiento forzado. El énfasis principal en este tema estd sobre la prevencidn, para que
adolescentes y jévenes no sean victimas de este delito, debido a la presencia e incidencia del
grupo armado ilegal ELN, Bandas criminales, disidencias de las FARC.

Lideres y lideresas sociales. Ante la situacion de alta vulnerabilidad en el ejercicio de los lideres
y lideresas sociales en el pais, este tema en Bolivar no es la excepcién se han presentado
homicidios, amenazas, desplazamientos, de estas personas quienes tienen el propdsito de
promover y defender diversos derechos, desde diversos dmbitos de la sociedad como lo
comunal, ambiental, tierras, victimas, entre otras.

Desde la Coordinacion de orden publico de la Secretaria del Interior se sefialan que en la
actualidad existen 165 lideres amenazados de los cuales 34 son correspondientes al sur de
bolivar.

Esta linea estratégica busca adoptar todas las medidas con plena observancia de la constitucion
y la normatividad vigente con el fin de promover el respeto y la garantia de los derechos
humanos de todas las personas, grupos y comunidades que habitan el territorio, en
complemento se considera la existencia de la Politica Publica Integral de Garantias y Respeto a
la labor de defensa de los Derechos Humanos promovida por el Ministerio del Interior, este
documento técnico tiene como fin prevenir y proteger, individual y colectivamente, la vida y los
derechos de los lideres, activistas de organizaciones defensoras de derechos en el pais, y para
brindar garantias para su labor.

Es por lo anterior que una de las principales apuestas de la administracion departamental es
adelantar la formulacién e implementacién de la politica publica de derechos humanos del
departamento de Bolivar, donde se buscara articular con el plan integral de proteccion,
seguridad y garantias para lideresas y defensores de derechos humanos.
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4.2.1. GARANTIA INTEGRAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Garantizaremos la proteccion de las personas, en especial lideres y lideresas sociales y
defensores de derechos humanos, en coordinacion con el Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio del Interior, contemplando las politicas nacionales y activando todas las rutas de
proteccion y cumpliendo con los protocolos de seguridad y de alertas tempranas para la
proteccion de la vida de nuestros lideres y lideresas en los diversos sectores sociales.

Con la implementacion de este programa el departamento buscara fortalecer las capacidades
institucionales para la gestidon preventiva y de proteccién, por ello la principal apuesta es la
formulacidn es implementacién de una politica publica departamental de derechos humanos,
donde se orienten lineamientos, estrategias, y de acciones orientados a prevenir la violacién de
los derechos a la vida, integridad y seguridad personal y colectiva.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de . | Linea de MEta,' d‘?l
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)

Lideres y lideresas con criterio positivo
sobre la existencia de garantias para el Porcentaje N/D N/D 50
ejercicio de su labor

Indicadores de Producto y Metas

Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afo | de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)

Plan Integral de Protecciény Porcentaje
seguridad de'll'deres y lideresas N/D| N/D 80 Secretar'ia del
formulado e implementado (con Interior
seguimiento)
Politica Publica de Derechos Porcentaje
Humanos Departamental de Secretaria del
Bolivar formulada e N/D | N/D 50 .
. Interior
implementada (con
seguimiento)
Organizaciones sociales
!:)artlupantes.elzn la Nimero | N/D| N/D 200 Secretar.la del
implementacion de un programa Interior
departamental integral de
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Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)

fomento y socializacion de
Cultura de Derechos Humanos.
Municipios implementando
acciones para el cumplimiento
de los planes de acciéon de Porcentaje | N/D | N/D 100 Secretar.la del
respuesta a las alertas Interior
tempranas e informes de riesgos
en Bolivar

4.3. BOLIVAR CON SISTEMA INTEGRAL DE PLANIFICACION
DEPARTAMENTAL

Diagnostico:

El Departamento de Bolivar a través de la ordenanza 213 del 05 de Diciembre de 2017 que
ajusta la ordenanza 04 de 1995, establece las instancias y las autoridades de Planeacién en el
departamento las cuales estdn conformadas por el Gobernador, el consejo de Gobierno, la
Secretaria de Planeacion departamental, la Asamblea Departamental y el Consejo Territorial de
Planeaciodn, estos a su vez hacen parte del sistema planeaciéon departamental con inter accién
permanente para poder formular, realizar seguimiento y evaluar, planes y politicas publicas en
el Departamento.

Las Herramientas con que cuenta el sistema de Planeacién departamental, son los planes de
accién, planes indicativos, Sisben, la matriz de evaluacién del Plan de Desarrollo, etc., los cuales
algunos se llevan de forma manual. En la actualidad se carece de una herramienta donde se
documente el proceso de evaluacidon, manifestando rutinas de recoleccién de informacién,
responsable de su procesamiento, entre otros y lo mds importante no se cuenta con un
software que facilite el proceso de evaluacidn seguimiento para el sistema de planeacion.

La Secretaria de planeacion ha implementado un sistema de informaciéon SIGBOL donde se
mapean indicadores del Departamento y que ayudan a la toma de decisiones. Dicho sistema no
ha implementado todos los mdédulos dentro de su plataforma. Por todo esto se hace necesario
el fortalecimiento de |la Secretaria de Planeacion, para el mejoramiento de las herramientas de
planeacidn y por consiguiente el fortalecimiento del sistema departamental de Planeacién.

w5 Bollvar
8 prmevo

de BOLIVAR




Es importante anotar que nuestros municipios carecen de tecnicidad al momento de llevar a
cabo procesos de planeacién por lo que se hace necesario un acompafiamiento en esos entes
municipales. Hoy es pertinente la descentralizaciéon de estos procesos a través de nuestros
ZODES, y de los centros administrativos con los que cuenta la gobernacion de Bolivar.

La integracién del departamento de Bolivar es un propdsito de gobierno que se busca con cada
una de las acciones generadas desde esta administracién para fortalecer en lo institucional,
competitivo y lo social, para lograrlo es de mucha importancia empezar por el fortalecimiento
de la Secretaria de Planeacion departamental, a través de la modernizaciéon del sistema
departamental de Planeacidon, donde se implementen plataformas tecnoldgicas que ayuden al
seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de cada una de las politicas publicas
formuladas e implementadas, de igual forma la implementacién de todos los médulos del
Sistema de informacién geografica SIGBOL para el departamento, asi como en municipios de
los 7 ZODES de Bolivar. Estas plataformas estaran articuladas con las herramientas de
planeacion existentes y se integraran con las bases de datos disponibles, para que asi; la
informacién que se procese, se genere y se produzca desde la Secretaria de planeacidn sea
informacién confiable y de calidad y se pueda compartir a la ciudadania por indicadores y
georreferenciada.

4.3.1. FORTALECIMIENTO AL SISTEMA DE PLANEACION
DEPARTAMENTAL.

Con la implementacién de este programa se lograra un sistema de planeacién mas robusto
donde las autoridades y las instancias de planeacion departamental tengan interaccién
permanente en pro de la formulacidn seguimiento y evaluacién a los planes, programas,
politicas y las demas herramientas de planeacién existentes. Donde SIGBOL se convertird en
pieza clave para la toma de decisiones de acuerdo al comportamiento de los indicadores. El
SIGBOL sera la herramienta que mantendra georreferenciados los indicadores del
departamento y los municipios

De acuerdo con el enfoque de la gestion publica orientada a resultados se fortaleceran las
herramientas de planeacion como insumos para la atencidn a los requerimientos de
informacién sobre la inversidon departamental por partes de las entidades nacionales, ademas
se actualizaran y desarrollaran los mecanismos de informacién territorial.

Por medio de este programa se prestara acompafiamiento técnico a los diferentes municipios
para que inicien, continten y finalicen el proceso de estratificacidon en sus territorios. También
se asistird técnicamente los municipios del departamento en el seguimiento de la
implementacién del SISBEN IV entre otros. De igual forma se formulara el Plan estadistico
departamental como mecanismo de planeacidn para la generaciéon de indicadores
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El fortalecimiento al Consejo Territorial de Planeacion Departamental y el apoyo a la creacion
de los subsistemas de Planeacion por ZODES seran parte del fortalecimiento del sistema, que
ayudaran a un proceso de seguimiento y evaluacién mucho mas eficiente y efectivo.

Indicador de Bienestar

Nombre del Unidad de " Linea de Meta. d‘?'
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)
Sistema de Informacion geografica .
de Bolivar SIGBOL Actualizado Porcentaje 2019 30% 100%
Sistema de seguimiento y
evaluacion a Plan de desarrollo y Porcentaje 2019 |  50% 100%
politicas publicas actualizados e
implementado
Indicadores de Productos
Meta del Dependencia
Nombre del Unidad de Afio Linea cuatrienio | Responsable
Indicador medida de base (2020-
2023)
No. De municipios . Secretaria
Implementando SIGBOL Numero 2019 0 / de .
Planeacion
Implementacién de
software para Secretaria
seguimiento y evaluacién Numero 2019 0 1 de
de plan de desarrollo y Planeacién
politicas publicas
No de municipios
apoyados técnicamente ,
pzr:Ia evaluacién de Secretaria
Numero 2019 0 10 de
plan de desarrollo y .
. . Planeacién
construccion de sistema
de seguimiento
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Meta del Dependencia
Nombre del Unidad de Afio Linea cuatrienio Responsable
Indicador medida de base (2020-
2023)
Construccién de 1 Secretaria
Bateria de indicadores Numero 2019 0 1 de
Departamental Planeacién
Apoyo a la creacién de Secretaria
los subsistemas de Numero 2019 0 7 de
planeacion Planeacién
No. De convenios para
fortalecer las ,
capacidades y apoyo , Secretaria
.. . Numero 2019 ND 1 de
logisticos atinentes a sus Planeacidn
actividades del Consejo
Territorial de Planeacién
No. De municipios ,
asistidos para la Secretaria
. ., Numero 2019 45 45 de
implementacién del Planeacion
SISBEN IV
NUmero de municipios Secretaria
apoyados en Numero 2019 15 20 de
estratificacion Planeacién

4.3.2.

PROGRAMA DESCENTRALIZACION Y PLANEACION
TERRITORIAL

Dado la divisiéon politico administrativa del departamento de Bolivar y la ordenanza 188 de 2017
de la asamblea departamental, que establece las zonas de desarrollo econémico y social ZODES;
el Departamento de Bolivar estd dividido en 7 zonas ZODES, conforme a la composicién
geoestratégica de los entes territoriales, con este marco un sistema de planeacion centralizado
no es el mas eficiente para lograr buenos resultados, por ello este programa persigue la
consolidacién del sistema de gestion publica descentralizada fortaleciendo e integrando el
sistema de planeacién departamental a través de instrumentos y herramientas de gestion, Se
trabajara en los ZODES donde existe los centros de administracién municipal para la creacion
de bancos de proyectos zodales, capacitacion en formulacién de proyectos y mejorar la
presentacion de proyectos por regalias.

.
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Por medio de este programa se creara la Escuela de gobierno para los municipios, esta sera de
gran importancia para las mejoras en los procesos llevados a cabo por los entes territoriales
gue le permitan ser mas eficaces y competitivos en la planeacion y la ejecucién de actividades,
esta escuela de gobierno propenderd por la preparacion en los procesos prestablecidos por los
organismos de planeacidn y control en el departamento y la nacidn. Con ello se mejorard en los
diferentes indices, reportes de informacién y mediciones realizadas a nivel nacional, como el
indice de desempefio integral municipal, indice de desempefio fiscal entre otros.

Indicador de Bienestar

Nombre del Unidad de . |Linea de Met? de.l
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)

% de Zodes con procesos de
descentralizacion en planeacién Porcentaje | N/D 43%
territorial

Indicadores de Productos

Meta del Dependencia
Nombre del Unidad de Afio Linea cuatrienio Responsable
Indicador medida de base (2020-
2023)
No. De municipios ,
asistidos técnicamente Secretaria
- Numero 2019 45 45 de
en la formulacién de .,
Planeacién
proyectos
Numero de bancos de Secretaria
proyectos creados en Numero 2019 0 2 de
ZODES Planeacién
Numero de bancos de Secretaria
proyectos municipales Numero 2019 0 10 de
asesorados Planeacién
Creacién de la Escuela Secretaria
de Gobierno para los Numero 2019 0 1 de
municipios Planeacién
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Meta del Dependencia
Nombre del Unidad de Afio Linea cuatrienio Responsable
Indicador medida de base (2020-
2023)
No. De municipios con ,
indices de Secretaria
o Numero 2019 0 30 de
desempefios .
. Planeacién
mejorados

4.4. BOLIVAR CON INSTITUCIONALIDAD AL SERVICIO DE LA
CIUDADANIA.

Diagnéstico:

De acuerdo a los resultados de la ultima medicion del Desempeiio Institucional y del Sistema
de Control Interno a través del FURAG Il (vigencia 2018), la cual se constituye como una
herramienta en linea para el monitoreo, evaluacién y control de los resultados institucionales y
sectoriales, la Gobernaciéon de Bolivar ocupé el puesto 15 en el grupo de Gobernaciones a nivel
nacional de acuerdo; y alcanzé un IDI — indice de Desempefio Institucional- de 64.9.

De acuerdo a dicha evaluacién, el indice de las politicas de gestion y desempeio cuya
operatividad se encuentran a cargo de la Secretaria General de la Gobernacién de Bolivar a
través de sus diferentes Direcciones, se encuentran asi:

POLITICAS DE GESTION Y DESEMPENO PUNTAIJE / INDICE
Gestidn Estratégica del Talento Humano 59,8
Integridad 61,9
Gobierno Digital 63,6
Seguridad Digital 68,2
Servicio al Ciudadano 61,6
Gestion Documental 65,5
Fortalecimiento Organizacional y Simplificacién de Procesos 65,2

INDICE EN MATERIA DE GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO, que mide el aporte de
la gestion del talento humano, de acuerdo con el ciclo de vida del servidor (ingreso, desarrollo
y retiro), al cumplimiento de los objetivos institucionales y del Estado en general.

TALENTO HUMANO: Calidad de la planeacién estratégica del talento humano 62.2
TALENTO HUMANQO: Eficiencia y eficacia de la seleccion meritocratica del talento
humano

TALENTO HUMANO: Desarrollo y bienestar del talento humano en la entidad 56.0
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TALENTO HUMANO: Desvinculaciéon asistida y retencion del conocimiento generado
por el talento humano

48.5

En cuanto al indice de integridad que mide la capacidad de la Entidad de implementar la
estrategia de cambio cultural que incluya la adopcién del cédigo de integridad del servicio
publico, el manejo de conflictos de interés y el fortalecimiento de la declaracién de bienes y
rentas, la gestién de riesgos y el control interno, el indice arrojado obedecid a los siguientes

resultados:
INTEGRIDAD: Cambio cultural basado en la implementacién del cédigo de integridad 65.5
del servicio publico '
INTEGRIDAD: Coherencia entre la gestién de riesgos con el control y sancidn 57.0

INDICE EN CUANTO AL FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS,
gue mide la capacidad de la Entidad para desarrollar y formalizar un disefio o redisefio
organizacional, donde a partir del entendimiento de los objetivos institucionales de la Entidad,
se realice una revisidon técnica que oriente el modelo de operacién por procesos, la estructura
organizacional y la planta de personal hacia esos fines; el IDI fue el siguiente:

FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL: Estructura Organizacional orientada a 635
objetivos institucionales '
FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL: Planta de personal organiza el trabajo en

L . . 53.4
funcién de las necesidades de la Entidad
FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL: Modelo de operacidn por procesos alineado a 76.0
la estrategia institucional ’
FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL: Manual de Funciones y Competencias 59.3
actualizados '
FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL: Gestién optima de los bienes y servicios de 60.8
apoyo

EN CUANTO AL iNDICE DE GOBIERNO DIGITAL, que mide la capacidad de la Entidad de usar y
aprovechar tecnologias de la informacién y las comunicaciones TIC para consolidar un Estado y
ciudadanos proactivos e innovadores que generan valor publico en un entorno de confianza
digital, el indice obtenido fue el siguiente:

GOBIERNO DIGITAL: Empoderamiento de los ciudadanos mediante un estado abierto | 67.7
GOBIERNO DIGITAL: Tramites y servicios en linea o parcialmente en linea 76.2
GOBIERNO DIGITAL: Fortalecimiento de la Arquitectura Empresarial 60.6
GOBIERNO DIGITAL: Seguridad de la Informacién 59.3
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En Seguridad Digital, el indice mide la capacidad de la Entidad de identificar, gestionar, tratary
mitigar los riesgos de seguridad digital en las actividades socioeconémicas de la entidad en un
entorno digital y en marco de cooperacion, colaboracién y asistencia, con el fin de contribuir al
crecimiento de la economia digital nacional. Para este indice, la Gobernacion de Bolivar obtuvo
un puntaje de 68.2 sobre 90.2 como maximo puntaje del grupo par de Gobernaciones
nacionales al cual pertenece la Gobernacion.

Para la POLITICA DE SERVICIO AL CIUDADANO, en el cual el indice obtenido fue del 61.6, el
detalle de dicho resultado correspondié al siguiente:

SERVICIO AL CIUDADANO: Arreglos institucionales implementados y politica 576
formalizada '

SERVICIO AL CIUDADANO: Procesos y procedimientos para un servicio de calidad 65.4
SERVICIO AL CIUDADANO: Fortalecimiento de habilidades y compromiso con el 58.7
servicio de servidores publicos '

SERVICIO AL CIUDADANO: Cobertura de los servicios de la entidad 60.8
SERVICIO AL CIUDADANO: Certidumbre del servicio 57.0
SERVICIO AL CIUDADANO: Cumplimiento de expectativas de ciudadanos y usuarios 59.6

En cuanto al INDICE DE GESTION DOCUMENTAL, que mide la capacidad de la Entidad para
generar e implementar estrategias organizacionales dirigidas a la planeacién, direccion y
control de los recursos fisicos, técnicos, tecnoldgicos, financieros y del talento humano,
necesarios para la realizaciéon de los procesos de la gestion documental y el eficiente
funcionamiento de los archivos, la Gobernacién de Bolivar obtuvo un puntaje de 65.5, conforme
al siguiente detalle:

GESTION DOCUMENTAL: Calidad del componente estratégico 71.6
GESTION DOCUMENTAL: Calidad de Componente administracion de archivos | 63.3
GESTION DOCUMENTAL: Calidad de Componente documental 68.4
GESTION DOCUMENTAL: Calidad de Componente tecnoldgico 53.1
GESTION DOCUMENTAL: Calidad de Componente cultural 61.7

Los anteriores resultados, corresponden a la evaluacién de desempefio institucional aplicada
para la vigencia 2018.

4.4.1. ATENCION Y SERVICIOS AL CIUDADANO DE CALIDAD AL
ALCANCE DE TODOS.
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Objetivo: Mejoramiento y fortalecimiento de la atencién la atencidén al ciudadano atendiendo
a los criterios de accesibilidad a espacios fisicos y servicios de la gobernacién de Bolivar para
toda la poblacién.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de - Linea de Meta- d‘?'
Indicador medida — Base cuatrienio
(2020-2023)

Espacios fisicos y servicios de atencién al

ciudadano mejorados y fortalecidos Puntos N/D | 50 puntos | 80 puntos

Indicadores de Producto y Metas

. Meta del
Unidad . .. .
Nombre del . Linea de cuatrienio | Dependencia
. de Ao
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Infraestructura fisica de Ia
oficina de atencién al ,
. . Secretaria
ciudadano, accesible a| Puntos | N/D | 50 puntos 80 puntos
., . General
poblacién en condicién de
discapacidad
Servicios de atencion al
ciudadano de la Gobernacion ,
, . Secretaria
de Bolivar Accesibles a la| Puntos | N/D | 50 puntos 80 puntos
., . General
poblacién en condicidon de
discapacidad
3 nuevos canales de atencion
al ciudadano del . Secretaria
) Unidad | N/D 3 6
Departamento de Bolivar General
creados y en funcionamiento
Jornadas  Itinerantes de , ,
., . . 2 (so6lo de Secretaria
atencion y  Servicio al| Unidad | N/D asaportes) 8 General
Ciudadano pasap
Mecanismo implementado
para recibir y tramitar
eticiones interpuestas en . Secretaria
P . P . Unidad | N/D 0 1
lenguas nativas o dialectos General
oficiales de Bolivar diferentes
al espafiol
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4.4.2. GESTION DOCUMENTAL

Objetivo: Fortalecimiento y mejoramiento de la Gestién Documental de la Gobernacién de
Bolivar para garantizar la adecuada preservacion, conservacion y custodia de la produccion
documental del departamento en el marco de la aplicacién de la Ley General de Archivos y
dandole cumplimiento a las obligaciones establecidas por el Comité Departamental de Archivo.

Indicadores de Resultado y Metas

Linea Meta del
Unidad de medida Ano de cuatrienio
Base (2020-2023)

Nombre del
Indicador

Fortalecimiento y mejoramiento | Puntos obtenidos en el
de la Gestién Documental de Ia autodiagnéstico  MIPG
gobernacion de Bolivar 2018

Indicadores de Producto y Metas

Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)

Software de Gestién
F)ocumental Electrdnica Unidad N/D 1 Secretaria
implementado para la General
gobernacién de Bolivar
Centro de Digitalizacion
Documental de la . Secretaria
Gobernacidén de Bolivar creado Unidad N/D ! General
y en funcionamiento
Infraestructura para la Gestién Porcentaje | N/D | 60% 90% Secretaria
Documental mejorada General
Consejo Departamental de . o 0 Secretaria
Archivo fortalecido Porcentaje | N/D | 50% 100% General
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4.4.3. GOBIERNO DIGITAL

Objetivo:

Fortalecimiento en el proceso de implementacidon de la Politica Publica de Gobierno Digital para
mejorar el funcionamiento de la entidad y sus relaciones con las demas entidades publicas y los
ciudadanos a través de las TIC

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del . . . | Linea de Meta- ] B
Indicador Unidad de medida Ano Base cuatrienio
(2020-2023)
TIC para Gobierno Puntaje Autodiagndstico MIPG
Abierto 2018 (De 0 a 100) N/D | 41,4/100 | 80/100
Puntaje Autodiagndstico MIPG
TIC para la Gestion 2018 TIC Para la Gestion N/D | 12,3/100 75/100
(De 0 a 100)
Seguridad y Privacidad | Puntaje Autodiagnéstico MIPG
de la Informacidén 2018 (De 0 a 100) N/D | 36,8/100 | 80/100
Indicadores de Producto y Metas
. Meta del
Nombre del Ll " Linea de | cuatrienio | Dependencia
. de Ano
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Accesibilidad, usabilidad y
datos abiertas para garantizar Puntaie Secretaria
la transparencia en la J N/D | 73,6/100 95/100
L C General
administracion publica
Acciones de colaboracién con Puntaie Secretaria
terceros usando medios J N/D 0/100 60/100
L. General
electrénicos
Actualizacién de Canales de Puntaie Secretaria
Participacién ciudadana a J N/D | 100/100 100/100
. . . General
través de medios electrénicos
Implementacidn de Estrategia . Secretaria
de Tl Puntaje | N/D | 76/100 80/100 General
Fortalecimiento de Gobierno Puntaje Secretaria
de TI N/D | 47,5/100 70/100 General
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Unidad Meta del
Nombre del de Afio Lineade | cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Fortalecimiento de las Secretaria
Capacidades Institucionales en | Puntaje | N/D | 33,3/100 70/100
General
TICS
Politica de seguridad y Secretaria
privacidad de la informacién Puntaje | N/D | 20,8/100 | 80/100 General

implementada

Tratar‘men"co de rlfes.gos de Puntaje | N/D | 0/100 60/100 Secretaria
seguridad informatica General

4.4.4. INFRAESTRUCTURA FISICA PARA TODOS

Objetivo: Mejorar la presencia permanente de la entidad en el departamento mediante sedes
fisicas que cumplan con modelos de preservacién y respeto medio ambiental, asi como el
mejoramiento del control y custodia de los bienes muebles e inmuebles de la entidad.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de ~ | Linea de Met? d?'
Indicador medida | 21| pace cuatrienio
(2020-2023)

Mejoramiento de la infraestructura fisica y
bienes inmuebles de la gobernacién de Porcentaje 60% 85%
Bolivar

Indicadores de Producto y Metas

Linea Meta del
Nombre del Unidad de de Afio cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Optimizar las sedes de la
Gobernacién de Bolivar para ,

. . . Secretaria
mejoras en la atencion al Porcentaje 60% 85% General
publico y garantizar el clima
laboral
I tario fisi ient S tari
nven a.rlo .|15|co, sa.neamlen oy Porcentaje 60% 100% ecretaria
normalizacion de bienes General
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Linea Meta del
Nombre del Unidad de de Afio cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Base (2020- Responsable

2023)

inmuebles de la gobernacién
de Bolivar actualizado
Fortalecimiento de los sistemas
'de vigilancia de los dlfer(’entes Porcentaje 50% 90% Secretaria
inmuebles de la gobernacién de General
Bolivar

4.4.5. ASISTENCIA MUNICIPAL

En aras de brindar apoyo a los municipios, el sector interior hace acompafiamiento a las
administraciones municipales para que en el desarrollo de sus funciones y competencias se
elaboren y produzcan acuerdos municipales, decretos administrativos, que no vayan en
contravia de la normatividad, con lo que se previenen situaciones que afecten el desarrollo de
la gestién administrativa local, apoyar la capacidad institucional es un factor determinante para
el bienestar de los ciudadanos que se deben beneficiar de todas las decisiones tomadas.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de ~ Linea de Meta? d?'
Indicador medida Aio base cuatrienio
(2020-2023)

Municipios con asistencia

. Numero N/D 45 45
municipal
Indicadores de Producto y Metas
Nombre del Unidad de Afio L|::a cl\:aettraie‘:\i Dependencia
Indicador medida Responsable

Base | (2020-2023)

Actos y acuerdos
administrativos municipales Numero | N/D N/D 2
acompafados

Secretaria del
Interior

4.4.6. PROGRAMA: CUERPOS BOMBEROS

En el reconocimiento de la constitucidon de los cuerpos de bomberos del departamento, a la
fecha existen creados en 16 municipios, faltando 29 por constituirse, por ello en este programa
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de garantizara la continuidad y sostenibilidad administrativa de los cuerpos de bomberos en
Bolivar que se reconocen. De igual forma se adelantard la gestion en cumplimiento de los
compromisos como la junta departamental de bomberos que debe tener operatividad para el
idoneo funcionamiento de los cuerpos de Bomberos en Bolivar en cumplimiento de la
normatividad.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de ~ | Lineade Meta. d‘?l
Indicador medida | 2" | pase cuatrienio
(2020-2023)

Municipios con cuerpos de bomberos

activos administrativamente Ndmero N/D 19 40
Indicadores de Producto y Metas
Nombre del Unidad de " Linea Met? d?I Dependencia
. . Aio de cuatrienio
Indicador medida Responsable

Base | (2020-2023)

Cuerpos de bomberos
constituidos y reconocidos Numero 19 40
legalmente en Bolivar

Secretaria del
Interior

4.4.7. DESARROLLO INTEGRAL DEL RECURSO HUMANO

Objetivo: Fomentar escenarios institucionales de bienestar para atender las necesidades de
proteccion y servicios sociales del servidor publico, en procura de un mejor clima laboral.

Indicadores de Resultado y Metas

Meta del
cuatrienio
(2020-2023)

Nombre del Unidad de Linea de
Indicador medida Base

Actividades institucionales de
bienestar

NUumero N/D Talento Humano
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Indicadores de Producto y Metas

. , Meta del .
Nombre del Unidad de Linea . Dependencia
Indicador medida de Base cuatrienio Responsable
(2020-2023)
Feria de servicios Talento
complementarios en salud. para Numero N/D P/D
. . Humano
funcionarios.
Feria de vivienda. Numero N/D P/D Talento
Humano
Act|V|dz?des.deport|.vas y NUmero N/D P/D Talento
recreativas institucionales Humano
o . Tal
Jornadas de motivacion laboral Numero N/D P/D alento
Humano
CeIebraaon |nst|tuuo.nal y NGmero N/D P/D Talento
colectiva de fechas especiales Humano

4.4.8. MEJORES FUNCIONARIOS, MEJOR GOBIERNO

Objetivo: Mejorar las competencias laborales y comportamentales del recurso humano
adscrito a la administracion departamental, en procura del mejoramiento de su productividad.

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de medida | Afio | Linea de Base pICGICTE M
i (2020-2023)
Indicador
Jornadas de capacitacién Numero N/D Talento Humano

Indicadores de Producto y Metas

Nombre del Unidad de | . Linea Me"? de.l Dependencia
Indicador medida ALl i cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023)

Cursos de formacion para

) i 3 Talento
mejorar las  competencias | Nimero N/D N/D P/D

. Humano
funcionales
Cursos de capacitacién para

. . , Talento
mejorar las  competencias | Nimero N/D N/D P/D

Humano

comportamentales
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4.4.9. BOLIVAR PRIMERO EN EL TERRITORIO: DIALOGO Y ACCION

Brindar una guia de acciéon que promueva y garantice los mecanismos adecuados de didlogos e
informacién espacios de informacion, participacién, compromiso y fortalecimiento de
liderazgos entre la administracion departamental y sus municipios.

Promover rutas de protocolo de atencién al ciudadano y la gestion documental para garantizar
funcionamiento de PQR (peticién, quejas y reclamos)

Indicadores de Resultado y Metas

M |
Nombre del Unidad de . | Linea de eta. de.
Indicador medida ity Base cuatrienio
(2020-2023)
Sistema de comunicacidon como herramienta ,
Secretaria
para mantener una red departamental N/D N/D P/D .
. Privada
fortalecida
Indicadores de Producto y Metas
. , M | .
Nombre del Unidad de | .. | Linea de eta. . de Dependencia
Indicador medida Ano Base cuatrienio Responsable
(2020-2023)
Ruta de protocoloy Secretaria
atencion N/D N/D | N/D P/D Privada
Acciones de desarrollo Secretaria
en el territorio N/D N/D | N/D P/D Privada
Canales De Secretaria
D D | N/D D
Comunicaciéon N/ N/ / P/ Privada

4.4.10. PARTICIPACION CIUDADANA

Diagnéstico:

La Gobernacién de Bolivar asumiendo la importancia que la participacién ciudadana ha venido
tomando desde la constitucion de 1991 al ser ampliadas y fortalecidas las instancias de
participacidon de los ciudadanos en lo publico, ha asumido el compromiso lograr constituir y

operativizar espacios institucionales donde los ciudadanos pueden participar en la toma de
decisiones de las acciones de la administracion publica, algunos de esos consejos y comités
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activos dando cumplimiento a la normatividad o politicas publicas en el dmbito de la
administracion departamental son:

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE POLITICA SOCIAL
MESA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA
MESA DE MUJERES BOLIVARENSES
COMITE CONSULTIVO
MES DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ
COMITE DEPARTAMENTAL DE DISCAPACIDAD
PLATAFORMA DEPARTAMENTAL DE JUVENTUD
MESA DEPARTAMENTAL LGBTIQ
CONSULTIVA AFRO DEPARTAMENTAL
. CONSEJO TERRITORIAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
. CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION
. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
. COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL
. COMITES Y SUBCOMITES DE VICTIMAS
. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PATRIMONIO CULTURAL
. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE CULTURA
. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO RURAL.
. COMITE DEPARTAMENTAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR
. COMITE DEPARTAMENTAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE SALUD MENTAL
. CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
. COMITE DEPARTAMENTAL DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
. COMITE DEPARTAMENTAL DE SALUD ORAL
. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PAZ
. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE MUSICA
26. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PAZ

Lo N WN R
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Asi mismo, de manera directa se asume compromiso con la ley 1757 de 2015 que busca la
promocién y proteccion del derecho a la participaciéon ciudadana, por lo cual en la propuesta
de gobierno del Gobernador Vicente Blel Scaf se sefialé “Vamos a promover la participacion
ciudadana para garantizar la proteccién de las comunidades y de las personas, la vigencia de
sus derechos, la prevencién del delito y el fortalecimiento de la respuesta oportuna del Estado”,
por lo anterior, en el plan de desarrollo se establecen de manera directa compromisos hacia
este tema para ser desarrollados en los préximos 4 afios.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
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Unidad de Afo Linea SR Gl

Nombre del Indicador medida de base cuatrienio
(2020-2023)

Ciudadanos con percepcidén positiva
sobre la participacién ciudadana en el Porcentaje | 2019 0 50
departamento de Bolivar

Indicadores de Producto y Metas

Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Consejos Departamental de .
Participacion Ciudadana Porcentaje | N/D | 100 100 SECRETARIA
o . DEL INTERIOR
constituido y en operatividad
Estrategia integral de Fomento NGmero 0 1 SECRETARIA
de las veedurias ciudadanas DEL INTERIOR
Comités, consejos, consultivas,
otros espacios de participacion .
ciudadarr:a orientac?os po?la ley | Porcentaje 50 80 SECRETARIA
/s g DEL INTERIOR
y politica publicas en
operatividad
Rendicion de cuentas de la .
administracion departamental Numero 4 4 SECRETARIA
) . DEL INTERIOR
coordinada y realizada

4.5. BOLIVAR CONTROLA LAS FINANZAS PUBLICAS.

4.5.1. FORTALECIMIENTO FINANCIERO ADMINISTRATIVO Y FISCAL
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

El fortalecimiento financiero y fiscal del ente territorial es clave para la ejecucion de los
diferentes programas establecidos en el Plan de desarrollo, En el Bolivar Primero lograremos
un fortalecimiento financiero para ser un territorio competitivo y sostenible

Indicadores de Resultado y Metas

Nombre del Unidad de Linea de Meta del
Indicador medida Base cuatrienio
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(2020-2023)

Incremento de los recaudos de los

. j D 12
Ingresos Corrientes de libre destinacién Porcentaje N/ 0
3% anual
Indicadores de Producto y Metas
Linea Meta del
Nombre del Unidad de o ! . Dependencia
Indicador medida O cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) &
Un sistema de Informacién Palra
tecno!oglc‘o.que permite el Unidad N/D | N/D | cumplirse en Secre'Farla de
manejo eficiente de los Hacienda
. el segundo
tributos Departamentales. "
afio
100%
M | de funci P i
Un Manual de .ur\cmnes Porcentaje | N/D | N/D a.ra Secre'Farla de
elaborado, socializado e cumplirse en Hacienda
implementado 22y 3er aino.
Un sistema de Informacién 1
para la administracion de las Para Secretaria de
bases de daros del Fondo de Unidad N/D| N/D | cumplirse en .
. Hacienda
Pensiones del Departamento el segundo
de Bolivar. afno
100%
El Departamento de Bolivar Para ,
. . Secretaria de
saneado contablemente Porcentaje | N/D | N/D cumplirse .
Hacienda
25% cada
afno
100% Para
Una Politica Contable . cumplirse Secretaria de
P t N/D | N/D
Implementada y Socializada orcentaje / / 50% 22 afio Hacienda
50% 3er afio
Cuatro convenios suscritos,
Uno cada ano para el apoyo
financiero y operativo de la . 4 Secretaria de
Secretaria de Hacienda para Unidad N/D | N/D Uno cada afio Hacienda
lucha contra el contrabandoy
la evasion.
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Linea Meta del

Nombre del Unidad de " .. Dependencia
Indicador medida A CE cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) S

Numero de Municipios

. . . 46 ,
c?pa'atados y cor'w asjlsten.ua Unidad N/D| N/D 23 -29 afto Secre’Farla de
técnica en materia financiera, N Hacienda

23 —3er ano

tributaria y fiscal

4.6. BOLIVAR PRIMERO PROPICIA LA PARTICIPACION CIUDADANA.

4.6.1. PROGRAMA: ORGANISMOS COMUNALES

El interés de la Administracién Bolivar Primero recae en el cumplimiento de las
responsabilidades de inspeccidn, vigilancia y control sobre 7 municipios del departamento, El
Guamo, Santa Catalina, Clemencia, Turbana, Arroyo Hondo, Soplaviento y San Estanislao, a los
restantes 38 municipios se realiza acompafamiento técnico para que cumplan la
responsabilidad, entregada en la extension de competencias de inspeccidn, vigilancia y control,
en complemento, a través de la iniciativa TRABAJEMOS JUNTOS COMUNAL! promoveremos y
lideraremos la conformacion en todo el departamento de Bolivar de Juntas de Accion Comunal
y de las restantes organizaciones en los 3 niveles superiores para que su operatividad se
garantice en el territorio.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de . | Lineade Meta? d‘?'
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)

Municipios del departamento con

L . Municipio N/D 45 45
organizaciones comunales activas
Indicadores de Producto y Metas
Li Meta del
Nombre del Unidad de Afio I::a cuaetraien?o Dependencia
Indicador medida Responsable

Base | (2020-2023)

Politica Publica Comunal
Departamental formulada e politica | N/D| N/D 1
implementada

Secretaria del
Interior
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Linea Meta del

Nombre del Unidad de | , . L. Dependencia
Indicador medida AUl 2 cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) P

Niveles de la estructura
organizativa comunal activos Niveles 4 4
en Bolivar

Secretaria del
Interior

4.6.2. PROCESOS ELECTORALES

Uno de los principales aspectos de la participacién ciudadana en Colombia estd relacionado con
los procesos electorales, el derecho al voto de los ciudadanos es la base del sistema
democratico, por ello el desarrollo de elecciones libres y seguras en fundamental en nuestro
departamento, la administracion departamental brinda acompafiamiento permanente a los
procesos electorales fijados por la ley, apoyando para garantizar procesos fortalecidos donde
los bolivarenses puedan participar libremente.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Meta del
Ano Linea de base cuatrienio
(2020-2023)

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Municipios con elecciones

. Poblacion 45 45
libres y seguras

Indicadores de Producto y Metas

Nombre del Unidad de o Linea de Meta? dgl Dependencia
Indicador medida Ano Base cuatrienio Responsable
(2020-2023)

Dir. Asistencia
Procesos electorales ..
Procesos municipal

des,arrollados N | Llectorales 1 2 SECRETARIA
Bolivar

DEL INTERIOR
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4.6.3. CONSTRUCCION DE CULTURA CIUDADANA

Para el Plan de Desarrollo Departamental, construir cultura ciudadana, sentido de pertenencia
por el territorio, la familia y confianza en las instituciones, demanda el fortalecimiento de
nuestras costumbres, el cumplimiento de reglas minimas que son asumidas como necesarias
para la vida en sociedad, la reafirmacion del sentido de pertenencia hacia nuestros bienes
publicos y el reconocimiento de derechos y deberes.

La cultura ciudadana y la construccion de confianza en las instituciones requieren de una
ciudadania activa, empoderada y participativa, que se apoya en unas instituciones fuertes,
lideradas por funcionarios que cuentan con los mecanismos y herramientas para el desarrollo
del capital intelectual y organizacional, interesados en implementar buenas practicas, en el
marco del buen gobierno, para lograr acciones publicas y privadas de las personas que
conforman el tejido social, reconociéndose, apoyandose, respetandose e interactuando de
manera civilizada en procura del bien comun.

Este programa realizara procesos de manera permanente y consistente en busca de la
transformacién de las conductas y lograr mejores comportamientos en nuestros ciudadanos
para que generen sentido de pertenencia, identidad y amor en el territorio, convivencia
armonica y buenas practicas ciudadanas.

Indicador de Resultados

Unidad de Lineade | Meta del cuatrienio
N | Indi An
ombre del Indicador medida no base (2020-2023)
Lograr que el (60 %) de los ND (Se
Bolivarenses se sienten municipios 5019 I(?vantaré 60%
orgullosos de su Linea
Departamento Base)
Indicadores de Productos
M |
Unidad Linea eta. d? .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Realizar un sondeo para Namero | 2019 | N/D 1 Secretaria del

determinar el orgullo Bolivarense interior
Realizacion de actividades talleres
zodales para generar sentido de . i

para gener Nimero | 2019 | o | ‘4(2por | Secretariadel
pertenencia, identidad, amor por Zodes) interior

el territorio, buenas practicas
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Meta del

Unidad Linea . .
Nombre del - cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
ciudadanas y confianza en las
instituciones
Realizar 4 campafias para
fomentar el sentido de Secretaria del
pertenencia y la identidad en Numero | 2019 0 4 . .
. interior
municipios del Departamento de
Bolivar
Elaborar 1 estudio para
determinar las variables que Secretaria del
inciden en el fortalecimiento para | Numero | 2019 0 1 . .
. . interior
el sentido de pertenencia de los
bolivarenses
Establecer el dia del Orgullo , Secretaria del
. 8 Numero | 2019 0 1 . .
Bolivarense interior
Convenir la Realizacion de 1
estrategias de intervencion
urbanistica para la generacién , Secretaria del
parafa g Y| Nomero |2019| o© 1

rescate del sentido de
pertenencia en los entes
territoriales

interior
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5. EJE TRANSVERSAL: BOLIVAR PRIMERO EN RURALIDAD

Las concepciones del desarrollo rural se han ido modificando en la medida que se percibe la
complejidad y diversidad de la realidad, es por ello que las sociedades rurales han presentado
cambios estructurales. Estos cambios hacen que tengamos que ver y analizar lo rural de
diferente manera, es por ello que las definiciones y estrategias en lo concerniente a lo rural se
adapten a las modificaciones propias del dinamismo social*®

Este eje transversal busca atender todas esas situaciones que hacen que el departamento de
Bolivar tengan poco desarrollo rural en su territorio, para asi, de esta manera lograr que Bolivar
sea uno de los departamentos mas competitivos de Colombia, aprovechando las ventajas
comparativas y competitivas del territorio y su gente, ser un departamento organizado, en lo
rural, en el marco de una economia dindmica y fuerte, con una infraestructura moderna y
apropiada, mercados eficientes y en crecimiento, con sostenibilidad ambiental garantizada, un
recurso humano con sélida formacion en educacion superiory altos estandares de capacitacion,
capaz de innovar y diversificar y con una dindmica empresarial creciente.

Para ello se trabajara en la reduccion de la pobreza y pobreza extrema en el ambito rural, asi
como la accesibilidad a los servicios publicos, mejora en la infraestructura vial, disminuyendo
las brechas del sector agropecuario y mejorando la comercializacién de los productos de
nuestro campo, con ello buscamos el mejoramiento de las condiciones de vida en el campo
bolivarense fomentando un enfoque territorial participativo, que reconoce una ruralidad
diferenciada y gestor de su propio desarrollo, ademas se mejorara los servicios de educacion,
salud, justicia entre otros que presta el estado en las zonas rurales,

A partir de este eje BOLIVAR PRIMERO EN DESARROLLO RURAL se formulara e implementara el
Plan de Atencidn Rural integral y Prioritaria - PARIP, donde se articularan esfuerzos, focalizaran
recursos y gestionaran proyectos con el fin de cerrar brechas y superar las disparidades
poblacionales, territoriales y de servicios que hay entre el sector rural bolivarense y el sector
urbano.

5.1. BOLIVAR AL CAMPO: PLAN DE ATENCION RURAL
INTEGRAL Y PRIORITARIA - PARIP.

El objetivo de este capitulo es garantizar el desarrollo social y humano de la poblacién asentada
en el sector rural del departamento de Bolivar, mejorando sus condiciones de calidad de vida,
creandoles oportunidades para satisfacer sus necesidades basicas a través de la generacién de
ingresos; ampliandoles las posibilidades de acceder en forma equitativa y suficiente a los
servicios sociales bdsicos tales como salud, educacién, seguridad, recreacién y cultura y de
disponer de un medio fisico y ambiental adecuado para el disfrute de un ciclo vital sano y

'8 Una Visién del desarrollo rural en Colombia, Edelmira Pérez Correa
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armonioso, buscando la promocidén de un territorio saludable, seguro, equitativo, productivo,
incluyente, democratico y participativo, para el desarrollo integral del ser humano y la cultura
campesina en condiciones de equidad de género, proteccion de la nifilez y garantia de derechos.

Diagndstico.

Desde una perspectiva poblacional Colombia es un pais con poblacién mayoritariamente
urbana. Lo mismo sucede con el departamento de Bolivar en el que segun el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2018, el 75 % de la poblacion vive en zonas urbanas, mientras que el
restante 25% ocupa las areas rurales, constituidas por corregimientos, veredas y/o zonas
pobladas.

Esta distribucién poblacional o de ocupacidn del territorio, fija la demanda de recursos fisicos y
ambientales como agua, suelo, servicios publicos e infraestructuras de manera diferenciada,
generandose grandes brechas entre la atencién histérica que el departamento ha hecho a la
demanda de bienes y servicios publicos y privados que realiza el sector urbano, con respecto a
la demanda por estos mismos bienes y servicios que realiza el sector rural.

De otra parte, 21 de los municipios y distritos del departamento de Bolivar, tienen poblacion
mayoritariamente rural, lo que representa el 45.6 % del total de los entes territoriales del
departamento. La siguiente tabla relaciona estos 21 municipios.

Tabla 36 : Municipios de Bolivar con poblacién mayoritariamente Rural.

MUNICIPIOS POBLACION %
URBANA RURAL

Talaigua Nuevo 48 52
Rio Viejo 48 52
San Martin de Loba 48 52
Maria la baja 44 56
Santa Catalina 39 61
Barranco de Loba 39 61
El Pefidn 38 62
Mahates 38 62
Altos del Rosario 36 64
Tiquisio 34 66
Simiti 33 67
Morales 33 67
Cdérdoba 26 74
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MUNICIPIOS POBLACION %
URBANA RURAL

San Jacinto del Cauca 26 74
Hatillo de Loba 26 74
Norosi 25 75
Montecristo 25 75
Achi 23 77
Margarita 17 83
San Fernando 17 83
Pinillos 15 85

Fuente: DANE — Triage poblacional Departamento de Bolivar 2020

En otros diez municipios de Bolivar, la proporcion de poblacion urbana/rural es en promedio
60/40, con lo cual se concluye que, si bien poblacionalmente nuestro departamento es urbano,
territorialmente hay una gran proporcién rural. En otras palabras, que el sector rural ocupa
buena parte de la superficie del departamento.

Mas de 500.000 personas viven hoy en el sector rural bolivarense, lo que plantea un desafio
mayusculo en términos de la gestién de |la escasa mano de obra para la produccidn y desarrollo
econdmico del campo bolivarense, de proveer una adecuada infraestructura publica y de
servicios publicos, facilitar una oferta de recursos tecnolégicos y fortalecer la participacion
ciudadana.

El campo bolivarense demanda el mejoramiento de los servicios sociales, referidos a educacién,
salud y proteccion, el cuidado y fortalecimiento del medio ambiente y la promocion de
formacién y empleo en actividades ligadas a la vocacion del territorio.

La gente que vive en el sector rural bolivarense es dependiente en su mayoria de economias
relacionadas con el sector primario.

De acuerdo con Ramiro Pereira Brieva, “Si analizamos el crecimiento del PIB del departamento
de Bolivar segun grandes ramas de actividad, observamos que, en los municipios diferentes a
Cartagena, la mayor participacién es la del sector primario, representado en Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca, cuyo PIB representa aproximadamente el 8,6% del
departamento, con poca participacidon de los otros sectores de la economia®"

9 Cameara de comercio de Cartagena. (2018). Estrategia para incrementar la productividad y competitividad del sector agropecuario del
departamento de Bolfvar para mejorar la comercializacion, los ingresos y nivel de vida de los productores.
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Cifras recopiladas y compiladas por la Secretaria de Agricultura de Bolivar, en el documento
Evaluaciones Agropecuarias 2016 muestran que la produccion agropecuaria del departamento
de Bolivar se fundamenta en actividades primarias o extractivas, con muy poca agregacion de
valor, basadas en el producido de 252.586 hectareas de cultivos, el 4% del pais, que producen
1.248.744 toneladas dedicadas en su mayor parte a satisfacer la demanda interna, con muy
poca participacion en el comercio internacional y de 1.032.765 reses, el 3,9 % de los bovinos
del pais. (Brieva, 2018)

La produccidn agropecuaria del departamento de Bolivar, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
se origina fundamentalmente en el sector rural; Siendo este sector el que tiene las peores
condiciones de bienestar, dado que las poblaciones asentadas en él tienen acceso a menos
recursos y servicios provistos por la administracién publica, nacional, departamental y
municipal, y genera mucho menos ingresos a partir de su actividad productiva, trabajando en
condiciones menos favorables que las personas que viven en el sector urbano del
departamento.

Publicaciones en medios de comunicaciones del pais dan cuenta que “mientras el ingreso
promedio de un campesino es de aproximadamente 200.000 pesos, la cifra se triplica en las
ciudades y supera los 600.000 pesos. Mas del 80% de la poblacién rural estd en el régimen
subsidiado de salud, el analfabetismo en el campo supera el 18% y alrededor del 60% de las
poblaciones no tiene acceso siquiera a agua potable. Son cifras que multiplican con mucho los
datos arrojados por los centros urbanos.?%”

El CNPV 2018 permite el célculo aproximado del indice de pobreza multidimensional - IPM,
mostrando que, en los municipios con mayor presencia de poblacién en el sector rural, la
pobreza, es considerablemente mayor, alcanzando valores entre el 40y el 73.8%. En Hatillo de
Loba, donde el 74% de la poblacion vive en el sector rural, es el municipio de Bolivar con mayor
pobreza, alcanzando un IPM del 73.8 %.

De igual manera se evidencia con informacidn recogida por el CNPV 2018, que los municipios
de Bolivar con mayor porcentaje de poblacion en el sector rural, son los que tienen los mayores
porcentajes de hogares en miseria, tal es el caso de Montecristo, Tiquisio, Altos del Rosario, san
Jacinto del Cauca, y Norosi, cuyos porcentajes de hogares en miseria superan el 20 %.

Igual situacidn se presenta cuando se evalla el porcentaje de hogares con Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), los municipios con mayor proporcién de personas habitando en el sector

© PUBLICACIONES SEMANAS.A. (2012) Asi es la Colombia rural. Recuperado de https://especiales.semana.com/especiales/pilares-tierra/asi-
es-la-colombia-rural.html
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rural, registran un indicador entre el 45.1 % y el 65 %. Norosi supera el 65 % de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI).

En lo que respecta a la cobertura de servicios publicos, el CNPV 2018, arroja datos que se
muestran en la siguiente tabla.

Tabla 37: Coberturas de servicios publicos en la zona rural del dpto. de Bolivar.

COBERTURA
SERVICIOS PUBLICOS RURAL

%
Acueducto entre el 15y el 45
Energia eléctrica entre el 70y el 85
Alcantarillado Menor del 15

Fuente: Encuesta Nacional de Poblacién y Vivienda - ENPV 2018. DANE

El municipio de Norosi tiene una cobertura en acueducto que no supera el 15 % y una cobertura
de energia eléctrica menor del 70 %.

En cuanto al habitat, el 81,78% de los hogares rurales presentan déficit habitacional, frente al
68,25% que es el promedio nacional.

En lo que respecta al sector educativo, la mayor parte de los nifos, nifias, adolescentes y
jovenes que no acceden a la educacion en el departamento de Bolivar provienen de las zonas
rurales y regiones apartadas del casco urbano municipal. La ausencia de instituciones
educativas y de acceso a los servicios bdsicos, representa una de las principales amenazas para
la educacidn en estas zonas.

De acuerdo con informacién del DANE, en 2017 la tasa de analfabetismo en Colombia era del
5,24%, sin embargo, de acuerdo con cifras del Censo Nacional Agropecuario de 2014 se pudo
constatar que en el sector rural colombiano la tasa de analfabetismo corresponde al 12,6%.

Hoy, Bolivar es un departamento con insuficiencia de oferta educativa en zonas rurales, y la
poca oferta que existe en esta zona del departamento se ofrece en condiciones de precariedad,
lo cual dificulta culminar el periodo de educacién media para obtener el titulo de bachiller.

La causa del problema de la educacién rural en Bolivar se soporta en el déficit de aulas
educativas y el mal estado de las existentes, la ausencia de profesores en veredas y centros
poblados, lo que ha justificado la mala calidad por falta de preparacion de los docentes que
llegan a atender la poblacién rural, todos estos elementos sumados a la falta de disposicidn de
servicios publicos bdsicos y de acceso a internet y equipos tecnolégicos.
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Como puede apreciarse, el progreso que ha tenido el departamento de Bolivar, no se refleja en
las zonas rurales del mismo. La ruralidad del departamento ha sido victima de la invisibilizarian
y desconocimiento por diferentes administraciones, que optaron por centralizar las acciones de
gobierno en el dmbito urbano, desconociendo los requerimientos y dificultades que vive la
gente del campo bolivarense.

5.2. BOLIVAR GARANTIZA DERECHOS SOCIALES EN EL CAMPO.
Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
Nombre del Unidad de " Linea de Meta
Indicador medida Ao base 202
2023)
Poblacién rural bolivarense a la que se le
garantiza el goce y disfrute de sus derechos | Porcentaje | 2019 ND 100
sociales.
Indicadores de Producto y Metas
M I
Unidad Linea eta' de. .
Nombre del " cuatrienio Dependencia
. de Ano de
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Jornadas de tramites de Secretaria de la
documentos. fa miembros Numero | 2019 | ND 59 MUJ'er y Desarrolllo
de la poblacién rural del social / Secretaria
departamento de Bolivar. del Interior
Familias rurales atendidas .
ara el fortalecimiento del Secretaria de la
P , . Numero | 2019 | ND N/D Mujer y Desarrollo
nucleo familiary la .
. . . social
convivencia comunitaria
Casas de justicia operando Secretaria del
que facilitan el acceso a la Numero | 2019 ND N/D .
S . Interior
justicia a la poblacidn rural
Personas del sector rural Numero Secretaria del
victimas de un delito que 2019 | ND 10 .
: Interior
denuncian
Viviendas rurales nuevas. Numero 2019 | ND 1000 Secre,ta.na del
habitat
V|V|.endas: rurales con Numero 5019 | ND 1000 Secre,ta.rla del
mejoramientos saludables. habitat
Espacio  publico  rural , Secretaria del
habilitado. M 20191 ND >000 habitat
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5.3.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

BOLIVAR EDUCA EN EL CAMPO.

Nombre del Unidad de . Linea de Metaf de.l
Indicador medida A base cuatrienio
(2020-2023)
Establea.mlentos. educativos del se'ctor Porcentaje | 2019 ND 100
rural mejoran su infraestructura y calidad
Indicadores de Producto y Metas
Nombre del Il Linea Meta. -del Dependencia
Indicador i Ano i cuatrienio Responsable
medida Base (2020-2023)
Espacios ped.agoglcos rurales Ndmero | 2019 ND P/D Secretarl_a, de
nuevos y mejorados. educacién
Establecimientos educativos
rurales con dotacion basica X Secretaria de
L Numero | 2019 85 10 .,
y/o especializada educacién
Establecimientos Educativos
rurales que mejoraron los Ntmero | 2019 ND 10 Secretarl‘a, de
resultados en las Pruebas educacion
Saber
I.E rurales a los que se les Secretaria de
garantiza seguridad Numero | 2019 ND 10 .,
. . educacion
alimentaria
5.4. BOLiIVAR LLEVA SERVICIOS PUBLICOS AL CAMPO.
Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
Nombre del Unidad de " Linea de Meta. d‘?'
Indicador medida Afio base cuatrienio
(2020-2023)
Aumento de la cobertura en el entre el Secretaria de
i Porcentaje
suministro de agua potable en el 2019 15y el 45 habitat
sector rural
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. , Meta del
Nombre del Unidad de " Linea de .
Indicador medida Afio base cuatrienio
(2020-2023)
Aumento de la cobertura en el | Porcentaje .
. ] entre el Secretaria de
suministro de Energia en el sector 2019 . ,
70y el 85 | Minas Y energia
rural
Aumento de la cobertura en el servicio | Porcentaje 5019 Menor Secretaria de
de alcantarillado en el sector rural del 15 habitat
Aumento de la cobertura en el en el | Porcentaje 5019 ND Secretaria de
servicio de gas en el sector rural. Minas Y energia
Aumento de la cobertura en el en el | Porcentaje .
. . L Secretaria de
servicio de aseo y disposicion de 2019 ND L
habitat
basuras en el sector rural.
Aumento en la cobertura del servicio . Secretaria de
. Porcentaje | 2019 ND .,
de internet en el sector rural Planeacién
Indicadores de Producto y Metas
. , Meta del
Unidad Linea . .
Nombre del de de cuatrienio Dependencia
Indicador medida Ano Base (2020- Responsable
2023)
Viviendas rurales con acceso , Secretaria de
Numero | 2019 ND 30.000 L
a agua potable Habitat
Acueductos rurales , Secretaria de
. Numero | 2019 ND 10 L
construidos. Habitat
Reservorios de agua potabl i Secretaria d
ese . os de agua potable Numero | 2019 ND 10 € Pﬁ . €
construidos en zonas rurales. Habitat
Iniciativas de gestion Secretaria de
comunitaria del agua potable Numero | 2019 ND 20 Habitat
apoyadas, en zonas rurales.
Viviendas en zonas rurales
con suministro de energ’|a Ntmero | 2019 ND 1000 S.ecretarla De,
desde fuentes de energia Minas Y Energia
renovables
Viviendas rurales con
sistemas alternativos de , Secretaria Del
. . Numero | 2019 ND 10 L.
saneamiento basico Habitat.
implementados.
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5.5. INGRESO, TRABAJO Y PRODUCTIVIDAD EN EL CAMPO.
Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
Nombre del Unidad de " Linea de Meta. d‘?'
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)
Hogares rurales de B'ol'lvar que han Porcentaje 5019 ND 20
aumentado su productividad.
Indicadores de Producto y Metas
Unidad Linea Met? d?' .
Nombre del de de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Ano Base (2020- Responsable
2023)
Escuelas rurales que brindan Secretaria de
educacién media articulada con Numero | 2019 | N/D 1 )
. . Agricultura
la vocacion del territorio.
Encadenamientos productivos Secretaria de
qgue benefician familias rurales Numero | 2019 | N/D 4 )
~ Agricultura
acompaiados y apoyados.
Asociaciones de pequefios Secretaria de
productores conformadas y Numero | 2019 | N/D 1 )
Agricultura
apoyadas.
Proyectos productivos con
enfoque poblacional, para NGmero | 2019 | N/D 10 Secretaria de
poblacion rural bolivarense Agricultura
presentados y aprobados.
Fondos de desarrollo rural Secretaria de
creados para el fomento de la Numero | 2019 | N/D 1 .
e Agricultura
asociatividad.
Talleres de capacitacién para
prorr.10\./e.r la productividad la Ndmero | 2019 | N/D 12 Secr(.atarla de
asociatividad y los Agricultura
emprendimientos familiares.
Jévenes rurales adquieren
competenua's; laborales a tra\{es Ndmero | 2019 | N/D 2000 Secr.etarla de
de la Educacion para el Trabajo Agricultura
y el Desarrollo Humano.

.
(7%
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5.6. INFRAESTRUCTURA RURAL.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

. ; Meta del
Nombre del Unidad de . Linea . .
Indicador medida Ano de base cuatrienio
(2020-2023)
Disminucién del tiempo empleado para ,
. Secretaria de
transportarse entre zonas rurales y los | Porcentaje 2019 N/D .
Agricultura
centros urbanos
Indicadores de Producto y Metas.
) ; Meta del
Unidad Linea .. .
Nombre del de de cuatrienio Dependencia
Indicador . Ano (2020- Responsable
medida Base
2023)
red vial nueva construida para Secretar(a
interconectar sector rural con Kms 2019 ND
Infraestructura
centros urbanos
Red vial terciaria, para Secretar(a
interconectar sector rural con Kms 2019 ND
. Infraestructura
centros urbanos, mejorada.
Caminos mejor n zon retari
a 0s mejorados en zona Kms 2019 ND Secretaria
rural del dpto.. Infraestructura
Metros lineales de puentes
nstrui interveni , retari
construidos 9 . tervenidos Ntmero | 2019 ND 200 Secretaria
para mantenimiento en el Infraestructura
sector rural
Vias terciarias en zona rural Secretaria
o 1 ! Kms 2019 ND 30
sefalizadas y demarcadas Infraestructura

5.7. CULTURA, DEPORTE Y RECREACION EN EL CAMPO.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de o Linea Meta_ d?‘
Indicador medida Ano de base cuatrienio
(2020-2023)
Municipios de Bolivar con poblacién rural
apoyados en sus procesos artisticos, Porcentaje | 2019 ND 100
deportivos y culturales.

245

GOBERNACION
de BOLIVAR

Bolivar
pvinero



7

Indicadores de Producto y Metas

. . Meta del
Unidad Linea . .
Nombre del de de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Ao Base (2020- Responsable
2023)

Eventos para la visibilizarian de
las manifestaciones artisticas y .
culturales de poblacion RURAL en Ndmero | 2019 ) ND 100 ICULTUR
el departamento de Bolivar
Espacios institucionales en
medios de comunicacion
apoyados para difundir las Nimero | 2019 | ND 100 ICULTUR
manifestaciones socioculturales
de la poblacién RURAL
Eventos anuales realizados para Secretaria Del
la promocidn, reconocimiento, Interior
rescate y salvaguarda de valores, Numero | 2019 | ND 4
habitos, tradiciones y costumbres
del campesino bolivarense.
Convocatorias de estimulos a Numero Secretaria Del
artistas, creadores y Gestores 2019 ND 4 Interior
culturales RURAL realizadas
Artistas, creadores y Ge§tores Numero 2019 ND 100 Secretar'la Del
culturales rurales capacitados Interior
Activic.iades deportivas rurales, | Numero 5019 | ND 10 Secretar.l'a Del
organizadas y apoyadas Interior
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6. EJE TRANSVERSAL GRUPOS POBLACIONALES:

6.1. ATENCION A VICTIMAS, CONSTRUCCION DE PAZ Y
RECONCILIACION

Diagnéstico:

Bolivar en el segundo departamento con mayor numero de victimas a nivel nacional de acuerdo
con la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas (UARIV). Esta cifra indica
que el 8% del total de las ocurrencias de hechos victimizantes en Colombia se han presentado
en el Departamento de Bolivar, el cual sélo es superado por el departamento de Antioquia,
guienes superan a bolivar en tamafio de su poblacién, con mds de cuatro millones de
habitantes.

Ahora bien, focalizando el andlisis en los municipios del Departamento, excluyendo las cifras
del Distrito de Cartagena, encontramos que mas del 60% del total de la poblacién victima esta
situada en los municipios que conforman los Zodes de los Montes de Maria y Magdalena Medio
(Sur de Bolivar).

Esto nos lleva a considerar que es en estas regiones donde el Gobierno Departamental debe
hacer esfuerzos de intervencion integral mas contundentes, que sean medibles, que tengan un
impacto visible en la poblacién victima y que, ademas, le brinden, tanto a la poblacién que ha
sido victima directa, como a aquellos que han sufrido los efectos colaterales del conflicto
armado, como la pobreza, la exclusion y la falta de la presencia institucional, esas garantias de
no repeticion del conflicto que permitan superar la vulnerabilidad de sus territorios y superar
esas condiciones de marginalidad y falta de oportunidades a las que se enfrentan diariamente.

Otro aspecto muy importante a tener en cuenta al momento de analizar las consecuencias del
conflicto armado, tiene que ver con los hechos victimizantes, entendidos éstos como todos
aquellos dafios que se le hayan ocasionado a la poblacién, y que, para efectos de la aplicabilidad
de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, hayan sido ocasionados a partir del 1 de enero de
1985, a causa de violaciones graves de los Derechos Humanos con ocasion del conflicto armado
interno.

En el caso de Bolivar el Desplazamiento Forzado constituye el 92,33% del total de los hechos
victimizantes ocurridos dentro del departamento, segun cifras de la Unidad para la Atencién y
Reparacioén Integral a las Victimas. Al igual que la cifra del nimero total de victimas, Bolivar
ocupa el segundo lugar a nivel nacional
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MUNICIPIOS PDET 13
NUMERO DE ViCTIMAS UBICADAS EN % DE VICTIMAS CON RELACION AL
EL DEPARTAMENTO 407.904 TOTAL POBLACIONAL 19,7%
PERTENENCIA ETNICA POBLACION ViCTIMA

INDIGENA 6.623
GITANO(A) ROM 146
RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES 354
NEGRO(A) O AFROCOLOMBIANO 59.990
PALENQUERO 1.836
NINGUNA 338.955
CICLO VITAL POBLACION ViCTIMA

ENTRE O Y 5 ANOS 10.739
ENTRE 6 Y 11 ANOS 43.757
ENTRE 12 Y 17 ANOS 53.592
ENTRE 18 Y 28 ANOS 88.244
ENTRE 29 Y 60 ANOS 162.420
ENTRE 61 Y 100 ANOS 48.507
SIN INFORMACION 645
GENERO POBLACION ViCTIMA

HOMBRE 202.113
MUJER 205.552
LGBTIQ 187
INTERSEXUAL 45
NO INFORMA 7
OCURRENCIA DE HECHOS VICTIMIZANTES

ABANDONO O DESPOJO FORZADO DE TIERRAS 1.236
ACTO TERRORISTA 2.325
AMENAZA 17.395
CONFINAMIENTO 0
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD 5376
SEXUAL

DESAPARICION FORZADA 5.254
DESPLAZAMIENTO FORZADO 661.052
HOMICIDIO 24.732
LESIONES PERSONALES FiSICAS 330
LESIONES PERSONALES PSICOLOGICAS 432
MINAS ANTIPERSONA 489
PERDIDA DE BIENES O INMUEBLES 3.542
SECUESTRO 1.971
TORTURA 333
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Grdfico 14: SUPERACION DE SITUACION DE VULNERABILIDAD

6.1.1. ATENCION Y ASISTENCIA
Tiene como fin la implementacion de acciones estratégicas orientadas a garantizar el acceso de
las victimas del conflicto armado a las medidas de asistencia y atencién en todo el territorio
departamental como: atencidn Humanitaria, educacion, salud, identificacion, generacién de
ingresos/orientacion ocupacional, asistencia funeraria, reunificacion familiar.

El Objetivo es la Asistencia, atencidn y reparacién para el restablecimiento de derechos de la
poblacién victima y la construccion de paz.

Indicadores de Resultado y Metas

Meta del
. . Unidad de . Linea de Cuatrienio
Nombre del Indicador de Bienestar medida Ano Base (2020-
2023)
Victimas qu?.han superado la condicion Porcentaje N/D 80.2% 85%
de vulnerabilidad
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Indicadores de Producto y Metas

Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de Cuatrienio | Dependencia
Indicador medida (2020- Responsable
Base
2023)

Victimas que han superado la Secretaria de
carencia de Subsistencia Nimero | N/D | 127 400 Victimas y
minima Reconciliacién
Unidades productivas creadas Secretaria de
y/o fortalecidas por poblacion Victimas y
victima del conflicto armado Numero N/D 0 70 Reconciliacion
para la generacion de
ingresos.
Victimas colocadas Secretaria de
laboralmente para la Personas | N/D 0 300 Victimas y
generacién de ingresos Reconciliacién
Fortalecimiento del acceso a Secretaria de
cupos diferenciado especiales Victimas y
de edu.clacic')ln .superior para la Nimero | N/D 9 30 Reconciliacién
poblacién victima, de acuerdo
a resolucion de la Universidad
de Cartagena
Personas victimas del conflicto Secretaria de
armado VINCUL.A:DAS, .con NGmero N/D N/D 7 V|ct|rrlfas y
centros de formacién técnica y Reconciliacién
superior
Personas victimas beneficiarias Secretaria de
con modelos de a!fabetlz'auon NGmero N/D 0 1000 V|ct|rr.1§s y
con enfoque diferencial y Reconciliacién
étnico
Victimas del conflicto con Secretaria de
estrategias de afiliacion al | Porcentaje | N/D | 97% 99% Victimas y
Régimen subsidiado en salud. Reconciliacién
Victima atendida en acciones Secretaria de
de promocién social con | Porcentaje | N/D| N/D 10% Victimas y
enfoque diferencial y étnico Reconciliacién
Iniciativas para la recuperacién Secretaria de
emocional y la resiliencia con | Personas | N/D| N/D 10 Victimas y
enfoque de genero Reconciliacién
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Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de Cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Hogares victimas que reciben Secretaria de
recursos para el mejoramiento . Victimas
P . ) Porcentaje | N/D | 60.4% 65% . y
de condiciones de Reconciliacién
habitabilidad
Hogares con unidades Secretaria de
productivas para autoconsumo | Porcentaje | N/D | 95% 98% Victimas y
instaladas Reconciliacién
Centro Regional de atencion a Secretaria de
victimas construidos y en| Numero |N/D| N/D 2 Victimas y
funcionamiento Reconciliacion
Puntos de atencién a victimas Secretaria de
. L, Numero | N/D 14 14 puntos Victimas y
fortalecidos y/o dotacion e
Reconciliacion
Jornadas lItinerante para la Secretaria de
o . p Numero | N/D 0 8 jornadas Victimas y
atencion integral a victimas e
Reconciliacién
Hogares victimas con atencidn Secretaria de
gares v Namero | N/D | 127 200 Victimas y
humanitaria e
Reconciliacién

6.1.2.

PREVENCION Y PROTECCION

Tiene como fin el disefio de una estrategia que permita articular las acciones contempladas en
los Planes Integrales de Prevencidn y Proteccidn, en materia de prevencidn (temprana, urgente
y garantia de no repeticion) con los planes de accidn territorial con el propdsito de enfrentar
los factores de riesgo, eliminar las amenazas o disminuir su impacto en la comunidad.

Objetivo: Garantizar la no repeticién y la ocurrencia de hechos revictimizantes para las victimas
y para la poblacién reincorporada en el Departamento de Bolivar.
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Indicadores de Bienestar (resultado y Metas)

Meta del
. . Unidad de o Linea de | Cuatrienio
Nombre del Indicador de Bienestar medida Ao base (2020-
2023)
Victimas quc.e.han superado la condicidn Porcentaje 2018 80.2% 85%
de vulnerabilidad
Indicadores de Producto y Metas
Nombre del ShICET: - Linea Meta' de'l Dependencia
Indicador 26 Ano 2 Sl Responsable
medida Base | (2020-2023) P
Plan de Prevencion Secretaria de
formulado, ejecutado y Ndamero | N/D | N/D 4 Victimas y
revisado anualmente Reconciliacion
Plan de Contingencia Secretaria de
formulado, ejecutado y Numero | N/D | N/D 4 Victimas y
revisado anualmente Reconciliacion

Recursos para lideres de
Victimas, sociales,
reincorporados y defensores
de DDHH, amenazados con
ayuda y atencidon humanitaria
(en especie y/o dinero)

Secretaria de
Pesos | N/D| N/D | $400.000.000 Victimas y
Reconciliacion

Zonas identificadas y Secretaria de
actualizadas con riesgos de Numero | N/D | N/D 4 Victimas y
minas antipersonales Reconciliacién
Atencidn y seguimiento a las Secretaria de
alertas tempranas emanadas Ndmero | N/D 4 - Victimas y
por la Defensoria del Pueblo Reconciliacidon

6.1.3. REPARACION COLECTIVA, RETORNOS Y
REUBICACIONES

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 25 indica que “la reparacidn comprende las medidas de
restitucion, indemnizaciéon, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion”. Esto
implica contribuir a la reconstruccién del proyecto de vida y dignificacién de las victimas en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.
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El objetivo es Garantizar la no repeticién y la ocurrencia de hechos revictimizantes.

Indicadores de Bienestar (resultado y Metas)

Meta del
. . Unidad de - Linea de Cuatrienio
Nombre del Indicador de Bienestar medida Ao base 2018 (2020-
2023)
Victimas que han superado |Ia Porcentaje N/D 80.2% 85%
condicién de vulnerabilidad '
Indicadores de Producto y Metas
Unidad Linea Meta. de.l .
Nombre del " Cuatrienio Dependencia
. de Ao de
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Informes de monitoreo y Secretaria de
seguimiento elaborados a planes | Numero | N/D 0 8 Victimas y
de reparacion colectiva Reconciliacién
Acciones cumplidas dentro del
plan de reparacidn colectiva, Secretaria de
aplicando el decreto de | Numero | N/D| N/D 40 Victimas y
corresponsabilidad Reconciliacién
departamental
Acciones cumplidas dentro del
plan de retorno y reubicacién y Secretaria de
restitucién de tierras, aplicando | Numero | N/D | N/D 20 Victimas y
el decreto de corresponsabilidad Reconciliacion
departamental

Corresponde a las actividades de monitoreo y seguimiento realizados en la implementacién de
las intervenciones para la inclusién social y productiva de la poblacidon en situacion de
vulnerabilidad, asi como las actividades de control social realizadas por los hogares
beneficiarios.

6.1.4. PARTICIPACION EFECTIVA

Estructura un sistema departamental de representacion de las victimas, a través de las Mesas
de Participacion Efectiva, que son las que a nombre de las victimas concertaran con el Estado
los planes, programas y proyectos, destinados a desarrollar las politicas publicas de atenciény
reparacion integral.
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El objetivo es Garantizar en el territorio departamental la participacidn efectiva de las victimas
de acuerdo con el protocolo de participacién emanado por la Unidad Nacional de Victimas

Indicadores de Resultado y Metas

Meta del
Unidad de Linea de Cuatrienio
N | Indi Bi . An
ombre del Indicador de Bienestar medida no base 2018 (2020-
2023)
Victimas que han superado la . 0
condicion de vulnerabilidad Porcentaje N/D 80.2 85%
Indicadores de Producto y Metas
Unidad Linea Meta. de.I .
Nombre del " Cuatrienio Dependencia
. de Aio | de
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Jornadas de asistencia Secretaria de
técnica integral presenciales | Numero | N/D 11 46 Victimas y
a entes territoriales Reconciliacidon
Asistencia Técnica y juridica
a la Mesa Departamental y a ,
las Mesas MLE)nici ales dey secretaria de
e p ) Namero | N/D 0 46 Victimas/Secretaria
Participacion de victimas del .
. del Interior
conflicto armado en el
Departamento de Bolivar
Convocatoria y elecciéon de la Secretaria de
Mesa Departamental de | Numero | N/D | N/D 2 Victimas y
victimas Reconciliacién
Plan de Accion de Mesa Secretaria de
Departamental concertadoy | Numero | N/D 1 4 Victimas y
ejecutado Reconciliaciéon
E ios d dinacid ,
e
particip . P Numero | N/D 8 64 Victimas y
publica de victimas de Ia e g
Reconciliacién
mesa departamental.

6.1.5.

FORTALECIMIENTO PARA LA GESTION

INSTITUCIONAL Y SISTEMAS DE INFORMACION

Indicadores de Resultado y Metas

Bolivar
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Meta del
Nombre del Indicador de Unidad de Afio Linea de Cuatrienio
Bienestar medida base (2020-
2023)
Fortalecimiento Institucional Global N/D N/D
Indicadores de Producto y Metas
Nombre del Unidad de o Linea Meta. de-l Dependencia
Indicador medida A GG Cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023)
Secretaria de
Proyecto para el Hacienday
fortalecimiento para la Pesos N/D | N/D | 800.000.000 Secretaria de
gestion institucional Victima y
Reconciliaciéon
Asistencia técnica para el
fortalecimiento del concejo ,
departamental de paz Secretaria de
e ' Ndmero | N/D | N/D 47 Victimas y
reconciliacién y Derechos e
. Reconciliaciéon
Humanos y los concejos
municipales de paz
Asistencia Técnica a ,
municipios para la Secretaria de
o Municipios | N/D | N/D 46 Victima y
participacién en la oferta e
. Reconciliaciéon
institucional
Asistencia Técnica a
municipios para la
formulacidn, ejecuciény Secretaria de
seguimiento del plan de Municipios | N/D | N/D 46 Victima y
accion territorial, Reconciliacion
contingencia, Prevenciony
proteccion.
Asistencia Técnica y apoyo
subsidiario a municipios Secretaria de
para la caracterizacion de Municipios | N/D | N/D 46 Victima y
las victimas con enfoque Reconciliacion
diferencial y étnico
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Nombre del Unidad de . Linea Meta. de_l Dependencia
Indicador medida A e Cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023)
Formulacion del Plan de Gobernacion de
Accién Territorial PAT con Global N/D 1 1 Bolivar
enfoque diferencial y étnico
Construccién y seguimiento
al modelo de gestién
transversal para la atencién Secretaria de
reparacién, garantias de no Global N/D| N/D 1 Victimas y
repeticidn, la reconciliacién Reconciliaciéon
y construccion de paz en el
departamento de Bolivar
Sensibilizacion a
funcionarios publicos del Secretaria de
departamento para Numero | N/D| N/D 300 Victimas y
atencidn a victimas con Reconciliacion
enfoque diferencial.
Reestructurar la
dependencia de la
Secretaria de Victimas de Secretaria de
acuerdo a los lineamientos Numero N/D | N/D 1 Victimas y
del gobierno Nacional en Reconciliacién
temas de paz, reconciliacion
y trabajo por las victimas.
Comités de Justicia Secretaria de
Transicional Departamental Unid N/D 4 16 Victimay
realizados Reconciliacion
Sistemas de informacion ,
actualizados en articulacién , Sec,re.tarla de
con entidades del SNARIV Ndmero | N/D | N/D 1 V'Ct'".‘f"‘s y
o , Reconciliacion
territorial Bolivar

6.1.6. RESTITUCION DE TIERRAS

La Gobernacion de Bolivar debe cumplir un rol estratégico para garantizar el goce efectivo de
los derechos de las victimas y en la armonizacién de la restitucidn con las apuestas del desarrollo
territorial, y debe contribuir, en corresponsabilidad con el Gobierno nacional, transformado las
condiciones socioeconémicas de los beneficiarios de la restitucion y sus comunidades,
promoviendo el fortalecimiento del capital social y productivo del territorio, mejorando la
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calidad de vida desde una perspectiva de sostenibilidad, conservacién de los recursos naturales,
estimulo y proteccidn de actividades productivas generadoras de ingresos y arraigo.

En la actualidad en el Departamento de Bolivar se encuentran vigentes mas de 200 fallos de
restitucion de tierras, en los que se solicita el acompafamiento y el cumplimiento de las
condiciones para el retorno a los predios restituidos (salud, educacion, vivienda, seguridad, etc.)

Sentencias de Restitucion de Tierras por corregimiento o vereda en el departamento De
Bolivar

Etapa Administrativa Bolivar

Zonas micro focalizadas en firme | Solicitudes | Predios Titulares
6 7770 6930 6445
Tipo de Derecho
Propiedad Posesion | Ocupante | No reporta
743 413 310 212
Municipios con sentencias | Numero de sentencias por Municipio
Cdrdoba 6
El Carmen de Bolivar 269
El Guamo 2
Maria La Baja 15
San Estanislao 1
San Jacinto 37
San Juan Nepomuceno 17
Villanueva 1
Zambrano 19

Indicadores de Resultado y Metas

Meta del
Nombre del Indicador de Unidad de Afio Linea de base | Cuatrienio
Bienestar medida 2018 (2020-
2023)
Victimas reparadas Numero
administrativamente Municipios N/D | 46 ?

Indicadores de Producto y Metas
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. , Meta del
Unidad Linea . .
Nombre del - Cuatrienio | Dependencia
. de Afo | de
Indicador . (2020- Responsable
medida Base
2023)

Informacién de municipios Secretaria de
beneficiarios de restitucion de | Niumero | N/D | N/D 9 Victimas y
tierras Reconciliacién
Informacién de municipios que
aun no cuentan con fallos de
restitucion de tierras con datos Secretaria de
cuantitativos que podran ser | Numero | N/D | N/D 37 Victimas y
utilizados en la construccion de Reconciliacién
diagndsticos  municipales  en
materia de restitucidon de tierras.
Coordinar las Medidas de
proteccion integral a las victimas,
testigos y a los funcionarios Secretaria de
publicos que intervengan en los | Global | N/D| N/D - Victimas y
procedimientos administrativos y Reconciliaciéon
judiciales de reparacion y en
especial de restitucion de tierras.
Atender los fallos de los jueces y
magistrados en materia de
restitucion de tierras y derechos Secretaria de
territoriales que involucran a las N/D Victimas y
administraciones publicas Global N/D ) Reconciliacién

6.1.7. PROGRAMA: INCLUSION Y REINCORPORACION
COMUNITARIA PARA LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

El Acuerdo Final de Paz alcanzado entre el Estado Colombiano y las FARC-EP define la
reincorporacion como “un proceso de caracter integral y sostenible, excepcional y transitorio,
que considerara los intereses de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion,
de sus integrantes y sus familias, orientado al fortalecimiento del tejido social en los territorios,
a la convivencia y la reconciliacion entre quienes los habitan; asimismo, al despliegue vy el
desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.” Adicionalmente, el proceso de
reincorporacion socioecondmica se desarrolla en el CONPES 3931 de 2018, el Decreto Ley 899

III
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de 2017 y sus etapas son definidas por la resolucidon 4309 de la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacién que define la Ruta de Reincorporacion Social y Econdmica.

El compromiso manifestado en el Programa de Gobierno “Bolivar Primero” y el liderazgo de la
Gobernacién de Bolivar son de gran importancia para el éxito del proceso de consolidacién de
paz, de una reincorporacion comunitaria exitosa, de la reconstruccion del tejido social y la
consolidacién de las condiciones de seguridad en el territorio. Orientado al fortalecimiento del
tejido social en los territorios, a la convivencia y la reconciliacién entre quienes los habitan;
asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.

Diagnostico

En la jurisdiccion de la ARN Bolivar - Sucre se encuentran 215 personas en Proceso de
Reincorporacion, de las cuales 163 hombres y 52 mujeres y distribuidos asi: 64 personas en el
municipio de Cartagena, 1 en clemencia, 90 en El Carmen de Bolivar, 13 personas en Mahates;
28 en San Jacinto, 3 en San Juan Nepomuceno; 1 en Santa Catalina; 8 en Turbaco y 7 en
Zambrano.

En el sur de Bolivar hay 81 personas que se acogieron a la politica de Desarme, Desmovilizacién
y Reintegracion incluida dentro de los diferentes procesos de negociacidon con grupos armados
ilegales desde el 2013. El 53% (43) son personas en reincorporacion, que se acogieron al
Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno y las Farc en noviembre del 2016,

El 81% (66 personas) del total de la poblacién excombatiente en el Sur de Bolivar, son hombres
y el 9% (15 personas) son mujeres

En cuanto a la distribucién etaria en Bolivar Norte y Centro, se identifican 26 personas entre
18 y 28 afios, 62 personas entre 29 y 40 afios, 100 personas entre 41 y 60 afios y 27personas
mayores de 60 afios.

En el rango de edad de 41 a 60 afios es donde mas poblacidon hay, representa el 46% del total
de excombatientes. Continua el rango de 29 a 40 afios, con el 31%, después el de 18 a 28 afios,
con el 13.7% y por ultimo esta el de mayores de 60 afios, con el 9.1%.

En nivel de escolaridad se identifican 6 personas en alfabetizaciéon; en educacién basica
primaria, en ciclo 1, se identifican 16 personas. En ciclo 2, 74 personas y para un total de 90
personas en educacion basica.

En nivel de educacién basica secundaria, en ciclo 3, se identifican 20 personas y en ciclo 4, 11
personas, para un total de 31 personas.

En nivel de educaciéon media vocacional, en ciclo 5, no se identifican personas. En ciclo 6, se
identifican 75 personas y para un total de 75 personas en dicho nivel.
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En el Sur de Bolivar el 35% de la poblacion tiene basica primaria, el 26% no tiene nivel educativo,
el 23% tiene basica secundaria, el 15% tiene media vocacional y el 1% ha alfabetizado.

Enfoques diferenciales: En cuanto a personas en situacién de discapacidad, se identifican 15
personas. En lo que respecta a etnias, negro(a), mulato(a), afrocolombiano(a) o
afrodescendiente 86 Personas, como palanquero de San Basilio o descendiente 30 personas y
adultos mayores, se identifican mayores de sesenta (60) afos, 27 personas en el proceso. (SIR,
enero 31, 2020).

En el Sur de Bolivar se encuentran 5 personas en condicién de discapacidad y dos personas que
se consideran afrocolombianas.

En lo que respecta a personas con planes de negocio (en funcionamiento) apoyados por la ARN,
en el Proceso de Reincorporacion a enero 2020 se identifica 1 proyecto colectivo desembolsado
con 25 personas beneficiadas en el municipio del Carmen de Bolivar. Dicha cooperativa asocia
a 36 personas, 25 en la linea de ganaderia y 11 en la de piscicultura. La tierra que se consiguio
para el desarrollo del proyecto es en comodato.

En cuanto a proyectos productivos, se identifican en funcionamiento 43 individuales,
desembolsados en beneficio de 62 personas en proceso de reincorporacién: En Cartagena 7; El
Carmen de Bolivar 27, en San Jacinto 8 y Mahates 1y las lineas productivas son: peluqueria,
apicultura, tienda de viveres, ganaderia, lavadero de carros, drogueria, almacén de ropa.
Igualmente, se identifica en funcionamiento 1 colectivo en el Carmen de Bolivar en la linea
productiva de ganaderia de doble propésito.

Respecto a la Reincorporaciéon econdmica, se cuenta que 34 personas que tienen proyectos
productivos individuales desembolsados y a quienes se les realiza asistencia técnica, a través de
la articulacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Agrosavia, Escuela Galdn, entre
otros.

En cuanto a espacios de participacion se identifica la Mesa Técnica de Reincorporacion, creada
mediante el Decreto No. 82 de marzo 12 de 2019. Esta mesa realiza 3 sesiones en el afio. Cuenta
con dos submesas, la mesa de seguridad y la productiva.

Municipios de residencia de personas en procedo de Reintegracion y Reincorporaciéon Por
parte del Grupo Territorial Bolivar de la ARN

Tabla 38:Fuente Grupo territorial Bolivar ARN — fecha de corte: 30 de agosto de 2019

Municipio Reintegracion | Reintegracidn Justicia y Paz | Reincorporacion | Total
Cartagena 21 9 77 107
El Carmen de Bolivar 9 0 91 100
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Municipio Reintegracion | Reintegracidn Justicia y Paz | Reincorporacion | Total
Mahates 3 1 8 12
San Jacinto 1 0 31 32
Turbaco 0 1 3 4
Zambrano 0 0 5 5
Arjona 3 0 0 3
Cicuco 2 0 0 2
Cordoba 1 0 0 1
Magangué 11 0 0 11
Maria La Baja 3 0 0 3
Mompds 3 0 0 3
San Juan Nepomuceno 0 0
Santa Catalina 0 0
Santa Rosa del sur 63 1 28 92
San Pablo 32 0 9 41
Simiti 26 0 2 28
Barranco de Loba 19 0 1 20
Cantagallo 7 0 7 14
San Martin de loba 8 0 2 10
Tiquisio 6 0 0 6
Altos del Rosario 6 0 0 6
Montecristo 0 0 1
Indicadores de Resultado y Metas
Meta del
. . Unidad de Linea de Cuatrienio
Nombre del Indicador de Bienestar medida base 2018 (2020-
2023)
Estratggla de Remcorpor'aué'n' comunitaria NGmero N/D 1
sostenible para la consolidacion de la Paz.

Indicadores de Producto y Metas
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Unidad Line Meta del .
Nombre del . . Dependencia
Indicador e A BCE Cuatrienio Responsable
medida Base (2020-2023)
Fortalecimiento . ,
. y 12 reuniones, esta Secretaria de
convocatoria de la Mesa , ) o
- Numero | N/D 2 mesa realiza 3 Victimas y
Técnica de . N e s
. ., sesiones en el afio Reconciliacion
Reincorporacién
2 proyectos de
Proyectos de p' y .
. . convivencia, pazy
convivencia, pazy e ,
reconciliacién en las dos reconciliacion en el Secretaria de
Ndmero | N/D | N/D | marco pillar 8 de Victimas y
zonas PDET del e s
PDET en el caso de Reconciliacion
departamento de ,
] Montes de Maria 'y
Bolivar ,
sur de Bolivar.
5 jornadas de ,
Jornadas de Integracion convivencia Secretaria de
) g Numero | N/D | N/D . Victimas y
deportivas y culturales. realizadas en 5 e s
. Reconciliacion
municipios
Iniciativas o acciones de
Memoria Histdrica para 12 en municipios Secretaria de
comunidades, que se , con mayor Victimas
. . q Numero | N/D | N/D .y - y
requiere realizar o presencia de Reconciliacion e
difundir en la entidad reincorporados ICULTUR
territorial.
Reincorporados en
P o 30 % de los
proyectos comunitarios . ,
, . . reincorporados en Secretaria de
sociales implementadas | Porcentaj o
. N/D | N/D proyectos Victimas y
junto con las e L e s
. comunitarios Reconciliacion
comunidades afectadas . o
) . sociales / afio
por la violencia
2 proyectos
. _ roductivos i
Cooperativas/asociacion P . Secretaria de
combinando .
es locales en proyectos . . Victimas y
- i i cooperativas/asoci e
productivos colectivos Numero N/D . Reconciliacion —
. aciones locales con ,
junto con . Secretaria de
. colectivos de )
reincorporados . Agricultura
reincorporados
/afo
Familias de . 30 % de las familias ,
reincorporados Porcentaj N/D | de reincorporados Secretaria de
e Habitad

incluidos en programas

en programas de
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- T
Nombre del SICET " ine Meta. de.l Dependencia
Indicador = A FOCE Cuatrienio Responsable
medida Base |  (2020-2023) P
de mejoramiento de vivienda y
vivienda y de programas programas de agua
de agua potable, potable, manejo de
manejo de residuos y residuos y
saneamiento basico. saneamiento
basico.
Reincorporados, o Aumento de 15%
familiares, incluidos en . de los ,
Porcentaj . Secretaria de
programas de N/D | reincorporados en .,
. e Educacién
educacion. programas
educativas/afio.

6.2. CAPITULO DE MINORIAS ETNICAS.

El objetivo de este capitulo es mejorar la calidad de vida de las minorias étnicas y poblacién
indigena asentadas en el territorio bolivarense, garantizdndoles el acceso a oportunidades de
desarrollo econdmico, politico, social, ambiental, territorial y cultural, a través de mecanismos
incluyentes y acciones afirmativas en procura de reivindicar sus derechos histéricamente
vulnerados, en el marco del reconocimiento y respeto de sus creencias, habitos, costumbres,
usos, territorios, y demas aspectos inherentes a la cultura ancestral.

Diagnéstico.

Bolivar es un territorio con gran diversidad en la poblacién que lo habita debido a que en él
convergen poblaciones indigenas, negras o afrocolombianas, gitanos o ROM, blancos vy
mestizos. Lo anterior permite afirmar que es un departamento pluriétnico el cual posee entre
sus habitantes una gran variedad de pobladores con distintas costumbres, creencias religiosas,
cultura y lengua.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV 2018, Colombia tiene una
poblaciéon de mds de 48.000.000 millones de habitantes. De esa poblaciéon, un poco mas de
4.671.000 personas se auto reconocen miembros de la comunidad Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera, en adelante POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM; lo que representa cerca del 9.5 de la poblacién total nacional.

El Departamento de Bolivar concentra de acuerdo con los resultados del CNPV 2018, alrededor
de 320.000 personas pertenecientes a la comunidad POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA,
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RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM, de acuerdo con la distribucién que se muestra en la
siguiente tabla.

Personas que se auto reconocen miembros de la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera en Bolivar.

NEGRO -
AFRO RAIZAL PALENQUERO TOTAL
314.835 573 3.988 319.396

Fuente: DANE - RESULTADOS DEL CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018

Cerca de un 36 % menos de la poblacidn que en el Censo 2005 se auto reconocié en Bolivar
como miembro de esa comunidad. Un fendmeno llamativo, que puede encontrar explicacion
en la construccidn de imaginarios a través de representaciones sociales que se anclan en el
pensamiento de la gente y se objetiviza. Este fendmeno de disminuciéon del auto
reconocimiento fue comun en todo el pais.

La poblacién NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM est3
presente en todo el territorio del departamento de Bolivar. Sin embargo, la mayor parte de esa
poblacién estd concentrada en los siguientes municipios y distritos de Bolivar: Cartagena de
Indias, Magangué, Maria la Baja, Mahates, San Cristdbal, Santa Catalina, Clemencia, Villanueva,
Santa Rosa, Arjona, San Jacinto, Calamar, Altos del Rosario, y Carmen de Bolivar, municipios y
distrito que cuentan con Consejos comunitarios organizados y legalizados. Hay, como ya esta
dicho arriba en el resto de municipios del departamento presencia POBLACION NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM dispersa, con poco nivel de
organizacion.

El censo Nacional muestra que ha disminuido el porcentaje de esta poblacion en las cabeceras
municipales, con respecto al censo 2005, aun cuando el 66.7% permanece en las cabeceras
municipales y solo el 33.3 esta establecido en centros poblados y zonas rurales. En el 2005 la
proporcién era 72.6 en cabeceras urbanas vs 27.4 en centros poblados y zonas rurales.

Una caracteristica comun de los municipios con poblacion NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM, es que las condiciones socioecondémicas de los mismos
muestran un alto indice de pobreza y de necesidades basicas insatisfechas, con indicadores que
superan los indices generales del departamento.

La poblacién NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM e indigena
se establece principalmente en las zonas riverefias, en las costas, dada su vocacién pesquera y
agricola ancestral, viviendo en precarias condiciones de acceso a oportunidades de desarrollo
en todas las dimensiones y desplazadas a Cartagena donde engrosan gruesos cinturones de
miseria
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El departamento no ha logrado una caracterizacién formal de la poblacién NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM e indigena asentada en su
territorio, ni ha aplicado de manera integral la normatividad que protege los derechos de estas
comunidades.

En cuanto a la calidad de vida podemos decir, atendiendo informacién extraida del CNPV 2018,
que el tamafio promedio de los hogares con jefatura POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM en Bolivar es de 3.5 personas en promedio, y que el
departamento tiene 93045 hogares con jefatura POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM.

Vale decir que se considera hogar con jefatura POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM a aquellos hogares cuyo jefe(a) de hogar se auto reconocié
como negro(a); mulato(a); afro descendiente; afrocolombiano(a); raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina; o palenquero de San Basilio. El 93,1% de los integrantes
de estos hogares son POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E
INDIGENA Y ROM?.,

La cobertura Nacional de energia eléctrica en viviendas con hogares de jefatura POBLACION
NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM es del 92.6 frente al 96.3
Nacional.

A nivel municipal y de centros poblados y area rural, la cobertura de energia eléctrica en
viviendas con hogares de jefatura POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM es del 98.4% para las viviendas en las cabeceras municipales
y solo el 80.4 en centros poblados y drea rural.

Situacidon muy similar cuando se evalta la cobertura de acueducto. La cobertura Nacional de
acueducto en viviendas con hogares de jefatura POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM es del 69.9 frente al 86.4 Nacional.

A nivel municipal y de centros poblados y area rural, la cobertura de acueductos en viviendas
con hogares de jefatura POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E
INDIGENA Y ROM es del 82.1 % para las viviendas en las cabeceras municipales y solo el 43.9 en
centros poblados y drea rural.

En lo que respecta a alcantarillado, la cobertura Nacional alcantarillado en viviendas con
hogares de jefatura POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E
INDIGENA Y ROM es del 54.8 frente al 76.6 Nacional.

2 Negra, Afrocolombia}na, Raizal y Palenquera (POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM)
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A nivel municipal y de centros poblados y area rural, la cobertura de alcantarillado en viviendas
con hogares de jefatura POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E
INDIGENA Y ROM es del 72.4 % para las viviendas en las cabeceras municipales y solo el 17.3 en
centros poblados y area rural.

Otros servicios publicos domiciliarios esenciales para el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM e indigena
se muestran en la tabla siguiente.

Tabla con la cobertura nacional, en cabeceras municipales y centros poblados y rurales de
hogares de jefatura POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E
INDIGENA Y ROM

Coberturas Cobertura en
Cobertura
. cabeceras centros
WIS E] municipales oblados
hogares g p, Y
oblacién Hogares area rural
P heera Total, poblacion Poblacion
Unidad e X nacional negra, negra,
afrocolombia . .
. afrocolombia | afrocolombia
na, raizal, . .
na, raizal, na, raizal,
PTG alenquerae | palenquerae
LTE pindiqena indigena
rom 8 y 8 y
rom rom
Internet % 26.9 43.4 36.9 5.1
Recoleccién
de basura % 70 81.6 88.7 30.4
Gas Natural % 49.6 66.8 64.2 17.6

Fuente: DANE - RESULTADOS DEL CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018

La pobreza multidimensional del grupo POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM nacional se ubicé en 30,6%, 11.0 p.p. por encima de la
pobreza nacional para este dominio. En las cabeceras, la pobreza de la poblacidn NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM se ubicé 13.6 p.p. por encima
que la pobreza total. Mientras que la pobreza del grupo POBLACION NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM en centros poblados y rural
disperso también se encuentra por encima de la pobreza total de este dominio. La brecha fue
de 10.1 p.p.

El CNPV 2018, nos muestra también el indice de Pobreza multidimensional de la poblacién
NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM, con las privaciones por
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indicador teniendo en cuenta el total nacional, las cabeceras municipales con poblacién NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM y los centros poblados y rurales
dispersos con poblacién NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM
asentada en ellos.

Tabla con él % de privaciones de hogares con al menos una persona que se auto reconoce
POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM por

indicador.
Total Total, Centros
Unidad . Cabeceras poblados
nacional . . .
municipales | y rural disperso
Trabajo informal % 81.0 77.5 924
Bajo logro educativo % 51.6 43.8 76.5
Rezago escolar % 36.3 35 40.5
Lr:(acil:tcausada eliminacion  de % 58.4 4.7 201
rS]ir;joarzcde:o a fuente de agua % 50.7 11.2 519
Analfabetismo % 14.3 10.1 27.9
Hacinamiento critico % 13.9 15.1 10.2
Sin aseguramiento en salud % 11.6 10.8 14.1
Barreras a servicios para
cuidado de la % 10.2 10.3 10.2
primera infancia
Material inad dod d
exie(:ir::egna ecuado de paredes % 9.6 121 18
SB:I:;Eras de acceso a servicios de % 8.9 8.2 11.2
Desempleo de larga duracién % 8.9 9.1 8.2
Material inadecuado de pisos % 7.3 3.7 19.0
Inasistencia escolar % 4.6 4.0 6.3
Trabajo infantil % 2.9 24 4.3

Fuente: DANE - RESULTADOS DEL CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018

De esta tabla se puede colegir que los indicadores que presentan mayores niveles de privacién
en todos los dominios son:

v Trabajo informal,
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v Bajo logro educativo

v' Rezago escolar

v Inadecuada eliminacién de excretas
E igualmente que los indicadores que presentan mayor brecha entre las cabeceras y los centros
poblados y rurales disperso son:

v Sin acceso a fuente de agua mejorada (39,9 p.p.)
v Bajo logro educativo (32,7 p.p.)
v" Analfabetismo (17,8 p.p.)

El departamento de Bolivar concentra también una pequefia poblacion de gitanos o poblacién
ROM, que se constituyen en una minoria toda vez que son pocos los que permanecen en
territorio bolivarense, representando cerca del 0.05%.

La mayor parte de la poblacion gitana permanece en la ciudad de Cartagena donde entidades
como el DADIS registraron presencia de 37 hombres y 23 mujeres para un total de 60 gitanos
algunos con algun tipo de discapacidad al afio 2017 (Base de Datos RLCPD agosto 2017).

Por su parte la poblacién indigena es el colectivo mds antiguo del departamento, tienen
autonomia, lengua y costumbres propias. Entre los mds reconocidos estan los kankuamos, los
Ingas y los Zenues, quienes se encuentran se encuentran en resguardos indigenas. Actualmente
existen 35 cabildos que no tienen concentracion visible en un solo sitio debido a que estan
expandidos en todo el territorio bolivarense representando el 0.11% de la poblacién total del
departamento.

Son diversas las causas que impiden el avance de la poblacién NEGRA, AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y ROM e indigena en el departamento de Bolivar, en
particular de las mujeres, jévenes, de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a estos
grupos étnicos minoritarios entre ellos se cuenta la falta de participaciéon real en los espacios
de decisidn y de poder, la exclusidn e Invisibilidad a los que histéricamente ha estado sometida
esta comunidad. Ademas, estd la falta de integracion, reconocimiento y pérdida de identidad;
la ausencia de oportunidades y la inequidad socioecondémica.

Ademas, uno de los factores que potencian el atraso de esta poblacién es el educativo, en la
medida que los miembros de esta comunidad en el departamento de Bolivar tienen dificultades
para el acceso y permanencia en el sistema educativo en todos los niveles, de manera especial
en el nivel educativo de educacion superior, especialmente para el acceso a estudios de
doctorados y maestrias, asi como al dominio de una segunda lengua.

También se identifica como causa del atraso histérico de esta poblacidon, la alta tasa de
desempleo que enfrenta, la falta de apoyo y estimulo a las iniciativas de emprendimiento, la
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escasa focalizacion en la poblacion NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E
INDIGENA Y ROM de Politicas de generacién de ingresos, que se conjuga con el
desconocimiento por parte de las instituciones y la ciudadania de los derechos y de la legislacién
especial nacional e internacional para los Afrocolombianos.

6.2.1. FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS
ORGANIZACIONALES DE LA POBLACION NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y
ROM.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de Afio Linea de base Meta
Indicador medida (2020-2023)
Consultivas, consejos
comunitarios, y
organizaciones de base
poblaciéon negra,
afrocolombiana, raizal, Porcentaje 2019 30 75
palenquera e indigenay
rom participando en
acciones de articulacion

institucional

Indicadores de Producto y Metas

. , Meta del
Unidad Linea .. .
Nombre del . cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Procesos de capacitacion y/o
formacién en fortalecimiento
. . , D
organlz.atl\./o a Cons:e'Jtl)s ' Ndmero | 2019 0 16 Secretar.la el
comunitarios, Comisién Consultiva Interior
departamental y organizaciones
de base
Politica publ'|(,:a para la atencion Numero | 2019 0 1 Secretar.|a Del
de la poblacién negra, Interior
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Nombre del
Indicador

Unidad
de
medida

Linea
de
Base

Meta del
cuatrienio
(2020-
2023)

Dependencia
Responsable

afrocolombiana, raizal,
palenquera e indigena y rom
asentada en Bolivar construida y
aprobada por la Asamblea
departamental

Espacios e instancias de
representatividad étnicos creados,
activos y en articulacién con la
administracion departamental
(consultiva departamental,
consultiva de alto nivel, otros)

NUumero

N/D 2

Secretaria Del
Interior

Estrategia integral para la
concientizacion y respeto sobre la
identidad, diversidad étnica 'y
cultural de la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal,
palenquera e indigena y rom.

2019 | O

Secretaria Del
Interior

6.2.2. IMPULSO A LA IDENTIDAD NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA E INDIGENA Y
ROM.
Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio
Indicador medida base (2020-
2023)
Municipios con poblacién negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera e indigena .
y rom organizada en los que se impulsan Porcentaje | 2019 | ND 100
procesos para la construccion y
fortalecimiento de la identidad.

Indicadores de Producto y Metas
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Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Politica publica para la atencion
de la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal, ,
. , Secretaria Del
palenquera e indigena y rom Numero | 2019 0 1 .
, . Interior
asentada en Bolivar construida y
aprobada por la Asamblea
departamental
Dependencias y entidades
Ublicas departamentales que . Secretaria Del
P partamentaies q Porcentaje | 2019 | 0 100 ,
adoptan la variable étnica como Interior
herramienta de medicion.
Campafias masivas de Secretaria Del
concientizacion sobre diversidad Numero | 2019 0 4 Interior
étnica y cultural
Foros, talleres y simposios
. . . Secretaria Del
académicos sobre diversidad Numero | 2019 0 8 .
Y Interior
étnica y cultural
campafias contra todas las
formas de exclusion, i Secretaria Del
e, . . L Numero 2019 0 4 .
discriminacion racial y practicas Interior
conexas de intolerancia

6.2.3. MUJER Y GENERO EN POBLACION NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA Y
ROM
Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
Nombre del Unidad de o Linea Meta. d‘?'
Indicador medida Ano de cuatrienio
base | (2020-2023)
Municipios con poblacién negra,
afrocolomblf'ma, raizal, palenguera e indigena Porcentaje | 2019 ND 100
y rom organizada con sus mujeres en pleno
goce y disfrute de sus derechos.

Indicadores de Producto y Metas
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Nombre del Unidad de Linea de cl\tf:::edn?:) Dependencia
Indicador medida Ao Base (2020-2023) Responsable
Eventos para la
promocion de derechos
de las mujeres ,
poblaciéon negra, Numero | 2019 N/D 4 Secretar.la Del
. . Interior
afrocolombiana, raizal,
palenquera e indigenay
rom
Estudios de
caracterizacion de la
situacion econdmica,
politica y social de la
mujer pobla!uon ne.gra, NGMero 2019 N/D 1 Secretar.la Del
afrocolombiana, raizal, Interior
palenquera e indigena 'y
rom asentada en el
departamento de
Bolivar.
Acciones afirmativas
con perspectiva de , Secretaria Del
, e Numero 2019 N/D 2 .
género en el dmbito de Interior
la educacién
Espacios de
capaC|t_aIC|on y/o . Ndmero 2019 N/D 3 Secretar.la Del
formacién para mujeres Interior
Afro
6.2.4. ARTE, CULTURA Y PATRIMONIO.
Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
, Meta del
X Linea ..
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio
Indicador medida base (2020-
2023)
Municipios de Bolivar que reconocen las
manlfe.stauones ar.t,lstlcas y culturales de. la Porcentaje | 2019 | N/D 100
comunidad poblacién negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera e indigena y rom como factor
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Nombre del
Indicador

Unidad de
medida

Linea
de
base

Meta del
cuatrienio
(2020-
2023)

de consolidacion de los procesos de

identificacion y cohesidn social de esta

comunidad.

Indicadores de Producto y Metas.

Nombre del
Indicador

Unidad de
medida

Linea
de
Base

Ao

Meta del
cuatrienio
(2020-
2023)

Dependencia
Responsable

Rutas artisticas,

Culturales y patrimoniales de
circulacién nacional

para promover el

encuentro, la interaccién e
intercambio artistico y cultural de
las comunidades poblacién negra,
afrocolombiana, raizal,
palenquera e indigena y rom de
Bolivar con comunidades
poblacién negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera e indigena y
rom de todo el pais.

Numero

2019 | ND

ICULTUR

Municipios poblacién negra,
afrocolombiana, raizal,
palenquera e indigenay rom
asistidos en la implementacién de
acciones de proteccion y
salvaguarda del Patrimonio
material e inmaterial bolivarense

Porcentaje

2019 | ND

100

Secretaria
Del Interior

Eventos para la visibilizarian de
las manifestaciones artisticas y
culturales de poblacion negra,
afrocolombiana, raizal,
palenquera e indigena y rom en el
departamento de Bolivar

Numero

2019 | ND

ICULTUR

GOBERNACION
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Nombre del
Indicador

Unidad de
medida

Linea
de
Base

Meta del
cuatrienio
(2020-
2023)

Dependencia
Responsable

espacios institucionales en
medios de comunicacion
apoyados

para difundir las manifestaciones
socioculturales de la poblacion
negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera e indigena y rom

NUumero

2019

ND

Secretaria
Privada

Convocatorias de estimulos a
artistas, creadores y Gestores
culturales POBLACION NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM
realizadas

NUumero

2019

ND

ICULTUR

Eventos artisticos y culturales
apoyados para promover e
incentivar la participacion de
ninos, nifias, adolescentes y
jovenes POBLACION NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM

Numero

2019

ND

ICULTUR

Artistas, creadores y Gestores
culturales POBLACION NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM
capacitados

Numero

2019

ND

100

ICULTUR
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6.2.5. RECREACION Y DEPORTE.
Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio
Indicador medida base (2020-
2023)
Municipios de Bolivar con poblacién NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E
INDIGENA Y ROM organizada, apoyadosensus | o oo | 2019 | ND 100
actividades deportivas dirigidas a poblacién
NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM.
Indicadores de Producto y Metas
Unidad Linea Met? dél .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Aiio de
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
Eventos deportivos y recreativos
organizados y realizados con la
participacién de poblacion NEGRA, | Numero | 2019 | ND 4 IDERBOL
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM
6.2.6. DESARROLLO ECONOMICO
Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
Nombre del Unidad de | . Linea Meta_ .dEI
Indicador medida sl kS cuatrienio
base (2020-2023)
Municipios con poblacidn NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E .
INDIGENA Y ROM organizada, apoyados que Porcentaje | 2019 ND 100
mejoran su productividad.

.
(7%
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Indicadores de Producto y Metas

Nombre del
Indicador

Unidad de
medida

Linea
de
Base

Meta del
cuatrienio
(2020-
2023)

Dependencia
Responsable

iniciativas productivas en cabeza
de la mujer POBLACION NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM

NUumero

2019

ND

Secretaria
Del Interior

Emprendimientos culturales de
poblacién NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM
apoyados

NUumero

2019

ND

Secretaria
Del Interior

procesos de formacion y
capacitacién empresarial para
poblacion NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM

NUumero

2019

ND

Secretaria
Del Interior

Municipios con poblacién NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM
organizada con asistencia técnica
para la formulacion y
presentacion de proyectos a la
cooperacion nacional e
internacional, en el marco del
Decenio Afro

Porcentaje

2019

ND

100

Secretaria
Del Interior

Asesorarias, procesos de
asistencia técnica y
acompafamiento a micros,
pequefios y medianos
empresarios POBLACION NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM

NUumero

2019

ND

40

Secretaria
Del Interior

iniciativas productivas,
culturales, educativas, cientificas,
sociales y deportivas de
poblacién NEGRA,

NUumero

2019

ND

Secretaria
Del Interior
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Linea Meta del
Nombre del Unidad de de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Aio Base (2020- Responsable
2023)
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y ROM
apoyadas
6.2.7. EDUCACION.
Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas
Linea Meta del
Nombre del Unidad de Afio de cuatrienio
Indicador medida base (2020-
2023)
Municipios con poblacion NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E
INDIGENA Y ROM organizada, cuya educacion se
basa en un enfoque diferencial adaptado a las Porcentaje | 019 | ND 100
tradiciones ancestrales de la poblacion NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERAE
INDIGENA Y ROM.
Municipios con poblacidn NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E
INDIGENA Y ROM organizada, que mejoran la
cobertura y calidad educativa de los estudiantes | Porcentaje | 2019 | ND 100
pertenecientes a la poblacién NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA E
INDIGENA Y ROM
Indicadores de Producto y Metas
Unidad Linea Meta. d‘?' .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Aio de
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)
F’rogramas etno educativos Namero | 2019 | ND 4 Secretarl.a, De
implementados Educacidn
Forosy ejnc-uentros o Namero | 2019 | ND 4 Secretarl_a’ De
Para socializar experiencias e Educacién
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Unidad Linea sl G

Nombre del o cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida Base (2020- Responsable

2023)

iniciativas relacionadas con la
implementacion de los Estudios
Afrocolombianos

Docentes y directivos docentes,
vinculados a la planta de personal
que se auto reconocen POBLACION , Secretaria De
NEGRA, AFROCOLOMBIANA, Numero | 2019 | ND 30 Educacion
RAIZAL, PALENQUERA E INDIGENA
Y ROM, en programas de alto nivel.
Sistema de estimulos creado para
estimular a las I.E. oficiales que
desarrollen

experiencias significativas y Numero | 2019 1 1
exitosas en la implementacion de
la

Afrocolombianidad.

Estudiantes que se reconocen
POBLACION NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, , Secretaria De
PALENQUERA E INDIGENAYROM | umero | 2019 200 Educacion
apadrinados para cursar Estudios
de Educacidén Superior

Personas con titulo de pregrado,
apoyados para cursar estudios de Numero | 2019
posgrados

Secretaria De
Educaciéon

Secretaria De
Educaciéon

6.2.8. DERECHOS HUMANOS.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de Afo Linea de base Meta del cuatrienio
Indicador medida (2020-2023)
Municipios de Bolivar en los
gue se garantiza la

proteccion y respecto de los | Porcentaje 2019 ND 100
derechos humanos de la

poblacion NEGRA,
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Nombre del
Indicador

Unidad de
medida

Linea de base

Meta del cuatrienio
(2020-2023)

AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA E INDIGENA Y

ROM en el marco del
derecho internacional
Humanitario

Indicadores de Producto y Metas

Nombre del
Indicador

Unidad
de
medida

Linea
Base

Meta
cuatrienio
(2020-2023)

de

del

Dependencia
Responsable

Acciones de atenciény
tratamiento especial a
la poblacién NEGRA,
AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL, PALENQUERA
E INDIGENA Y ROM
asentada en Bolivar,
victima del conflicto
armado

Numero | 2019

ND

Secretaria Del
Interior

Actividades para
propiciar la inclusion y
participacién de la
poblacion NEGRA,
AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL, PALENQUERA
E INDIGENA Y ROM,
asentada en Bolivar,
en el sistema
departamental de
justicia.

Numero | 2019

ND

Secretaria Del
Interior

Observatorio para el
control, seguimiento y
vigilancia de los
derechos humanos de
la poblacién NEGRA,
AFROCOLOMBIANA,
RAIZAL, PALENQUERA
E INDIGENA Y ROM

Ndmero | 2019

ND

Secretaria Del
Interior

280




6.2.9.

7

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

ATENCION A POBLACION INDIGENA.

Nombre del
Indicador

Unidad de
medida

Ano

Linea de base

Meta del cuatrienio
(2020-2023)

Comunidades indigenas
asentadas en territorio
bolivarense que mejoran
sus condiciones de vida al
tiempo que fortalecen su
identidad y cultura

Porcentaje

2019

ND

100

Indicadores de Producto y Metas

Nombre del
Indicador

Unidad
de
medida

Linea
Base

de

Meta
cuatrienio
(2020-2023)

e Dependencia

Responsable

Politica publica indigena
formulada

Numero | 2019

ND

1

Secretaria Del
Interior

Espacios de capacitacion
y/o formacién para
representantes legales
de poblacién indigena
(cabildos y otros
reconocidos legalmente
y registrados ante el
Ministerio del Interior).

NUumero | 2019

ND

Secretaria Del
Interior

iniciativas productivas
de poblacién indigena
bolivarense apoyadas

Numero | 2019

ND

16

Emprendimientos
culturales de poblacidn
indigena apoyados

Numero | 2019

ND

20

Eventos apoyados para
la visibilizarian de las
manifestaciones
artisticas y culturales de
poblacién indigena en el
departamento de
Bolivar

NUumero | 2019

ND
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6.3. CAPITULO NINOS Y NINAS EN SU PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA.

Diagnostico:

El departamento de Bolivar implementa politicas publicas dirigidas a mejorar la calidad de vida
de los bolivarenses en situacion desfavorable como lo son primera infancia e infancia,
adolescencia, juventud, adulto mayor, mujer, afro, etnias y superacién de pobreza.

En el marco de la garantia de los derechos de la nifiez bolivarense se realiza analisis de los
indicadores para proporcionar acciones acordes a las necesidades de los distritos y los
municipios de Bolivar.

Partiendo desde la primera infancia; en materia de los derechos a la identidad, el cual protege
a los nifios desde el momento de su nacimiento. En Bolivar en el afio 2018 existian 33.291 nifios
con registro civil, lo que representa un incremento de 16% del nimero de nifios con registro
civil en relacién al afio 2016, donde existian 28.694 nifios con esta caracteristica.

Indicador

Numero de nifos y nifias menores de 1 afio con registro civil por lugar de residencia

Numero de nifios y nifias menores de 1 afio con registro civil por lugar de
residencia
32.506 33.291
= = . l
2015 2016 2017 2018

Grdfico 15 Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil - SUIN

En lo relacionado a la garantia al derecho de la salud de los NNA del departamento de Bolivar
se busca plena disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad de facilidades, bienes, servicios y
condiciones para alcanzar el mayor nivel posible de salud, siempre que este nivel asegure vivir
conforme a la dignidad humana. Siendo asi:

Bolivar
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Indicador: Porcentaje de Nacidos Vivos con 4 o mas controles prenatales

Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas controles

88,5% 88,0% tal
070 ren
88,0% o prenataies
g 87,4% 87,5%
87,5% § 87,2%
o
87,0% & - - -
86,5%
2015 2016 2017 2018

Grdfico 16 Fuente: ESTADISTICAS VITALES DANE - SISPRO MINSALUD

Los controles prenatales son de vital importancia para la deteccion temprana de las alteraciones
durante el embarazo, sin embargo, a pesar de las acciones que se realizan para el aumento de
la demanda por parte de las embarazadas, los programas han disminuido como se puede
observar para el 2015 (88%), 2016 (87,4%), 2017 (87,5%) y 2018 (87,2%).

Indicador: NUmero de nifios 0 a 5 arios afiliados al SGSSS

Grafico 3. Numero de nifios (0 a 5 afios) afiliados al SGSSS

204.540 204191

202.772

201.417 .
2015 2016 2017 2018

Grdfico 17 Fuente: BDUA MINSALUD - SISPRO

La afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS con relacion a la existencia
de nifios y nifias no afiliados obedece a varias causas: en primer lugar, una posible relacion con
el numero proyeccidn de la poblacidn segun las estadisticas del Departamento Administrativo
de Estadistica (DANE), las cuales afectan el denominador, de igual forma a pesar de las jornadas
de identificacidén que se realizan con la Registraduria Nacional hay dificultad en la identificacion
de este grupo poblacional y cuentan con la identificacion de las cedulas de sus progenitoras o
con el de Nacidos Vivos. Estos son factores que pueden afectar la cobertura.

Momento del Curso de Vida: Infancia

Indicador: NUmero de nifos y nifias (6 a 11 afios) afiliados al SGSSS
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236.040

227.594
226.825 226.102 .
2015 2016 2017 2018

Grdfico 18: Numero de nifios y nifias (6 a 11 anos) dfiliados al SGSSS

Momento del Curso de Vida: Adolescencia

El derecho a la vida es fundamental, el cual tiene todo ser humano a que se respete su
existencia, que solo deberia poder perderse por causas naturales o accidentales. Es el mas
importante de los derechos y precede a todos, ya que sin vida no puede gozarse de ninguna
otra facultad.

Indicador: Razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos

Razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos
vivos

69

P WY
Aoy =~

36,96

2015 2016 2017 2018
Grdfico 19 Fuente: ESTADISTICAS VITALES DANE - SISPRO MINSALUD

Disminuir la Mortalidad Materna es una prioridad para el gobierno departamental. Este
indicador como se puede observar a pesar de ser inestable para el del 2015 (53,25) al 2018
(36,96) viene en descenso reconociendo las acciones que se han adelantado desde el Gobierno
Yy que se seguiran ejecutando para la garantia del derecho a la vida como mejorar la calidad de
atencion durante el embarazo, parto y postparto, capacitacion de los profesionales y la
implementacion de la estrategia de cero a siempre.

Indicador: Tasa de mortalidad en menores de 1 afio por mil nacidos vivos

GOBERNACION
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Grafico 7. Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por
mil nacidos vivos)

11,80 it e
11,60 O/H,Db —0 11,66
11,40 ,41
11,20

2015 2016 2017 2018

Grdfico 20 Fuente: ESTADISTICAS VITALES DANE - SISPRO MINSALUD

Las principales causas de mortalidad en los menores de 1 afio en Bolivar son: enfermedades
infecciosas y parasitarias Tumores (neoplasias), enfermedades de la sangre y de los érganos
hematopoyéticos, enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas, enfermedades del
sistema nervioso, enfermedades del oido y de la apdfisis mastoides, enfermedades del sistema
circulatorio, enfermedades del sistema respiratorio, enfermedades del sistema digestivo,
enfermedades del sistema genitourinario, ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal,
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosdémicas, signos, sintomas vy
hallazgos anormales clinicos y de laboratorio.

Indicador: Tasa de mortalidad en menores de 5 afos por mil nacidos vivos:

Gréfico 8. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por
mil nacidos vivos)

q/4
3[54 — 13,62

Grdfico 21 Fuente: ESTADISTICAS VITALES DANE - SISPRO MINSALUD

Las principales causas de mortalidad este grupo poblacional son las siguientes: Tumores
(neoplasias), Enfermedades de la sangre y de los drganos hematopoyéticos enfermedades
endocrinas, nutricionales y metabdlicas enfermedades del sistema nervioso, enfermedades del
oido y de la apdfisis mastoides, enfermedades del sistema circulatorio, enfermedades del
sistema respiratorio, enfermedades del sistema digestivo, enfermedades del sistema
genitourinario, ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal, malformaciones
congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas, Signos, sintomas y hallazgos anormales
clinicos y de laboratorio.
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Indicador: Tasa de mortalidad por IRA en nifios y nifias menores de 5 afios por cada 100.000
menores de 5 afos

Grafico 9. Tasa de mortalidad por IRA en nifios y nifas
menores de 5 afios por cada 100.000 menores de 5 afios

30,00 23,54
22,76 ,
) 20,30 B
20,00 16,87
10,00
0,00
2015 2016 2017 2018

e=Tasa de mortalidad por ERA en nifios y niflas menores de 5 afios por cada 100.000 menores de
5 afios

Grdfico 22 Fuente: ESTADISTICAS VITALES DANE - SISPRO MINSALUD

La mortalidad por IRA en menores de 5 afios en Bolivar ha tenido un comportamiento oscilante
y diferente al nacional, el cual se habia mantenido en descenso hasta el afio 2017. Para el 2018,
a pesar de todas las acciones adelantadas por parte del Gobierno Departamental, el Indicador
se encuentra aumentado en 23,54.

Indicador: Tasa de mortalidad por EDA en nifios y nifias menores de 5 afios por cada 100.000
menores de 5 afios

Grafico 10. Tasa de mortalidad por EDA en nifos y nifias

10,00 menores de 5 afios por cada 100.000 menores de 5 afios
5,00
4,84 4,83
’ 0,96 1,44
0,00
2015 2016 2017 2018

e=Tasa de mortalidad por EDA en nifios y nifias menores de 5 afios por cada 100.000 menores de 5 afios

Grdfico 23 Fuente: ESTADISTICAS VITALES DANE - SISPRO MINSALUD

En materia educativa, los objetivos de la educacidn incluyen el pleno desarrollo y la dignidad de
cada persona, la capacidad de participar de manera efectiva en la sociedad y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos para ello se desarrollan los indicadores de, cobertura
escolar bruta en educacién basica primaria, tasa de Desercion en educacidn basica primaria,
tasa de repitencia en educacién basica primaria
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B Cobertura escolar bruta en educacién basica primaria ~ Derecho a la Educacion en la Infancia
B Tasa de desercidn en educacion bésica primaria

M Tasa de repitencia en educacién bésica primaria

106,32% 108,28% 106,73% 111,40%

2,34% 2,60% 2,45% 2,12% 2,24% 2,07% 2,09% ND

2015 2016 2017 2018

Grdfico 24 Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Con relacion a la tasa de desercién escolar el indicador ha disminuido levemente, reconociendo
que se siguen adelantando acciones para que no exista nifios y nifias sin educacién. La
Cobertura como se puede evidenciar en indicador ha aumentado positivamente

Momento del Curso de Vida: Adolescencia

Coberwraescolarbruta | o) 500l 679605  69.34%| 70.93%
en educacion media

Tasa de desercién en
educacion media

Tasa de repitencia en
educacion media

2,61% 2,48% 2,32% 2.30%

1,12% 0,92% 0,80% ND

Cobertura escolar bruta
en educacién basica 91,72% 95,31% 95,95%| 100.61%
secundaria

Tasa de desercién en
educacioén basica 3,38% 3,71% 3,15% 2.96%
secundaria

Tasa de repitencia en
educacién basica 2,94% 2,19% 2,19% ND
secundaria

Grdfico 25

Los indicadores que se relacionan para garantizar el derecho a la poblacion adolescente han
mejorado significativamente desde el 2015 hasta la fecha.

La proteccién del derecho a la integridad personal es el reconocimiento de todos los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior. Revisando los indicadores de violencia contra NN.
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Indicador: Tasa de violencia contra nifios y nifias de 0 a 5 afos

Tasa de violencia contra nifios y niflas de 0 a 5 afios

40,00
30,00 31\ =18
20,00 g = 06
10,00
0,00
2015 2016 2017 2018

=—Tasa de violencia contra nifios y nifias de 0 a 5 afios

Grdfico 26 Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

El Indicador como se puede evidenciar se encontraba en el 2015 en un 31,96%, logrando una
disminucion significativa en el trascurso del periodo de Gobierno, lo que se considera que con
las diferentes acciones encaminadas para disminuir el indicador han sido favorables, logrando
disminuir en un 18,06%. Actualmente se siguen desarrollando acciones para erradicar todo tipo
de violencia que afecta a la primera infancia.

Indicador: Tasa de homicidios en nifios y nifias de 0 a 5 afos

Tasa de homicidios en nifios y nifias (0 a 5 aios)

2,00
1,50 1,62
1,00 e Tasa de homicidios en nifios
y nifias (0 a 5 afios)
0,50 0,40
0,00 0 0,0
2015 2016 2017 2018

Grdfico 27 Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

En comparacion con lo que se encontrd en el 2015, se considera que el indicador disminuyé en
su totalidad, logrando que no se presentaran casos de homicidio en menores de 5 afios en los
periodos de 2017 a 2018.

Momento del Curso de Vida: Infancia

Indicador: tasa de violencia contra nifios y nifias de 6 a 11 afos
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Tasa de violencia contra nifios y niflas de 6 a 11 afios

50,00

-—d2 29

40,00 39.08
34 99
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== Tasa de violencia contra nifios

20,00 y nifias de 6 a 11 afios

10,00

0,00
2015 2016 2017 2018

Grdfico 28 Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

De acuerdo a lo que se encontré desde el afio 2015, se logra evidenciar que el indicador ha
mantenido la disminucién del nimero de nifios y nifias entre 6 y 11 afios que han sufrido algin
tipo de violencia.

Los homicidios en la poblacidn de nifos y nifias de 6 a 11 afios se mantienen en igual proporcion
haciendo un comparativo entre lo que se encontré en el 2015y el 2018. Actualmente por medio
de la implementacién de la politica nacional de salud mental se estd trabajando en todo el
Departamento por la prevencion de los homicidios.

Objetivos:

e Garantizar los derechos de la primera infancia, infancia y adolescencia reconociendo el
curso de vida y sus realizaciones

e Garantizar la proteccién integral de la primera infancia, infancia y adolescencia

e Fortalecer las familias bolivarenses

Programas:

e Estrategias parala proteccion integral de la primera infancia, lainfancia y la adolescencia

e Acciones de prevencidon y promocién para la atencién de la Primera Infancia en los
Centro de Desarrollo Integral del departamento de Bolivar.

e Programa para la Celebracion del Dia de la Nifiez de acuerdo a los lineamientos de la
Corporacién Juego y Nifez.

e Implementacion de la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familia del
departamento de Bolivar
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Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Meta del

Nombre del Unidad de Afio Linea cuatrienio
Indicador medida de base (2020-
2023)

Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes
beneficiarios de Programas para la
Celebracién del Dia de la Nifiez de acuerdo a Porcentaje | 2019 10 15
los lineamientos de la Corporacién Juegoy
Nifiez implementado

Numero de adolescentes sensibilizados a
través de estrategia para la prevencién de Numero 2019 | 24.000 26.000
embarazo en adolescente

Porcentaje de nifos y nifias en servicios de
educacién inicial, en el marco de la atencién

) . ., | Porcentaje N/A N/A 20
integral, que cuentan con seis o mas
atenciones.
Indicadores de Producto y Metas
. Meta del
Unidad de Linea cuatrienio Dependencia
Nombre del Indicador . Ano de
medida Base (2020- Responsable
2023)

Secretaria de la
Mujer para la
Equidad de Género
y la Gestion Social

Agentes educativos formados
y cualificados en la atencién a | Porcentaje | 2019 | N/A 12
la primera infancia

Numero de sedes para la
educacion inicial de nifios y
nifias que cuentan con
dotacién para el Numero |2019 5 8
fortalecimiento de ambientes
pedagdgicos en la primera
infancia

Secretaria de la
Mujer para la
Equidad de Género
y la Gestion Social
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Linea Meta del
Unidad de cuatrienio Dependencia
Nombre del Indicador I . Aio de vatrient P !
medida Base (2020- Responsable
2023)
Niflos, nifias y adolescentes Secretaria de la
ben.efluarlos de Proyectos 5 Ndmero | 2019 | 30.000 50.000 MUJ.er para Ia,
realizados para la Celebracién Equidad de Género
del Dia de la Nifez. y la Gestién Social
Numero de espacios
adecuados y/o construidos y Secretaria de la
dota.dos pa'ra su Ntmero | 2019 5 8 MUJer para,la
funcionamiento como Equidad de Género
ludotecas en zonas urbanas y y la Gestidn
rurales de Bolivar
Ndmero de actividades y/o
royectos realizados en zonas ,

proyectos realz ? Secretaria de la
urbanas y rurales en el marco Muier para la
de la implementacién de la Numero [2019| 12 18 ) Jerp .

. - . Equidad de Género
Politica Publica de Infancia, la Gestién Social
Adolescencia y Familia del Y
departamento de Bolivar

Secretaria de la
Programa creado e .
. Mujer para la
implementado para la . .

-, , Equidad de Género
prevencion del embarazo en Numero |2019 1 1 L .

. . y la Gestidn Social

adolescentes y matrimonio . .
infantil, precoz y/o forzado Direccion de

’ Gestion Social
P d ,
. rograma creado € Secretaria de la
implementado para la Muier para la
prevencion abuso y Numero |2019 1 1 . Jerp .

. . Equidad de Género
explotacion sexual y comercial la Gestién Social
en NNA y

Secretaria de la
Programa creado e .
. Mujer para la
implementado para la Equidad de Género
prevencién del trabajo infantil | Numero | N/D | N/D 1 g -, .
- - - y la Gestidn Social
dirigido a los nifios y nifas con . .

- Direccidn de

familias afectadas . .
Gestidn Social
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Linea Meta del
Nombre del Indicador Unlda-d de Afio de cuatrienio Dependencia
medida Base (2020- Responsable
2023)

econdmicamente por el
COoVID-19

Numero de municipios con
estrategias implementadas
para la prevencidon de la
vulneracion de los derechos Ndimero | N/D| N/D 45
de los nifos, las nifias vy
los adolescentes durante y
posterior al COVID - 19

Secretaria de la
Mujer para la
Equidad de Género
y la Gestidn Social.

6.4. JUVENTUD

En el departamento de Bolivar, la poblacidon joven representa un 26%, cerca de 600 mil jovenes
buscan garantizar sus derechos a través del sistema de participacién propuesto desde el nivel
nacional, integrado por organizaciones sociales, plataformas municipales y consejos de
juventud municipales, plataforma departamental, las siguientes son las cifras para considerar
en esta poblacién.

Poblacidn joven en Bolivar

Total Hombres | Mujeres
15-19 198.842 | 101.333 | 97.509
20-24 | 198.244 | 101.028 | 97.216
25-29 | 185.139 | 95.688 | 89.451

TOTALES | 582.225 | 298.049 | 284.176

Fuente: Estimaciones de Poblacion 1985-2005 (4) y Proyecciones de Poblacion 2005-2020 Nacional, Departamental y Municipal
por Sexo, Grupos Quinquenales de Edad. Afio 2020
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Porcentaje poblacion joven frente a total poblacion en Bolivar

Total Hombres | Mujeres
JOVENES 15 A 29 582.225 | 298.049 | 284.176
POBLACION BOLIVAR* | 2.219.139 | 1.109.779 | 1.109.360
% POBLACION JOVEN | 26,2 26,9 25,6

Fuente: Estimaciones de Poblacidn 1985-2005 — Totales Bolivar 2020.

Plataforma departamental constituida 1
Plataformas municipales constituidas 46
Consejos municipales de juventud 0
Organizaciones sociales de base juventud participantes | 264

Fuente: Direccidn de Juventud — Secretaria del Interior departamental

La apuesta por mejorar sus condiciones de vida se enfoca en: aumento de la oferta de educacién
superior y apoyo para acceder, generacién de ingresos a través de la inclusién laboral o respaldo
a iniciativas de emprendimiento, acciones institucionales para afrontar el consumo de
sustancias psicoactivas, contrarrestar fenédmenos como la vinculacién a pandillas o a grupos al
margen de la ley, entre otros.

Frente a lo anterior la administracion del Bolivar Primero enfocara recursos para hacer que la
politica publica departamental de juventud sea una realidad. Protegeremos a nuestros jovenes,
para apartarlos de la drogadiccidn, la violencia y el ocio. Impulsaremos el subprograma Jévenes
Libres, a través del cual trabajaremos en la prevencién y atencién de adicciones, orientacion
vocacional, atencién sicoldgica, salud sexual y reproductiva y empoderamiento juvenil para el
ejercer liderazgo en lo publico

El propdsito principal de la direccidén de juventudes es dirigir y promover el desarrollo integral
de los jévenes a través de la promocién de acciones de formacion, capacitacion, acceso al
conocimiento y a las tecnologias de la informacién cifiéndose en los lineamientos de la politica
publica de juventud y su normatividad vigente.

Por lo anterior, se adelantd en el cuatrienio anterior la elaboracién y formulacién de la Politica
publica departamental de juventudes, este proceso de la formulacién fue acompafiado por
representantes de organizaciones, grupos, plataformas municipales y departamental de
jévenes, con quienes de se trabaja continuamente en todos los aspectos.

Un tema de especial atencidén en la poblacidn joven es el sistema de responsabilidad penal

adolescente - SRPA, esta estructura normativa e institucional muestra la situacién social que
refleja la vulnerabilidad de nuestros jovenes, quienes por diversas razones han trasgredido las
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leyes y deben responder ante la justicia, en Bolivar se presenta las siguientes cifras en este
tema.

Sexo 2016 2017 2018 2019
Masculino 270 247 262 358
Femenino 31 24 32 20
Total 301 271 294 378

Fuente: ICBF - Sistema especializado para administrar justicia en los casos de adolescentes en conflicto con la ley penal.

Se evidencia que en 2019 cerca de 380 jévenes en Bolivar estuvieron incluido en el SRPA donde
las sanciones cumplen una finalidad protectora, educativa y restaurativa; y deben aplicarse con
el apoyo de la familia y de especialistas; asi mismo pretenden restablecer los derechos
vulnerados tanto de la victima como del adolescente que incurrié en la conducta punible.

Por lo anterior, los esfuerzos interinstitucionales para que en Bolivar se aunen esfuerzos para
contar con un SRPA que cumpla la normatividad y brinde garantia a los jévenes infractores.

Teniendo en cuenta los lineamientos nacionales para la inclusidon del tema juventud en los
planes de desarrollo, y acorde al plan nacional de desarrollo, donde la apuesta principal es
“Juventud naranja: todos los talentos cuentan para construir pais”, con 2 acciones de interés
para Bolivar, la implementacidn de la Politica Publica Nacional de Juventud y El fortalecimiento
del Sistema Nacional de Juventud creado por el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Leyes 1622 de
2013 y 1885 de 2018).

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Meta del
Ano Linea de base cuatrienio
(2020-2023)

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Organizaciones sociales de
jovenes participando del

i Numero N/D 264 350
sistema departamental de
juventud
Jévenes infractores en el
SRPA con medidas Ndmero N/D 287 287

protectoras, educativas y
restaurativas
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Indicadores de Producto y Metas

Meta del
Nombre del Unidad de Afio Linea de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)

Politica Publica
Departamental de
juventud elaborada e Porcentaje 0 50
implementada (con
seguimiento)
Plataformas
municipales y
departamental de Numero 0 47
juventud constituidas y
activas

Municipios con
Consejos Municipales Numero 0 46
de Juventud elegidos.
Apoyo al
restablecimiento en
administracion de
justicia de jovenes
infractores Numero 1 1
(acompafnamiento
técnico, inversion
directa departamento,
APP)

Secretaria del
Interior

Secretaria del
Interior

Secretaria del
Interior

Secretaria del
Interior

6.5. BOLIVAR GARANTIZA DERECHOS Y CUBRE LAS
NECESIDADES DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ.

Diagnéstico:

La vejez es una condicién y etapa de la vida que en Colombia goza de una especial proteccidn
constitucional y de un amplio desarrollo legal y reglamentario. La Politica Publica de
Envejecimiento y Vejez para el Departamento de Bolivar fue elaborada en el 2015 con vigencia
hasta el 2027 teniendo en cuenta dicho marco normativo y se orienté a desarrollarlo y
profundizarlo en funcién del rol que debe desempeifiar la Administracién Departamental, en la
garantia de los derechos constitucionales y el acceso a los servicios publicos por parte de las
personas mayores actuales y de futuras generaciones.
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La Constitucion Politica de 1991 vy la jurisprudencia constitucional, establecen la protecciéon
especial que implica el reconocimiento de las personas mayores que han estado sometidas vy,
en muchos casos, contindan estandolo, a situaciones grave de exclusion, discriminacion y
violacion de derechos. Por ello, la Constitucién provee a las personas una proteccion reforzada
de sus derechos, que se traduce en obligaciones concretas para las entidades publicas, privadas
y la sociedad en general. La protecciéon especial es un llamado a reconocer especiales
situaciones de vulnerabilidad y a actuar de manera contundente para evitarlas y superarlas. La
Constitucion protege especialmente a las personas mayores a través de su articulo 4628 en el
cual se establece que es corresponsabilidad del Estado, la sociedad en general y la familia
concurrir para garantizar la proteccion, la asistencia y la integracion a la vida activa y
comunitaria de las personas mayores.

Siendo el objetivo final de la especial proteccidon constitucional, garantizar de forma plena y
completa todos los derechos constitucionales de las personas mayores, asi como su acceso en
condiciones de igualdad a todas y cada una de las oportunidades sociales y los servicios
publicos.

Para el Bolivar Primero es menester dignificar al adulto mayor como pilar fundamental de
nuestra sociedad, generando espacios de respeto en las nuevas y futuras generaciones, al
interior de las familias, en las comunidades y en las instituciones del departamento, para el goce
efectivo de sus derechos, mejorando la percepcidn a través de acciones comunicativas que
visibilicen y resalten el aporte de las personas mayores a las actuales y futuras generaciones.

Teniendo en cuenta los datos y las proyecciones del DANE 2020 la poblacion total del
Departamento de Bolivar es de 2.180.976, de los cuales 256.300 son adultos mayores, lo que
representa el 11% de la poblacidon departamental.

Si la cifra se desglosa por género, 110.500 son hombres representando el 47% y 122.386 son
mujeres con el 53%. De éstos, se encuentran en Sisbén 1y 2, 90.844, de los cuales 86,448
reciben el subsidio econdmico del Programa Equidad del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Con recursos de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor con corte a 31 de 2019 se
atendieron 5.495 adultos mayores en los Centros de vida de 45 municipios, incluyendo el
Distrito de Cartagena y 409 adultos mayores en 8 Centros de Proteccién, en los municipios de
San Pablo y Santa Rosa del Sur, atienden los municipios que comprenden el Zodes Magdalena
Medio, Casa del Recuerdo de Mompox, los municipios del Zodes Isla de Mompox y parte del
Zodes Lobas, Nuestra Sefiora de la Candelaria en Magangué, los municipios del Zodes Mojana
y Parte del Zodes Lobas, Casa del Abuelito en el Carmen de Bolivar, los municipios del Zodes
Montes de Maria, Dones de la Misericordia en Turbaco, parte de los municipios del Zodes Dique
y Norte, San Pedro Claver y Nuestra sefiora de La Milagrosa en Cartagena, Zodes Norte y Dique,
incluyendo El Distrito de Cartagena, en donde reciben una atencidn integral.
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Es importante recalcar que en Bolivar de acuerdo a informacién suministrada por la Secretaria
de Educacion Departamental tenemos 12.804 personas analfabetas, de estos 5.810 son adultos
mayores.

Igualmente se ha observado en correrias por las diferentes regiones del Departamento la
desnutricién, ocasionada por varios factores entre estos, ausencia de una alimentaciéon
adecuada, falta de prétesis dentales para que puedan deglutir los alimentos, asi como
enfermedades gastrointestinales, asociadas a estas; poca visién por la falta de lentes.

Otro tema que implica una gran relevancia es el maltrato al adulto mayor, muchos de estos al
interior de sus familias y sociedad en general, debido a la falta de respeto y afecto por quienes
algun dia forjaron lo que hoy tenemos.

Finalmente, el adulto mayor hoy dia no goza de espacios de participacion, tiempo libre y ocio
productivo, donde pueda expresarse, visibilizarse y concientizar a las nuevas y futuras
generaciones de su sabiduria y sapiencia que solo la dan los afios.

Objetivos:

e Mejorar las condiciones de vida de los adultos mayores.
e Promover la dignificacién del adulto mayor dentro de la sociedad bolivarense.
e Vigilar la prestacidn de servicios dentro de los Centros de Vida Municipal.

Programas:

e Programa para la atencién presupuestal de los Centros de Vida Municipal a través de los
recursos de estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

e Implementacién de la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez del departamento de
Bolivar.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de | . Linea 1S d‘?l
Indicador medida | A1° | ge base | cuatrienio
(2020-2023)

Numero de Adultos Mayores beneficiados a

través de los recursos de estampilla para el Numero | 2019 | 7.000 7.200
Bienestar del Adulto Mayor
Numero de Adultos Mayores Numero | 2019 400 600

alfabetizados
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Indicadores de Producto y Metas

Unidad Linea Meta del Dependencia
Nombre del Indicador de Ao |de cuatrienio Re: onsable

medida Base | (2020-2023) P
Numero de Centros de Vida Secretaria de la
Municipal apoyados a t.raves de Ndmero 12019 45 45 Mu;er paralla
los recursos de estampilla para Equidad de Género
el Bienestar del Adulto Mayor y la Gestidn Social
Numero de Centros de Vida Secretaria de Ia
Municipal ubicados en zona Muier para la
rural apoyados a través de los Numero [2019| 36 40 . Jerp .

. Equidad de Género
recursos de estampilla para el la Gestién Social
Bienestar del Adulto Mayor Y
Numero de Centros de Secretaria de |a
Proteccién apoyados a través Muier para la
de los recursos de estampilla Numero | 2019 7 8 . Jer P .

. Equidad de Género
para el Bienestar del Adulto L .
M y la Gestion Social
ayor
Ndmero de hogares y Secretaria de la
cuidadores de adultos mayores Muier para la
con acompafnamiento familiary | Numero | N/D | N/D 100 . Jerp ,
. . . Equidad de Género
psicosocial, rutinas de L .
. y la Gestidn Social
autocuidados
. i I
Numero de Encuentros Slt\allc;?etf”:r‘ielaa
Departamental de Adulto Numero |2019| 4 3 . Jerp .
Mavor realizados Equidad de Género
y y la Gestidn Social
. taria de |
Numero de Proyectos de S:/ICl:?e?”:raelaa
Alfabetizaciéon para el Adulto Nimero [2019| 2 3 . Jerp .
. Equidad de Género
Mayor realizados | . .
y la Gestién Social
Numero de Proyectos para la S:/Tl:?:fnzriﬁ;a
Dignificacion del Adulto Mayor | Numero |2019| 3 3 Jer p

ejecutado

Equidad de Género
y la Gestién Social
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6.6. BOLIVAR PRIMERO GARANTIZA LA EQUIDAD DE GENERO Y
LA AUTONOMIA DE LA MUJER BOLIVARENSE.

Diagnéstico:

La Secretaria de la Mujer dirige sus acciones a la poblacién de primera infancia e infancia, adulto
mayor, mujer y superaciéon de pobreza. Para todas estas poblaciones existe un factor
determinante e igualitario, la violencia desarrollada en el marco del conflicto armado, este
hecho histérico impacto en el retraso para su bienestar.

Bolivar es el segundo departamento de Colombia con mayor nimero de victimas del conflicto
después de Antioquia, y la poblacidn victima, ademas del distrito de Cartagena, se concentra
en los municipios que conforman los Zodes de los Montes de Maria y Magdalena Medio (Sur de
Bolivar).

PORCENTAJE POBLACION VICTIMA POR ZODES
Sin Cartagena - Marzo 1 de 2016

@MONTES DE MARIA
MAGDALENA
MEDIO

@ZODES DIQUE

BZODES MOJANA

/ EZODES DEPRESION

y FUENTE: UARIV 2016

18,30%

Grdfico 29 Porcentaje de poblacion victima por ZODES, sin Cartagena, 2016. Fuente: PD 2016-2019-UARIV

Dentro de este porcentaje de victimas se encuentran nifios, nifias, adolescentes y jévenes que
se desplazaron forzosamente junto a sus familias, las cuales huyeron de un ambiente
desfavorable, de miedo, amenazas y desesperanzas, encontrando refugio en lugares
desconocidos, siendo el Carmen de Bolivar (22.9%), San Pablo (7.17%), San Jacinto (6.49%),
Maria la Baja (5.85%) y San Juan Nepomuceno (5.26%) los municipios que agrupan el (47.65%)
del total de personas desplazadas forzadamente en todo el departamento.

6.6.1. MUJER BOLIVARENSE

Segun las proyecciones del Kit Territorial 2016 del Censo de 2005, las mujeres representan el
49.9% de la poblacién total del departamento de Bolivar, equivalente a 1.048.329 y los hombres
el 50.1%, correspondiente a 1.048.832. La mayor parte de la poblacién general se concentra en
las zonas urbanas con 1.625.472 personas.
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La informacion de la ENDS 2015 para el departamento de Bolivar permite observar que las
personas que pertenecen a un hogar cuya jefatura es femenina presentan mayores niveles de
pobreza que los hogares donde el jefe del hogar es hombre. Vale la pena aclarar que desde la
ENDS 2005 se viene presentando en el pais un crecimiento en la jefatura femenina de los
hogares que parte en 2005 del 30.3% al 36.4% para el 2015.

A 2018 segun datos expuestos por el DANE en el boletin técnico de pobreza multidimensional,
se encuentra que a nivel nacional el IPM (indice de pobreza multidimensional) en hogares con
jefaturas femeninas es mayor que hogares con jefaturas masculinas, especialmente en las
regiones Caribe, Oriental, Central Pacifica, Bogotd y Valle del Cauca, exceptuando la regién de
Antioquia, en el que el fomento se presenta en el sentido inverso. En lo que respecta a la regién
caribe, region a la que pertenece el departamento de Bolivar, las cifras a 2018 se encuentran
en un 35.5 cuando la jefatura es femenina y en un 32.3 cuando la jefatura es masculina. Dentro
de la Regidn Caribe el departamento de Bolivar no es ajeno a la situacion.

Es importante resaltar que el 76% de las mujeres jefas de hogar son solteras, separadas o
viudas. De alli la importancia de identificar politicas sociales que permitan dar soluciones a la
feminizacion de la pobreza, dado que hay un mayor crecimiento de ésta entre ellas. Quienes la
padecen no tienen acceso a préstamos, tierra, no hay un reconocimiento por su trabajo,
carecen de un acceso adecuado a la educacién, y servicios de apoyo. Sus necesidades en
materia de atencidn de salud y nutriciéon no son prioritarias.

En el afio 2010, las personas de hogares con jefatura femenina presentaban una tasa de
incidencia de la pobreza extrema de 15,7% que se redujo a 12,4% en 2011. La reduccion de
pobres extremos fue 3,3 puntos porcentuales. Dado que la construccién de igualdad de género
se ancla en el concepto de que la autonomia de las mujeres en la vida privada y publica es
fundamental para garantizar el ejercicio de sus derechos humanos.

A continuacion, exponemos las principales tematicas que aquejan a las mujeres bolivarenses en
el goce de los derechos y que impiden su capacidad para generar autonomia, y su plena
participacién en la toma de decisiones sobre su vida y su colectividad.

Objetivos:

e Garantizar una vida libre de violencia a las mujeres bolivarenses
e Mejorar las condiciones de vida de la mujer bolivarense a través del acceso a mejores
oportunidades en empleo, salud, educacion, y participacién politica.

Programas:

e Implementacion y Actualizacién de la Politica Publica para la Equidad de Género y
Autonomia de la Mujer Bolivarense
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e Programa para la atencion, prevencidn y sensibilizacion de las Violencias basadas en
Género de acuerdo a la Ley 1257 de 2008.

e Programa para el bienestar de la Mujer Rural Bolivarense

e Estrategias para el empoderamiento productivo de la mujer bolivarense.

e Programa Integral para la Recuperacion de la Mujer a causa de la emergencia sanitaria
COvID-19

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidadde | . Linea s d‘?l
Indicador medida Afo de base | cuatrienio
(2020-2023)

Politica Publica para la Equidad de Géneroy
Autonomia de la Mujer Bolivarense

implementada y actualizada Nimero | 2019 ! !

Numero de personas sensibilizadas en
rechazo al maltrato a la mujery las Numero | 2019 | 3.400 6.000
violencias de género

Numero de iniciativas productivas de

. Numero | 2019 300 500
mujeres apoyadas
Programa para el bienestar de la Mujer
Rural Bolivarense implementado Numero | 2019 0 1
Indicadores de Producto y Metas
Unidad Linea | Meta del TS
Nombre del Indicador de Ano |de cuatrienio Responsable
medida Base |(2020-2023)
Numero de actividades y/o
proyectos realizados en zonas Secretaria de la
urbanas y rurales para la Mujer para la
implementacion de la Politica Numero |2019| 3 8 Equidad de
Publica para la Equidad de Género Géneroy la
y Autonomia de la Mujer Gestion Social
Bolivarense

%5 Bolivar
GOl;ERN (;lON E_V_!W ro

de BOLIVAR




7

Unidad Linea | Meta del Dependencia
Nombre del Indicador de Ao |de cuatrienio Re: onsable
medida Base |(2020-2023) P
- i |
Documento actualizado de Politica Secr(.a-tarla dela
Publica para la Equidad de Género Mujer para la
, . Numero [2019| O 1 Equidad de
y Autonomia de la Mujer ,
. Géneroy la
Bolivarense ., .
Gestion Social
Numero de ac'F|V|dades y/o Secretaria de I
proyectos realizados para el ,
fortalecimiento de las autoridades Mujer para la
. . Numero |[2019| 1 4 Equidad de
municipales en la atencién de las X
. . , Géneroy la
Violencias basadas en el Género Gestion Social
(VBG)
Numero de actividades y/o Secretaria de la
proyectos realizados para el Mujer para la
empoderamiento en derechos de | Numero | - - 3 Equidad de
la mujer bolivarense y la Géneroy la
prevencion de las VBG Gestién Social
Creacion y Puesta en Marcha de Secretaria de la
Escuela de Participacién Politica Mujer para la
y/o Control Politico para Mujeres | Numero [2019| O 1 Equidad de
itinerante en el departamento de Géneroy la
Bolivar Gestidn Social
Creacion y Puesta en Marcha de Secretaria de la
herramienta de Mujer para la
telecomunicaciones para la Numero | N/A | N/A 1 Equidad de
atencion y la sensibilizacién de las Géneroy la
Violencias basadas en el género Gestidn Social
Numero de espacios construidos Secretaria de la
para la proteccién y Mujer para la
restablecimiento de derechos de | Numero |2019 0 1 Equidad de
mujeres victimas de VBG y Géneroy la

victimas del conflicto armado

Gestion Social
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Unidad Linea | Meta del Dependencia
Nombre del Indicador de Ao |de cuatrienio Re: onsable
medida Base |(2020-2023) P
. . Secretaria de la
Numero de estrategias .
implementadas el Mujer para la
. . Namero |2019 1 1 Equidad de
empoderamiento productivo de la ,
) . Géneroy la
mujer bolivarense ., .
Gestidn Social
Numero de alianzas estratégicas ,
. e Secretaria de la
consolidadas para la rehabilitacidn )
en salud mental de mujeres Mujer para la
J Ndamero |N/A 0 1 Equidad de

afectadas por la emergencia
sanitaria COVID-19 y sus
consecuencias

Géneroy la
Gestion Social

Numero de campafias informativas
y educativas realizadas para la
sensibilizacidn de la participacion
masculina en el trabajo doméstico
y la lucha contra el maltrato a la
mujer y la violencia intrafamiliar

Secretaria de la
Mujer para la

Ndamero |N/A 0 1 Equidad de
Géneroy la

Gestion Social

6.6.2. AUTONOMIA ECONOMICA E IGUALDAD EN LA ESFERA
LABORAL Y DEL CUIDADO.

En las dos ultimas décadas las mujeres se han ido incorporando de forma creciente al mercado
laboral; pero esta insercion se ha dado en un mercado caracterizado por la baja calidad del
empleo y fuertemente segmentado en funcidn del sexo. El desempleo abierto afecta mas a las
mujeres que a los hombres, mayor informalidad y subempleo.

Las tasas de desempleo femenino estan por encima del promedio nacional.

La participacion econdmica de las mujeres ha mantenido un crecimiento lento y sostenido,
asociado factores de largo plazo como mayores niveles de educacion, disminucion de la tasa de
fecundidad, variacién en la estructura de los hogares, la dindmica demografica, variacion en los
ingresos familiares y los ciclos econdmicos que han fortalecido el aumento de la oferta laboral
femenina. Durante el afio 2012, la poblacidn en edad de trabajar fue de 796,085 personas de
las cuales el 35,5% eran mujeres. La tasa global de participacion alcanzé el 38,3% para las
mujeres y el 70,3% para los hombres. Esta diferencia de 32% es la brecha principal en el
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mercado laboral, porque representa la diferencia entre la poblacién en edad de trabajar vy la
poblacion que esta participando.

Del total de mujeres que estan en edad de trabajar el 45,2% esta trabajando, y el 27% no lo
estaba, el 27,8% opto por los oficios del hogar. La participacidon de las mujeres en los oficios
domeésticos como actividad principal ha disminuido, dado que la tasa de ocupacién se ha
incrementado, podemos asociarlo directamente al empoderamiento de las mujeres, ya que
tienen la capacidad de generar un ingreso auténomo por lo tanto tienen menor probabilidad
de enfrentar una situacion de pobreza.

De acuerdo a la ENDS 2015, El 67.7% de las mujeres trabajé en los ultimos 12 meses del afio
2016. De ellas, el 53.6% esta trabajando actualmente y el 14.1% ya no lo hace. Comparando con
la ENDS 2010, el porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios que trabajé en los uUltimos 12 meses
pasé de 66.3% en 2010, a 71.2% en 2015. Para dicha encuesta, el 48.5% de las mujeres de
Bolivar se encuentra empleada y el 38.2% no lo estd, comparado a un 72.6% de los hombres
que se encuentra empleado y un 16.5% que no esta empleado.

De acuerdo a la ocupacion de las mujeres laborando en Bolivar el 18.5% es
profesional/técnico/gerente, el 5.1% es oficinista, el 66.9% se dedica a las ventas y servicios, el
1.5% es manual calificado, el 5.2% manual no calificado y el 2.8% a la agricultura. Sin embargo,
vale la pena aclarar que la mujer bolivarense ha manifestado en los ultimos afios un retorno a
las labores del campo como consecuencia del posconflicto.

En cuanto a la desventaja salarial, las mujeres en Colombia perciben en sus ingresos laborales
un 20% menos por mes que los hombres, tanto por una cantidad menor de horas trabajadas,
como por discriminacién laboral directa, menos de un salario por igual trabajo. Ademds de estos
factores las mujeres se ocupan mayoritariamente como trabajadoras por cuenta propia, en los
servicios, comunales, sociales, comercio, hoteles y restaurantes.

6.6.3. VIOLENCIA FiSICA

Dentro de la tipologia de Violencia Intrafamiliar, VIF, la violencia de pareja o conyugal es la que
mas afecta a las mujeres. En el 2019 en el periodo de enero a abril se encontré un total 440
mujeres victimas.

La prevalencia de la violencia fisica de pareja en contra de las mujeres es elevada y se mantiene
constante. Sin embargo, las cifras de Medicina Legal son denuncias, lo cual también demuestra
que en los ultimos afios el nivel de denuncias se ha incrementado.

Cifras VIP enero- abril 2019

Total, de mujeres violentadas 440
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Municipios con mayor indice de violencia.

= Cartagena de Indias

= Magangué

= El Carmen de Bolivar
Arjona

= Clemencia

= Turbaco

m San Jacinto

m Villanueva

m Santa Rosa

= Maria la Baja

Grdfico 30 Municipios con Mayor indice de Violencia

Segun las cifras registradas en el periodo de enero a abril de 2019 vemos que los municipios
con mayor indice de Violencia del Departamento son los municipios de Cartagena, Magangué y
el Carmen de Bolivar los cuales representan el 85% del total de Violencia de los 26 municipios
reportados.

Rango de edad de la victima

m(20a24)
= (25a29)
= (30a34)

35a39)

= (40 a 44)
m (18 a19)
= (45 a 49)
m (50 a 54)

(
(
(
(
=(15a17)
(
(
(
(
(

= (55 a59)

Grdfico 31

El 82% de los casos de violencia registrados se presentan en mujeres solteras y en unién libre,
estando estas en un rango de edad entre los 20y los 39, de las cuales el 79.37% de las agredidas
son mujeres con un nivel de escolaridad de secundaria o secundaria baja y basica primaria,
evidenciando la desigualdad y el sometimiento en el que viven las mujeres.
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CIFRAS VIF ENE- ABRIL 2019

Total, de mujeres 528

6.6.4. PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE TOMA DE
DECISIONES Y EN LAS ESFERAS DEL PODER

La baja participacidn de las mujeres en cargos de poder en Colombia es evidente; de acuerdo al
informe del Foro Econdmico mundial (2011, p.9), Colombia ha retrocedido 58 puestos entre los
afios 2006 y 2011, en términos de igualdades entre hombres y mujeres. El ambito politico es
donde mayor desigual se presenta seguido por el ambito econdmico. Segun datos de la
Registraduria nacional las mujeres solo ocupan el 9,4% de las gobernaciones, 9,6% de las
alcaldias, 14,4% de los diputados, el 12% de los concejales, 13,3% de los representantes a la
camaray el 15,7% de los senadores.

En los cargos de eleccidén popular en los entes territoriales, los niveles de participacion de las
mujeres no presentan porcentajes crecientes significativos, a nivel local la participacion de las
mujeres sigue siendo comparativamente mucho mds baja que las de los hombres. Las
estadisticas de la Registraduria evidencian la baja y casi nula participacion de las mujeres al
principal cargo del Departamento, solo una mujer ha aspirado al principal cargo del
Departamento.

6.6.5. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

En el Departamento de Bolivar, los municipios con mayores casos reportados donde la victima
de violencia es la mujer son: Cartagena (403), lo que representa el 76,33% de los casos
reportados; Carmen de Bolivar (34), es decir, el 6,44% de los casos; Magangué (30) con el 5,68%
de los casos; Turbaco (15) el 3.03% lo que representa un 80% del total de los 26 municipios
reportada.

INDICE DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

= Cartagena de Indias

= El Carmen de
Bolivar

= Magangué

Turbaco

m Arjona

= Mompds

Grdfico 32




Aun con la expedicion de la Ley 1257 y de los esfuerzos del sector privado y publico, las cifras
oficiales de la violencia siguen aumentando y sus principales victimas son las mujeres: Del total
de los casos reportados en el departamento de Bolivar en el periodo de enero a abril de 2019,
el 26,52% de las victimas son agredidas por sus parejas.

Agresor = Unidn libre
= Soltero (a)
= Separado (a),

Divorciado (a)
Casado (a)

>

= No aplica

= Viudo (a)

Grdfico 33

6.6.6. VIOLENCIA SEXUAL

Al analizar las cifras por municipios en el departamento de Bolivar, encontramos que el
municipio con mayor nimero de dictamenes sexoldgicos es Cartagena, es decir, el 62% del total
de los casos reportados en donde la victima es mujer, seguido de Magangué con el 6% y el
Arjona con el 3%.

Municipio con mayor casos de PDS

= Cartagena de Indias
= Magangué
= Arjona

El Carmen de Bolivar
= Maria la Baja
= Turbaco
3,/43% = Santa Rosa
= Mompds

m San Martin de Loba

m Santa Catalina

Grdfico 34
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Por otro lado, se constata que después de los miembros del ambito familiar, los segundos
mayores presuntos agresores sexuales pertenecen a la categoria de “otros conocidos” (vecino,
profesor, arrendador, proveedor).

Finalmente, en el 2011, es de anotar que a las anteriores categorias le siguen en nimero de
dictdmenes sexoldgicos en contra de las mujeres, las categorias de: Desconocido, Amigo y
Pareja o Expareja.

6.7. CAPITULO LGBTIQ

La poblacién LGBTIQ viene promoviendo que la institucionalidad implemente acciones claras y
contundentes frente a temas que los afectan como las violencias y discriminacién, generadas
desde la poblacidn en general por la condicién que han asumido y definido para sus vidas, de
otro lado, se ha identifico un esfuerzo por establecer organizaciones sociales de base para
fomentar de manera organizada gestiones y luchas que logren garantizar sus derechos

Para el Bolivar Primero la identidad sexual, la identidad de género, la libertad sexual, y la
orientacién sexual de las personas, son parte de las muchas dimensiones del libre desarrollo de
la personalidad y del derecho que tienen las personas a definirse y definir sus preferencias sin
ser discriminadas; Por ello, teniendo en cuenta que existe una politica publica de género y
diversidad sexual, trabajada con organizaciones de base de la comunidad LGBTIQ existentes en
los municipios, se establece el compromiso para dar continuidad a la acciones para su
implementacién de manera integral como estd concebida, esto indica la participacidn activa de
los diversos sectores de la administracion departamental, adicional, se debe dar cumplimiento
a la normatividad con la operatividad de las mesas municipales y mesa departamental LGBTIQ
establecidas, espacios de participaciéon y articulaciéon institucional — comunidad LGBTIQ, para
mejorar en acciones de no discriminacion principalmente.

ORGANIZACIONES EN BOLIVAR

ORGANIZACIONES SOCIALES 30
LGBTIQ
Fuente: Programa LGBTIQ — Secretaria del Interior

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Meta del
Ano Linea de base cuatrienio
(2020-2023)

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Municipios fortalecidos con
organizaciones sociales Numero 15 35
LGBTIQ constituidas y activas
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Indicadores de Producto y Metas

Nombre del Unidad de Linea de cl\tjlaett:i'edni Dependencia
Indicador medida Ao Base (2020-2023) Responsable

Politica Publica de
género y diversidad
sexual Departamental . SECRETARIA
formulada e Porcentaje >0 100 DEL INTERIOR
implementada (con
seguimiento)
Mesas municipales y . SECRETARIA
departamental activas Ndmero 25 40 DEL INTERIOR
Organizaciones
sociales LGBTIQ
apoyando la
implementacién de un
Programa . SECRETARIA
departamental integral Porcentaje 0 >0 DEL INTERIOR
de sensibilizacién
sobre el libre
desarrollo de la
personalidad

6.8. CAPITULO POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

Personas con discapacidad en Bolivar, Cartagena y resto de municipios Bolivar

Femenino Masculino Total, General
Bolivar 17.116 20.432 37.548
Cartagena 6.695 8.566 15.261
Resto del Dpto. 10.421 11.866 22.287

Personas con Discapacidad Departamento de Bolivar-Corte 1 noviembre de 2019 Cubo de datos RLCPD Minsalud

En Bolivar se encuentran identificadas 37.548 personas con discapacidad en adelante PcD segun
el registro de localizacidn y caracterizacién de personas con discapacidad del sector salud en
adelante RLCPD, del total un 54.4% son hombres con discapacidad, y mujeres 45.6%, acerca de
la ubicacidn, en la ciudad de Cartagena reside el 41% de las PcD, y el 59% restante se encuentra
distribuida en los 45 municipios de Bolivar.
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Personas con Discapacidad por Municipios, Sexo, en Bolivar

Municipios Femenino | Masculino Total,
general
13 - Bolivar 17.116 20.432 37.548
13001 - Cartagena 6.695 8.566 15.261
13006 - Achi 276 359 635
13030 - Altos del Rosario 109 132 241
13042 - Arenal 68 127 195
13052 - Arjona 575 742 1.317
13062 - Arroyohondo 82 85 167
13074 - Barranco De Loba 135 138 273
13140 - Calamar 149 196 345
13160 - Cantagallo 90 136 226
13188 - Cicuco 192 190 382
13212 - Cérdoba 143 154 297
13222 - Clemencia 121 165 286
13244 - El Carmen De Bolivar 305 378 683
13248 - El Guamo 139 147 286
13268 - El Pefién 102 105 207
13300 - Hatillo De Loba 182 182 364
13430 - Magangué 1.636 1.750 3.386
13433 - Mahates 212 249 461
13440 - Margarita 114 85 199
13442 - Maria La Baja 416 426 842
13458 - Montecristo 73 107 180
13468 - Mompos 523 621 1.144
13473 - Morales 191 280 471
13490 - Norosi 51 61 112
13549 - Pinillos 308 273 581
13580 - Regidor 79 82 161
13600 - Rio Viejo 70 96 166
13620 - San Cristébal 188 204 392
13647 - San Estanislao 342 354 696
13650 - San Fernando 288 255 543
13654 - San Jacinto 297 381 678
13655 - San Jacinto Del Cauca 91 87 178
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Municipios Femenino | Masculino etz
general
13657 - San Juan Nepomuceno 333 418 751
13667 - San Martin De Loba 60 97 157
13670 - San Pablo 192 219 411
13673 - Santa Catalina 118 108 226
13683 - Santa Rosa 283 342 625
13688 - Santa Rosa Del Sur 203 310 513
13744 - Simiti 116 142 258
13760 - Soplaviento 137 170 307
13780 - Talaigua Nuevo 206 260 466
13810 - Tiquisio 86 108 194
13836 - Turbaco 366 334 700
13838 - Turbana 148 155 303
13873 - Villanueva 510 532 1.042
13894 - Zambrano 116 124 240

Personas con Discapacidad Departamento de Bolivar-Corte 1 noviembre de 2019 Cubo de datos RLCPD Minsalud

Sobre la residencia de las personas con discapacidad en los municipios de Bolivar (sin
Cartagena), se puede senalar que en los 45 municipios viven personas que tienen alguna
condicién de discapacidad, los municipios con mayor cantidad de PcD son, Magangué 3.386,
Arjona 1.317, Mompos 1.144, Villanueva 1.042 y Maria La Baja 842, de otro lado, los municipios
con menor nimero de PcD son Norosi 112, Regidor 161, Rioviejo 166, Arroyohondo 167 y San
Jacinto del Cauca 178; lo anterior indica que las acciones de atencién a esta poblacion deben
estar enfocadas en general al total de municipios, y brindar prioridad a las acciones
interinstitucionales para ser focalizadas en las poblaciones con mayor poblaciéon con
discapacidad.

Distribucion por Tipo de Discapacidad en Bolivar

Tipo Discapacidad Total, General
Mental Cognitivo 7.642

Mental Psicosocial 1.760
Movilidad 14.416
Multiple 6.422
Sensorial Auditiva 2.505
Sensorial Visual 4.969
TOTALES 37.714

Fuente: Personas con Discapacidad Departamento de Bolivar-Corte 1 noviembre de 2019 Cubo de datos RLCPD Minsalud
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La revisién de los tipos de discapacidad en Bolivar, permite concluir que el tipo de discapacidad
con mas casos es el de Movilidad (fisica) con 14.416 personas un 38% del total en el
departamento, lo que indica que las condiciones de accesibilidad a las infraestructuras publicas
y privadas deben ser una prioridad para que sean adecuadas y en cumplimiento de la
normatividad, rampas, ascensores, pasamanos, entre otros, el segundo tipo de discapacidad
con mas personas es la cognitiva (mental) con 7.642 personas que representan el 20%, para las
cuales en el caso del sector educacion deben ajustarse modelos educativos especiales con
docentes preparados de forma especifica para su atencién, y aulas con materiales idéneos que
permitan adelantar procesos educativos ajustados a las condiciones de la discapacidad, el tercer
tipo es la multiple con 6.422 un 17% del total departamental, estas personas son afectadas por
mas de una condicién que reduce sus capacidades; finalmente, el tipo de discapacidad que
menos casos presenta en Bolivar un 5% es la Psicosocial con 1.760 personas que segun la
organizaciéon mundial de la salud -OMS trata de un diagndstico de trastorno mental que han
sufrido por los efectos de factores sociales negativos, como el estigma, la discriminacion y la
exclusion.

Frente a los anterior, es necesario que en primera medida el sector salud garantice la atencién
a esta poblacion prioritaria con la implementacion de estrategias de rehabilitacién para cada
tipo de discapacidad, entrega de ayudas técnicas, y en complemento prestacién de servicios de
salud oportunos y con calidad por parte de las EPS e IPS.

No permitiremos barreras que impidan el libre desarrollo de |la personalidad, ni el derecho a la
locomocién o la participacién, por la condicidon de discapacidad de las personas. NO A LA
DISCRIMINACION. Promoveremos, protegeremos y aseguraremos, el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales para todas
las personas con discapacidad, y garantizaremos el respeto de su dignidad como persona.

La sostenibilidad del sistema departamental de discapacidad mediante la operatividad de los
comités municipales y el comité departamental se convierten en la instancia principal para
promover la garantia de los derechos de esta poblacién, esto se relaciona con las organizaciones
sociales de discapacidad existentes en los municipios como la apuesta para la defensa de
derechos, en la actualidad por la Secretaria del Interior departamental se encuentran
identificadas 15 organizaciones en 5 municipios del departamento, por ello el interés se enfoca
en adelantar acciones para la constitucion y el fortalecimiento de organizaciones en todos los
municipios.

Lo anterior cobra mayor importancia si se tienen en cuenta las cifras de personas en situacion
de discapacidad en Bolivar, asi:

Total, Personas en Situacion de Discapacidad Bolivar
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Femenino Masculino Bolivar

17.116 20.432 37.548

Fuente: Secretaria de Salud Departamental - Personas con Discapacidad Departamento de
Bolivar-Corte 1 noviembre de 2019 Cubo de datos RLCPD Minsalud.

Por lo anterior, se dard continuidad a la politica publica de discapacidad en Bolivar, haciendo el
seguimiento a las acciones de los diferentes sectores de gobierno y de instituciones conexas, se
debe considerar la actualizacion de la politica publica departamental, adicional, dando
cumplimiento a la normatividad del sistema nacional de discapacidad apoyaremos los comités
municipales y la operatividad del comité departamental de discapacidad.

Lo anterior busca estar en consonancia con los lineamientos nacionales expuesto asi en el
documento Lineamientos sobre la inclusién social y productiva de las personas con
discapacidad.

“nuestro pais ya cuenta con una Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social - PPDIS
(CONPES 166 de 2013) que, en la actualidad bajo la coordinacién del Departamento Nacional
de Planeacion DNP, se encuentra en evaluacion, con el propdsito de ser actualizada; .... Por su
parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2028-2022, contempla el Pacto XIIl. “Pacto por la Inclusién
de Todas las Personas con Discapacidad”, como carta de navegacién para el disefio y desarrollo
de politicas publicas orientadas a la inclusién social, laboral y productiva de las personas con
discapacidad, sus familias y/o cuidadores”

Acerca de los objetivos de desarrollo sostenibles el Bolivar Primero busca estar alineado con el
Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles. Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Y metas como: Metas ODS.
Fortalecer la planeacion del desarrollo nacional y regional; Implementar Politicas para la
Inclusidn, la Eficiencia de los Recursos y la Reduccién del Riesgo de Desastres.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de | .. | Linea de Meta. . del
Indicador medida Ano base cuatrienio
(2020-2023)

Organizaciones sociales de discapacidad
constituidas y activas en Municipios de # 5 45
Bolivar
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Indicadores de Producto y Metas

Meta del
Nombre del Unidad de Linea de cuatrienio | Dependencia

Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)

Politica Publica de
discapacidad
Depar.tamental Porcentaje 50 100 Secretar_la del
actualizada e Interior
implementada (con
seguimiento)

Comités municipales y
departamental activos
y operando.en el Porcentaje 100 100 Secretar.la del
marco del sistema Interior
nacional de
discapacidad

6.9. ORGANISMOS COMUNALES

Uno de los procesos de participacion ciudadana con mayor trayectoria en el pais se hace visible
en las juntas de acciones comunal - JAC, los organismos comunales cuentan con 70 afios de
trabajo contribuyendo al desarrollo del pais, sobre esto Bolivar no es la excepcién, en la
actualidad existen JAC en el total de municipios del territorio, este tema se estructura asi:

Responsabilidad de competencias de inspeccidn, vigilancia y control sobre juntas de accidn
comunal y asociaciones en municipios.

Alcaldias | Gobernacion

ORGANISMOS COMUNALES EN

MUNICIPIOS (juntas-asociaciones)
Fuente: Programa Organismos Comunales — Secretaria del Interior.

38 7

Juntas de Accion Comunal reconocidas por la Gobernacidon de Bolivar, pertenecientes a
municipios bajo competencia.

Municipio N° JAC
San Estanislao 1
Soplaviento 1
Clemencia 10
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Municipio N°JAC
Santa Catalina 1
Turbana 13
Arroyohondo 0
El Guamo 3
TOTAL 30

Fuente: Programa Organismos Comunales — Secretaria del Interior.

Asociaciones y federaciones comunales existentes en Bolivar

TIPO ORGANIZACION No
Asociaciones en Municipios 23
Asociaciones en Cartagena 3
Federacién Bolivar 1
Federacién Cartagena 1

Fuente; Programa Organismos Comunales — Secretaria del Interior.

En Bolivar en la actualidad no se cuenta con una cifra del total de JAC, debido al insuficiente
registro y/o reporte que hacen las administraciones municipales, esto se explica porque la
competencia extendida a 38 administraciones municipales donde se adelanta el
reconocimiento juridico de acuerdo a la ley, no se da de forma iddnea, sobre el restante de la
estructura comunal, se puede afirmar que en un 50% de los municipios existen asociaciones
municipales, actualmente se encuentran reconocidas 23, en igual numero de municipios,
algunas activas, otras inactivas, por lo cual es necesario brindar acompafiamiento técnico en los
municipios para lograr la conformacion en el 100% de municipios, mientras que el numero de
federaciones si se cumple de forma efectiva.

teniendo en cuenta que en 2020 se debe cumplir con el calendario electoral de los organismos
comunales en Colombia, es necesario apoyar la capacidad institucional de las alcaldias para que
puedan dar respuesta idonea al reconocimiento de los nuevos dignatarios de JAC que se
presentara posterior al mes de abril.

En complemento teniendo en cuenta que desde el Ministerio del Interior se promueven
programas como formacion de formadores, politica publica nacional comunal, la elaboracién
de planes de desarrollo comunales y comunitarios de las JAC, constitucién de la comision
pedagégica departamental, entre otras, es necesario desarrollar la politica publica
departamental comunal como instrumento que permita orientar y organizar las acciones
institucionales para los organismos comunales en Bolivar.
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Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Linea Meta del
Ano de cuatrienio
base | (2020-2023)

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Organizaciones comunales (JAC, asociaciones,
federaciones) aportando a la elaboracién e
implementacién de la politica publica comunal
en Bolivar

NUumero 0 500

Indicadores de Producto y Metas

Nombre del Unidad de " Linea Metaj d?' Dependencia
Indicador medida Afio s cuatrienio Responsable
Base | (2020-2023) P

Politica Publica

Departamental Comunal ) Secretaria del
P , Porcentaje | N/D | N/D 50 .

elaborada e implementada Interior
(con seguimiento)
Organizaciones comunales

articipantes en los procesos , Secretaria del
P P . , P Numero | N/D| N/D 1.000 .
de elecciones segun Interior

calendario

6.10. ASUNTOS RELIGIOSOS

En Colombia se ha establecido la libertad de cultos y religiones, este tema en la practica se
manifiesta con la presencia de diversas entidades y organizaciones sociales religiosas como
actores clave para el pais, en el departamento de Bolivar es la constante, segun cifras del
Ministerio del Interior recopiladas en el Registro Publico de Entidades Religiosas administrado
por la Direccidon de Asuntos Religiosos.

Entidades religiosas en Colombia y Bolivar

Entidades religiosas en Colombia 6.411

Entidades religiosas en Bolivar 416
Fuente: Ministerio del Interior- Politica Publica de Asuntos religiosos

Una de las principales problematicas que se establece respecto a esta temdtica, son las Acciones
débiles e insuficientes para la garantia del ejercicio del derecho de libertad religiosa y de cultos
en Colombia segln documento de Politica Publica Nacional.
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Teniendo en cuenta el alto nimero de entidades religiosas presentes en Bolivar, siendo la
guinta regidon con mayor numero luego de Bogotd, Atlantico, Antioquia y Valle del cauca, el
Bolivar Primero establece como una forma de reconocimiento e importancia de este sector
asumir el proceso de elaboracion e implementacion de la politica publica de asuntos religiosos
y libertad de cultos de Bolivar, como instrumento técnico y politico que permita desarrollar un
dialogo idéneo con los representantes religiosos, y a la vez contar con una orientacidn clara
para el desarrollo de acciones institucionales.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Meta del
Ano Linea de base cuatrienio
(2020-2023)

Nombre del Unidad de
Indicador medida

Entidades religiosas
participantes de la
elaboracién e

) -, Numero 416 120
implementacion de la
politica publica de asuntos
religiosos
Indicadores de Producto y Metas
Meta del
Nombre del Unidad de Afio Linea de cuatrienio | Dependencia
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)

Politica Publica
Departamental
asuntos religiosos Porcentaje | N/D N/D 50 Secretar.|a del
elaborada e Interior

implementada (con
seguimiento)
Municipios impactados
por una estrategia de
difusion y socializacion | Porcentaje | N/D N/D 100
del respeto ala
libertad de cultos

Secretaria del
Interior
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6.11. SISTEMA PENITENCIARIO

A los entes territoriales departamentos y municipios tienen en su competencia la
responsabilidad de garantizar carceles para sindicados en sus territorios Ley 65 de 1993y la Ley
1709 de 2014, dado el incumplimiento que se presenta en el pais las carceles del INPEC tienen
un alto grado de hacinamiento. Eso genera problemas de salud y pérdida de la dignidad en las
carceles, la siguientes son las cifras sobre hacimiento en Bolivar.

Personas sindicadas y condenadas en céarceles del INPEC Bolivar

Centro Penitenciario Sindicados Condenados Capacidad Sobrecup!o
Centro Hacinamiento

Cartagena Ternera 1.700 917 1.464 1.153

Magangué 101 59 72 88

San Diego 72 80 0

Fuente: Coordinacién Orden Publico — Secretaria del Interior departamental.

En relacion con las cifras anteriores, hay que considerar que en carceles del Inpec cercanas al
departamento de Bolivar, también se encuentran recluidos sindicados oriundos de Bolivar, por
quienes los entes territoriales deben brindar asistencia.

En relacidn con la situacion expuesta la apuesta de la administracién departamental considera
la articulacidon de acciones entre departamento, municipios, nacién, y privados que permitan
establecer lineas de trabajo para brindar solucién de fondo al tema.

Indicadores de Bienestar (resultado) y Metas

Nombre del Unidad de ~ | Lineade Meta? d?'
Indicador medida | M° | pase cuatrienio
(2020-2023)

Personas sindicadas oriundas de Bolivar
participes de beneficio de acciones % 0 30
institucionales

Indicadores de Producto y Metas

. , Meta del
Unidad Linea .. .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Ao de
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)

Construccidon y/o adecuacion de
carcel para sindicados mediante Numero 0 1
inversion directa del

Secretaria del
Interior
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. , Meta del
Unidad Linea . .
Nombre del " cuatrienio | Dependencia
. de Afio de
Indicador medida Base (2020- Responsable
2023)

departamento y municipios, o en
convenio APP
Personas atendidas con apoyo
directo con abastecimiento de , Secretaria del

, Numero 0 400 .
elementos y articulos personales Interior
para aseo personal, alojamiento.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

e Recuperacion del Canal del Dique
Desde la época precolombina el canal del dique fue de mucho interés para quienes poblaron
las zonas costeras de la Bahia de Cartagena de Indias, en principio de las etnias Caribe quienes
se distinguian por ser guerreros y navegantes, posteriormente es Don Pedro de Heredia quien
organiza una expedicidn hacia el interior del estuario adyacente a la Bahia con el objetivo de
buscar agua dulce para su proyecto de ciudad sobre la Bahia de Cartagena de Indias. A partir de
este momento histérico con razén o sin razén inicia el deterioro de un gran ecosistema

En el ano 2010 — 2011 se registré en el pais la temporada invernal mas fuerte de los uUltimos
anos, la cual dejo multiples daifios econdmicos, sociales y ambientales, para la region que bafia
el Canal del Dique el impacto no fue inferior a los causados en todo el territorio nacional por
dicho fendmeno (La Nifia), 9 municipios afectados directamente con mas de 13.000 nucleos
familiares, viviendas averiadas y destruidas, kildmetros de vias, miles de hectareas de cultivo
y dafios ambientales en todo el ecosistema.

Canal del Dique Localizacién General
= e e e
3 ’

Rebose del Embalse del Guajaro a la altura de Canal del Dique a su llegada a la Bahia de Cartagena
San Cristobal Bolivar Obsérvese la Descarga de Sedimento
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A raiz de este evento Natural (la Nifia 2010) el Gobierno Nacional a través del Fondo de
Adaptaciéon formula EI Macroproyecto Canal del Dique, consiste en la definicidn y ejecucion de
un Plan de Manejo Hidrosedimentoldgico para la restauracion de los ecosistemas degradados
del Canal del Dique, con los siguientes objetivos:

e Regulacién activa del ingreso de caudales al sistema del Canal del dique.

e Control de transito de sedimentos entre el canal y las bahias de Cartagena y Barbacoas.

e Control de inundaciones y control de niveles de agua en el canal.

e Control de la intrusion salina.

e Escenarios para la adaptacion al cambio climatico.

e Mejoramiento de las conexiones ciénaga - ciénaga y ciénaga — canal.

e Restauracién de los ecosistemas PNNCR y San Bernardo.

e Restauracion de rondas de ciénagas, cafos y canal del dique.

e Aseguramiento del recurso hidrico del canal para agua potable, riego, ganaderia, pesca
y otros servicios.

e Navegacion fluvial.

ALCANCE DE LAS OBRAS

Intervenciones:

Longitud Origen Destino 117 Km.

Vertedero de Control (3 Compuertas de 20 Mes.
Esclusas para Navegacion.

Pasajes de Peces.

Obras Complementarias para Operacion.

Esclusas para Navegacion.

Obras Complementarias para Operacion.

Ampliacion del Canal.

Proteccién de Orillas.

7 complejos de Ciénagas.

29 obras de Conexion individuales para optimizar el
Obras de Conexiones sistema de Ciénagas, como Canales, Diques, Box,
Reboses, Cierre de Cafios Existentes, Puentes, entre
otros.

Complejo Calamar

Complejo Puerto Badel

Canal del Dique
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e Nuevos centros de formacion del SENA

Partiendo de la concepcidn de la educacion como motor de desarrollo de las comunidades, y la
simetria con lo establecido en el Plan de Desarrollo Nacional 2018-2023 respecto al tema. La
educacion en Bolivar es uno de los temas fundamentales a trabajar en el cuatrienio del Bolivar
Primero, en aras de mejorar la calidad y las condiciones de vida de todos los bolivarenses.

Una de las grandes apuestas para la consecucion de lo anteriormente planteado es la
implementacion de diez sedes del SENA en los municipios del departamento, de este modo se
brinda la posibilidad de formar académicamente a los jovenes bolivarenses con el fin que
puedan hacer parte del mercado laboral o emprender su propia idea de negocio.

En el departamento de Bolivar se encuentran distintas actividades econémicas que han definido
la vocacion de sus municipios. Entre estas encontramos acuicultura, ganaderia, mineria,
turismo, cultura, pesca e hidrocarburos entre otros; todas estas areas de la economia
bolivarense requieren de personas con las competencias y conocimientos que aporten en el
fortalecimiento, crecimiento y desarrollo de la economia del departamento.

Por lo anterior, la oferta académica de estas nuevas sedes dependera de la vocacién de los
municipios, es decir, se promovera la formacién agricola en municipios cuya principal actividad
econdmica sea el sector agricola. De esta manera se formaran aprendices SENA con la
capacidad de impulsar las actividades econdmicas de su municipio.

Para la implementacidn de este proyecto se contemplan estas nuevas sedes en municipios que
no tienen facil o cercano acceso a las sedes actuales del SENA, brindando la oportunidad a los
habitantes de estos municipios y sus vecinos mas cercanos.

A continuacién, se muestra una tabla con los municipios en consideracion:

L. Habitante Bachilleres
Municipio
S 11¢

Cantagallo y corregimientos 9.393 61
Santa Rosa del Sur (Simiti y Morales) 42.960 473
Santa Catalina (Galerazamba, Clemencia) 13.298 290
Calamar (Santa Lucia, Suan, Arroyo Hondo 23.609 272
Carmen de Bolivar (San Juan Nepomuceno, El Guamo) 76.051 1.526
Magangué (Talaigua, Cicuco) 123.833 2.327
San Martin de Loba (Norosi, Hatillo de Loba, El Banco

80.788 751
Magdalena)
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Achi (Tiquisio, Montecristo y corregimientos) 23.451 477
Zambrano (Plato — Magdalena, Tenerife, Cordoba Tetdn) 11.688 333

Finalmente, con la implementacién de estas nuevas sedes se busca la ampliacién de la
cobertura de la educacién y el facil acceso para mas de 6600 jovenes que debian mudarse a
otros municipios o viajar largos trayectos para acceder a la educacion superior. Asi mismo se
busca a través de esta formacién académica, generar un impacto positivo en la economia de
estas poblaciones, que sirva de impulso para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

e Centro de Investigacion e Innovacidén

Construccidn de un Centro de Investigacidn e Innovacion que permita hacer un uso adecuado
de las capacidades de investigacion, innovacién y desarrollo existentes en el Departamento de
Bolivar, enfocandolas en la creacién de empresas (Spin Offs??) y la generacién de bienes y
servicios con alto valor agregado; ademas de la incubacion de un cluster de innovacién desde
el cual se contribuya a la transformacién productiva de la region a partir de procesos
sofisticados, generacién de valor agregado, nichos especificos de mercado, una cultura de la
innovacion y la gestion del conocimiento inmersa en las distintas estructuras sociales,
generando condiciones para el desarrollo econdmico, inclusién social y gestion de empresas
perdurables en el tiempo, con alto grado de innovacién en sus procesos y con la gestién del
conocimiento como motor del desarrollo.

La implementacioén del centro tiene un enfoque de gestidn en la tercerizacién de procesos del
conocimiento (KPO por sus siglas en inglés?3) perteneciente al sector servicios, y crea un
ecosistema enfocado en la generacion de capacidades enddgenas para la gestion de la
innovacion y el desarrollo del sector KPO como parte de los sectores de clase mundial del pais
(BPO&O), esta articulado con la apuesta nacional en materia de competitividad y es parte de la
Red de Nodos de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (Proyecto priorizado por distintas instancias
a nivel nacional). Tiene un impacto regional que no esta limitado al departamento de Bolivar,

?? |Las spin-off son iniciativas empresariales promovidas por miembros de la comunidad universitaria, que se caracterizan por
basar su actividad en la explotacién de nuevos procesos, productos o servicios a partir del conocimiento adquirido y los
resultados obtenidos en la propia Universidad.

23 E| sector de tercerizacion de procesos de negocio se compone de los siguientes subsectores: Business Process
Outsourcing (BPO), integrado por servicios de contact center, back office, finanzas, contabilidad y recursos humanos,
entre otros; Information Technology Outsourcing (ITO), en el que se destacan servicios de software, cloud, data
centers e infraestructura; y Knowledge Process Outsourcing (KPO) del cual hacen parte la telemedicina, investigacion
de mercados, analisis de informacién, ingenieria y servicios de educacién remota, entre otros.
https://www.colombiaproductiva.com/ptp-sectores/servicios/bpo-kpo-ito
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sino que mediante la estrategia de articulacién de capacidades y trabajo interinstitucional llega
a las instituciones y habitantes de otros departamentos vecinos.

El Centro de Investigacién e Innovacién es una oportunidad para contribuir en la transformacién
de la situacidn socioeconémica del departamento y para lograr coherencia en la estrategia de
desarrollo.

Igualmente es una oportunidad para vincular en objetivos comunes y vision compartida, actores
tradicionalmente distantes como los grandes empresarios, los investigadores, los innovadores,
los microempresarios y el sector educativo en todos sus niveles de formacion.

El proyecto contribuye a generar soluciones que permitan enfrentar la crisis social del
departamento de Bolivar representada por un estancamiento de varios de sus indicadores
sociales y econdmicos en las ultimas dos décadas; son significativos los altos niveles de
desempleo e informalidad, Esta situacion se explica entre otras causas, por la baja
perdurabilidad empresarial y el retroceso de la industria local, como consecuencia de bajas
capacidades para innovar y competir en los mercados nacionales e internacionales.

e Recuperacion Hospital Universitario
En Colombia la salud es un tema critico que requiere la pronta gestién de las autoridades
locales, departamentales y nacionales. El departamento de Bolivar no es ajeno a esta situacion;
muchos de sus municipios no tienen acceso a una prestacidén de servicios optima, y en muchos
casos no hay un hospital que tenga las condiciones adecuadas para atender las afecciones de la
poblacién bolivarense.

En Cartagena encontramos el Hospital Universitario del Caribe (HUC), el cual a pesar de contar
con una gran infraestructura; a dia de hoy no cuenta con los recursos ni las condiciones minimas
para un correcto funcionamiento. Esta entidad paso por un proceso de liquidacién y reapertura,
consecuencia de los fallidos procesos administrativos que no lograron explotar el potencial que
esta institucion posee.

El HUC presenta grandes problemas de caracter econdmico que han desencadenado un gran
malestar tanto en pacientes por la deficiente capacidad operativa como en personal médico,
gue han tenido problemas de retrasos de pagos y se han visto forzados a acudir a protestas y
amenazas de paros con el fin de que se les cumpla con sus salarios. Todo esto evidencia la
urgencia de una intervencién para lograr una mejoria a nivel administrativo y operativo que
garantice el correcto funcionamiento de este hospital, el cual cumpliria una labor fundamental
para la salud en el departamento de Bolivar.
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La administracion departamental contempla en su componente “Bolivar Primero en Salud” la
promocién de la salud en cobertura, calidad y acceso para la poblacién del departamento. Por
esta razon serd prioridad la intervencion de este hospital con el fin de recuperar su operatividad,
y de esta manera ofrecer a la poblacidn bolivarense un Hospital Universitario del Caribe con un
6ptimo nivel de infraestructura, equipos y personal médico que garantice un excelente servicio
al departamento.

La realizacion de este proyecto es una de las prioridades del Bolivar Primero por los motivos
expuestos anteriormente, atendiendo la necesidad de una entidad de salud con las mejores
condiciones, que pueda garantizar un mejor servicio y mayor bienestar para los bolivarenses

¢ Transversal de la Mojana, Via Marginal del Rio Magdalena, Dos puentes

Guaranda / Sucre, Puerto Venecia Achi sobre el Rio Cauca, Hatillo de
Loba / Barranco de Loba

El departamento de Bolivar hace parte de dos grandes regiones estratégicas del pais como son

la Serrania de San Lucas y la Mojana, la primera un sistema montafioso estribacién de la

cordillera central ubicada entre los Rios Magdalena y Cauca y la segunda una region situada

entre los Rios Cauca, San Jorge y Serrania de Ayapel, con mas de 600 mil hectareas es la cubeta

hidrografica mds grande de Colombia, ambas Regiones con un potencial Ecolégico y productivo.

Se busca mejorar la conectividad para atender la demanda de transporte actual y futura en esa
region, optimizar la transpirabilidad y disminuir los tiempos de viaje y costos de operacién
vehicular. A demds se busca fortalecer la infraestructura de transporte de la regién con
conexiones de la Red Fluvial e Intermodal.

Descripcion del Proyecto

El Proyecto vial TRANSVERSAL DE LA MOJANA, busca darle continuada a la ya construida via
Viajano-San Marcos-Achi-Guaranda, donde se construira el Puente (1) Guaranda-Pto Venecia
(Achi), dando inicio al carreteable de 100 Km aprox. que pasaria por Tiquisio-Norosi-Rio Viejo,
donde empalmaria con el tramo en construccién Rio Viejo-Regidor para cruzar el Puente (2) y
conectarnos con la Ruta del Sol.

Poblacion Beneficiada

Los municipios beneficiados con el proyecto directamente son:

Bolivar Achi, San Jacinto del Cauca, Montecristo, (8) Municipios
Tiquisio, Norosi, Arenal, Rio Viejo y Regidor P

Sucre Sah 'Marcos, Ma'wjagual, Guaranda, Sucre, (6) Municipios
Caimito y San Benito
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Achi, San Jacinto del Cauca, Montecristo,
Tiquisio, Norosi, Arenal, Rio Viejo y Regidor
Coérdoba Ayapel Municipio
POBLACION BENEFICIADA 440.000 Habitantes

Bolivar (8) Municipios

e Plan para la Superacion de la pobreza extrema en Bolivar.
La pobreza es una realidad que afronta diariamente un gran nimero de habitantes de Bolivar,
razon por la cual superar esta condicion socio-econdmica es la meta del eje estratégico del
Bolivar Primero denominado “Bolivar progresa, Superacién de la Pobreza”. En este eje
estratégico se implementaran planes, programas y proyectos encaminados a la mitigacién de la
pobreza en el departamento.

La generacién de ingresos, acceso a vivienda, servicios publicos, seguridad social, seguridad
alimentaria, educacién, bancarizacién y acceso a la justicia entre otros, son los pilares
establecidos para la promocion del bienestar y la puesta en marcha de este eje estratégico que
tiene con el fin de superar la pobreza monetaria y multidimensional en los habitantes del
departamento de Bolivar.

e Centro de Desarrollo Agro Industrial
La agricultura es una activiad basica para el desarrollo y progreso de la humanidad, la
alimentacion es el sustento de la poblacidon y una poblacidn creciente solo puede mantenerce
en la medida que crece y prospera la agricultura.

El departamento de Bolivar posee unos suelos con vocacion Agricola, Ganadera, Forestal y un
alto indice de superficie de agua (primero en el pais) que le permiten visionar un proyecto de
estas caracteristicas buscando fortalecer su economia y por ende su competitividad.

Con la transformacién y preservacion industrial de los productos agropecuarios (biotecnologias)
buscamos atender las condiciones del mercado global, cambios continuos debido a los avances
técnicos y politicas agrarias que imponen disefios de productos alimenticios nuevos.

QUE BENEFICIOS TRAE EL PROYECTO:

e Asegurar las Cosechas.

e Precios y Calidad Competitiva.
e Aumentar el Empleo.

e Ampliacion del conocimiento.
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e Posicionamiento de tres destinos turisticos estratégicos: Galerazamba,
Palenque y Mompox.
El fortalecimiento de estrategias que generen crecimiento econdmico y social, tal como la
potencializacion del turismo en el Departamento de Bolivar, es de vital importancia al momento
de generar bienestar social y la estabilizacién financiera de los prestadores turisticos, quienes
se benefician directamente de este tipo de practicas, y después la poblacidn en general, quienes
son los beneficiarios indirectos.

Ahora bien, es una prioridad del gobierno del Bolivar primero, en cabeza de su gobernador
Vicente Blel Scaff, promover el turismo en el Departamento, por tanto, es fundamental
desarrollar estrategias para potenciar los municipios con mayor influencia de esta practica
econdmica y social. Se resalta; San Basilio de Palenque por su culturalidad, la preservacion de
las manifestaciones culturales, su oralidad, la creacién de instrumentos musicales y artesanias
especiales. Asimismo, Santa Cruz de Mompox, por su tradicidn religiosa, por la imponencia de
sus estructuras, su gastronomia y sus festivales tradicionales; Galerazamba, por la creacién de
artesanias con madera naufraga, con su “mar rosado”, y la utilizacién de sus playas para la
practica de deportes nauticos.

e Proyectos de energia alternativa
De acuerdo con el ODS No. 13 Accién por el clima, “no hay pais en el mundo que no haya
experimentado los dramaticos efectos del cambio climatico. Las emisiones de gases de efecto
invernadero contindan aumentando y hoy son un 50% superior al nivel de 1990. Ademas, el
calentamiento global esta provocando cambios permanentes en el sistema climatico, cuyas
consecuencias pueden ser irreversibles si no se toman medidas urgentes ahora”.

El gobierno departamental comprometido con el cambio climatico y en el interés de mejorar la
calidad del servicio de energia y bienestar de la poblaciéon, aprovechando las condiciones
privilegiadas y potencial para generar energia Edlica, Solar y Bioenergia.

Avanzar en la transicion a una sociedad basada en energias renovables no solo es una
oportunidad para cumplir los objetivos climaticos internacionales. También servird para
impulsar el crecimiento de la economia, crear millones de empleos y mejorar el bienestar
humano para 2050.

Proyecto Energia Eélica GALERAZAMBA.
Proyecto Energia Solar para los Centros Educativos del Departamento.

Proyecto Energia Solar para los Centros Administrativos Departamentales y Municipales.
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PROYECTOS VISIONARIOS

e Recinto Ferial Cartagena
e Centro de Desarrollo Agro logistico, Gran Central de Abastos
e Plan de revitalizacion del Brazo de Mompox

INFORME FINANCIERO
EJECUCION DE INGRESOS 2019 VS 2018

Apropiacion | Ejecucion | Ejecucion Variacién %

Conceptos Definitiva - Total Total Composicion | % 2019 | Ejecucion
2019 2019 2018 % -2019 vs2018 2019
Tributarios 322,058 320,429 317,363 23% 1% 99%
No Tributarios 69,502 95,614 82,159 5% 16% 138%
Transferencias 782,893 770,136 6,682 57% 15% 98%
Ingresos De Capital 204,913 293,606 31,423 15% -7% 143%
TOTALES 1,379,366 | 1,479,785 | 1,381,952 100% 7% 107%

La ejecucion de los ingresos del departamento en la vigencia 2019, ascendié a la suma de
$1.479.785 millones, comparado con la apropiacion definitiva de la vigencia $1.379.366
Millones, arroja que el porcentaje de ejecucion al terminar el afo 2019 fue del 107%, Los
Ingresos totales comprenden los Ingresos tributarios, No tributarios, Transferencias e Ingresos
de capital: Los ingresos Tributarios representaron el 23% ($320.429) del total del Ingresos
ejecutados; los Ingresos no tributarios, el 5% ($95.614); Las Transferencias, el 57% ($770.136)
y los ingresos de capital representaron el 15% (293.606) del total de ingresos ejecutados.

Los ingresos totales al finalizar la vigencia presentaron un porcentaje de ejecucion del 107% en
relacion al presupuesto definitivo, de igual forma, los ingresos tributarios presentaron un
porcentaje de ejecucion del 99%; los ingresos no tributarios, el 138%; las transferencias, el 98%
y por ultimo los ingresos de capital presentd un porcentaje de ejecucion del 143%.

Comparada la ejecucién total de Ingresos del afio 2019 con la ejecucién del afo 2018, la
variacion fue muy significativa, dando como resultado una variacién positiva del 7%; hay que
sefialar que en los ingresos tributarios la variacion fue tan solo del 1%; se resalta la variacion de
los ingresos NO tributaros la cual fue del 16%, esta variacion obedece al buen comportamiento
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de recaudo de las estampillas departamentales; en los ingresos de capital se aprecia una

variacién negativa del -7%.

A continuacién, se presenta la evolucion histérica de las principales rentas del departamento

EJECUCION DE GASTOS 2019 VS 2018

Cifras en millones de $

S A_pr.o.piacién Ejecucién Total | Ejecucién Total Composiciéon | Variacion % Ejec‘fcién
Definitiva - 2019 2019 2018 % -2019 2019 vs2018 2019
Funcionamiento 110,657 107,745 85,009 8% 27% 97%
Inversién 1,015,453 1,147,797 1,003,640 83% 14% 113%
Transferencias 191,744 99,075 92,635 7% 7% 52%
Servicio Deuda 61,512 36,463 38,218 3% -5% 59%
TOTAL 1,379,366 1,391,080 1,219,502 100% 14% 101%

Calculos: Secretaria de Hacienda

La ejecucidn de gastos del departamento en la vigencia 2019, ascendié a la suma de $1.391.080,
comparado con la apropiacion definitiva de la vigencia ($1.379.366), arroja que el porcentaje
de ejecucién al terminar el afio 2019 fue del 101%, esto obedece a las incorporaciones y
adiciones de recursos percibidos por la gestion de la administraciéon. Los gastos totales
comprenden los gastos de funcionamiento, los gastos de inversidn y gastos del servicio de la
deuda, los de funcionamiento representaron el 8% ($107.745) del total del Gasto; los de
inversion el 83% ($1.147.797) y el servicio de la deuda el 3% ($36.463). Los gastos de
funcionamiento al finalizar la vigencia presentaron un porcentaje de ejecucién del 97% en
relaciéon al presupuesto definitivo, de igual forma, los gastos de inversiéon presentaron un
porcentaje de ejecucidn del 113% y por ultimo el servicio de la deuda el 59%.

Comparada la ejecucién de gasto del afio 2019 con la ejecucién del aiio 2018, las variaciones
fueron muy significativas tanto en los rubros de funcionamiento como de servicio de la deuda,
en los gastos de funcionamiento se aprecia un aumento del 27%. En el servicio de la deuda, se
aprecia una variacién negativa del -5% en relacion al ano 2016, esto obedece a que para la
vigencia 2019 se empezaron a cancelar las amortizaciones de los créditos de la deuda con los
bancos, los cuales tenian afos de gracia y se estos se vencieron en el 2019, de tal manera que
a partir del 2020 se continua con la realizacion de los pagos de capital.

En los gastos de inversion la variacion fue positiva del 14% por encima del afio 2018, los gastos
totales variaron en un 101%

A continuacidn, se presenta el balance financiero del 2019 comparado con el 2018

BALANCE FINANCIERO 2019 -2018.
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Cifras en millones de $

Conceptos 2019 2018

Ingresos 1,479,785 1,381,952
Tributarios 320,429 317,363
No Tributarios 95,614 82,159
Transferencias 770,136 6,682
Ingresos De Capital 293,606 31,423
Gastos 1,391,080 1,219,502
Funcionamiento 107,745 85,009
Inversion 1,147,797 1,003,640
Transferencias 99,075 92,635
Servicio Deuda 36,463 38,218
SUPERAVIT 88,705 162,450

INDICADOR DE RESPONSABILIDAD FISCAL GASTO DE FUNCIONAMIENTO.

De conformidad con la certificacion expedida por la Contraloria General de la Republica en la
vigencia fiscal 2018 el Departamento de Bolivar cumplié los preceptos de la Ley 617 de 2000 en
su sector central, la relacién gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre destinaciéon
se ubicd en el 43.50% frente al 55% establecido para los Departamentos ubicados en la
categoria primera, es decir 11.50% por debajo. A continuacion, se relacionan los datos
certificados por la Contraloria General de la Republica

Departamento BOLIVAR

Nombre Municipio o Departamento 111313000 - BOLIVAR
Vigencia 2018

Categoria Primera

Limite del Gasto 55%

Descripcion sobre la Certificacion Procede la Certificacién de la Entidad.

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) (Miles de Pesos)

Concepto Descripcion Ejecucion

1.1.01.01.31 Vehiculos Automotores 18.454.911
1.1.01.01.37.01 Registro y Anotacién Libre Destinacion 32.164.838
1.1.01.02.32.01 De Produccién Nacional 729.767
1.1.01.02.32.03 De Produccién Extranjera 4.802.512
1.1.01.02.33.01.01 | Cerveza Produccién Nacional Libre Destinacion 122.407.580
1.1.01.02.33.03.01 | Cerveza Produccidén Extranjera Libre Destinacion 5.159.976
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Concepto Descripcion Ejecucion
1.1.01.02.35.01.01 | De Fabricacién Nacional Libre Destinacidn 5.492.557
1.1.01.02.35.03.01 | De Fabricacién Extranjera Libre Destinacion 3.152.791
1.1.01.02.37 Deglello de Ganado Mayor 1.083.120
1.1.01.02.61.01 Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinacién | 20.501.902
1.1.02.01.01.03 Sistematizacion 3.954.629
1.1.02.01.01.21.01 | Expedicion de Pasaportes Libre Destinacion 253.694
1.1.02.01.03.09 Multas de Gobierno 166
1.1.02.98.98 Otros Ingresos No Tributarios no especificados 2.959.745
TOTAL, ICLD 221.118.188
TOTAL, ICLD NETO* 209.841.160
Gastos de Funcionamiento Neto (GF) (Miles de Pesos)
Descripcion Ejecucion
gastos de personal 51.773.017
gastos generales 31.793.010
transferencias corrientes 7.713.678
Total, Gastos Funcionamiento Neto 91.279.705
Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 43,50%
Limite del Gasto (-) Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 11,50%
Calculos: Secretaria de Hacienda
Evolucidn del indicador de ley 617 de 2000 ciFrAS EN MILLONES DE $
Concepto 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ICLD Para Ley 617 199.177 | 209.033 | 211.82 | 241.049 | 221.118 | 254.118
Aportes Fonpet 25.041 26.082 25.821 15.186 11.277 30.662
ICLD Base 174.136 | 182.951 | 185.999 | 225.863 | 209.841 | 223.456
Gastos de funcionamiento 95.947 | 110.268 | 97.289 92.782 91.279 | 110.657
Limite 55% 60% 52% | 41,08% | 43,50% 50%
Diferencia 5% 0% 8% 13,92% | 11,50% 5%

Calculos: Secretaria de Hacienda

El departamento en los ultimos afios ha venido cumpliendo con la regla fiscal de la ley 617 de
2000 en cuanto a la relacién de ingresos corrientes sobre los gastos de funcionamiento lo que
evidencia el buen manejo de los gastos de corrientes y por otro lado un repunte de los ingresos
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corrientes de libre destinacidén, de igual forma se ha cumplido con los indicadores de
transferencias a entes de control como asamblea y contraloria.

INDICADOR DE LEY 358 DE 1997

INDICADOR LEY 358 DE 1997 A DICIEMBRE DE 2019 VALORES
1, Ingresos Corrientes (ICLD) 319,273
Tributarios 266,544
No tributarios 52,729
2, Gastos corrientes 106,897
Funcionamiento 106,897
3, AHORRO OPERACIONAL 212,376
4, INTERESES 6,768
6, SALDO DE LA DEUDA 138,563
7, INTERESES DE LA DEUDA / AHORRO OPERACIONAL 3.19%
8, MONTO DE LA DEUDA / INGRESOS CORRIENTES 43.40%
SEMAFORO VERDE

Caélculos: Secretaria de Hacienda

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO El cupo de endeudamiento constituye una autorizacién legal
que le fija a las entidades publicas un monto maximo hasta el cual se pueden emitir bonos de
deuda publica o adquirir empréstitos con entidades financieras publicas o privadas, nacionales
o extranjeras.

Indicador de solvencia Sefiala que la relacién entre Intereses y Ahorro Operacional no puede
superar el 40%. Aqui el ahorro operacional se define como: Ingresos Corrientes — Gastos de
Funcionamiento. En el afio 2018 la solvencia Ingreso / Ahorro Operacional fue de 6.24%.

Indicador de sostenibilidad Existe capacidad de endeudamiento cuando la relacién entre el
Saldo de la Deuda y los Ingresos Corrientes no supera el 80%; para la vigencia 2018 la
sostenibilidad Saldo de la deuda / Ingresos Corrientes es igual a 43.01% y presenta un saldo de
deuda neto de $106.004 Millones. La capacidad de endeudamiento de acuerdo con el anélisis
realizado nos permite ver un escenario con semaforo en VERDE.

PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO

Es asi como, mediante la Ordenanza 34 de 2013, la Asamblea departamental autorizé al
gobernador de Bolivar para iniciar un programa de saneamiento fiscal y financiero, re
direccionando las rentas que a continuacion se detallan en un valor anual de QUINCE MIL
MILLONES DE PESOS ($15.000.000.000) para la ejecucién del programa de saneamiento fiscal y
financiero, asi:
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ICLD
ACPM
Estampilla Pro-Desarrollo

$10.000.000.000
$2.500.000.000
$2.500.000.000

Dentro del programa de saneamiento fiscal se viene atendiendo la deuda contraida con la
universidad de Cartagena y la clinica Madres Laura entre otros, cuyas deudas y saldos se
resumen asi:

RESUMEN DEUDA PSFF A 30/12/2019

ubc Grupel | 103.299.605.716,00
CLINICA MADRE LAURA S.A.S. Grupo | 19.707.933.781,00
PLUS SALUD DE COLOMBIA IPS S.A.S. Grupo | 798.670.324,00
Reclamaciones por diferencia de
retroactividad de cesantias sector salud | Grupo |
en depuracién
Conciliaciones Grupo Il

ENTE

SENTENCIAS Grupo Il 15 576.205.237,89
ACREENCIAS ESE LIQUIDADAS Grupo Il 338.399.488,00
TOTAL 126.720.814.546,89

Fuente: Secretaria de Hacienda

ACUERDO DE PAGO-TRANSFERENCIAS PENDIENTES LEY 30 DE 1992-UNIVERSIDAD DE

CARTAGENA
No Cuota CAPITAL ACTUALIZACION TOTAL, PAGADO
1 1.520.000.000,00 975.763.873,00 2.495.763.873,00
2 1.520.000.000,00 | 1.524.945.106,00 3.044.945.106,00
3 1.520.000.000,00 | 1.130.211.239,00 2.650.211.239,00
4 1.520.000.000,00 | 1.186.709.490,00 2.706.709.490,00
5 1.520.000.000,00 960.690.286,00 2.480.690.286,00
6 1.520.000.000,00 889.648.875,00 2.409.648.875,00
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7 1.520.000.000,00 861.302.979,00 2.381.302.979,00

8 1.520.000.000,00 895.694.450,00 2.415.694.450,00

9 1.520.000.000,00 813.950.825,00 2.333.950.825,00

10 1.520.000.000,00 881.668.766,00 2.401.668.766,00

11 1.520.000.000,00 923.213.405,00 2.443.213.405,00

12 1.520.000.000,00 992.094.205,00 2.512.094.205,00

Total, pagado 18.240.000.000,00 | 12.035.893.499,00 | 30.275.893.499,00
Deuda capital a dic 30-2019

103.299.605.716,00

Fuente: Secretaria de Hacienda

SALDO Y COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA A 2019
Valores en millones de $

Abo | Saldo
Monto .
Num Tasa Sector (permite no | deud
Bancos aproba . . . Desembol .
do MHCP | interés varios) sado capi a
tal | 2019
Banco 61151 DTF 0.33
Popular S.A. 3 4799 +4,25 PLAN VIAL 3 3 1.917
Banco 61151 DTF 2.99 | 14.33
27 PLAN VIAL 27
Popular S.A. 4800 +4,26 8 3
Banco 61151 | DTF+3,3 3.74 | 20.74
! L 29.
Popular S.A. 30 5675 4 FORTAL INSTIT 9.998 9 3
61151 DTF 2.81 | 23.43
Banco BBVA 30 5676 +3,34 FORTAL INSTIT 30 5 3
Banco de 61151 DTF - 1.56
Bogota 10 6001 (1,65) PLAN VIAL 10 5 6.563
El Banco 61151 DTF - 19.00
CorpBanca 30 6135 (1,60) PLAN VIAL 26.79 | 4.32 9
Banco 61151 DEPORTE Y
Popular S.A. 3.28 6754 IBR-1m RECREACION 3.27 013274
61151 IBR - Escenarios 19.43
B BB 19. 19.
ancoBBVA | 1943 | 335 | 04% | Deportivos 9431 0 1
Banco 61151 IBR +3 | Escenarios
Occidente 4.65 7334 % Deportivos 4.65 0 4.569
BANCO 61151 DTF + Acueducto de 17.20
Bogotd 17.20 7179 0.45% | Turbana 17.20 0 1
BANCO 61151 DTF + | Alcantarillado de
Bogotd 8 7236 0.45% | Mompox 8 08000
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Abo | Saldo
Monto .
Num Tasa Sector (permite no | deud
Bancos aproba . , . Desembol .
do MHCP | interés varios) sado capi a
tal | 2019
143.44 15.7 | 138.4
TOTALES 6 138.649 74 82

Calculos: Secretaria de Hacienda

Al cierre del 2019 el saldo de deuda ascendié a $138.482 Millones, correspondiente en su
totalidad a deuda interna.

El 100% del saldo de la deuda publica interna se contraté con la banca comercial, a una tasa
DTF mas un margen promedio de 3%. En 2018, la firma Fitch Rating asigno BBB-(col) a la
calificacion nacional de riesgo crediticio de capacidad de pago (Calificacién Nacional de largo)
del Departamento de Bolivar. De igual forma, asigno 3 (col) a la calificacién nacional de corto
plazo. Obteniendo una perspectiva estable.

Segun los vencimientos de la deuda publica, entre 2018 y 2023 se pagarian cuotas iguales al
12%; en 2024 el 11% y en 2025 el 5% restante. Cabe anotar que las rentas en garantias de los
créditos contratados han estado concentradas principalmente en el impuesto al consumo de
cerveza, en la sobretasa al acpm., y estampilla pro desarrollo.

PLAN FINANCIERO 2020-2023

Plan financiero. El Plan Financiero es una herramienta de planificacion y gestién financiera del
sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de caja que, a partir de la
situacién actual, permite vislumbrar el comportamiento de mediano plazo de las finanzas del
Departamento, contemplando la previsién de los ingresos, egresos, ahorro o déficit, y su
esquema de financiacidn. Para prevenir los riegos de iliquidez, el Plan Financiero toma como
punto de partida la situacién financiera real del Departamento, con el fin de establecer con
mayor precision el Marco Fiscal de Mediano Plazo, con proyecciones que permitan prever con
alto margen de certeza, el comportamiento de las finanzas durante el periodo del actual
gobierno y su proyeccion en el mediano plazo. A continuacion, se presenta de conformidad con
lo establecido por la normatividad el contenido basico del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
primer capitulo correspondiente al Plan Financiero, definido como un programa de ingresos y
gastos de caja, con su respectivo financiamiento, como instrumento de planificacion y gestion
financiera del Departamento de Bolivar para un periodo de 10 afios. Esta herramienta se
elabora teniendo como base las ejecuciones presupuestales en formato de operaciones
efectivas de caja, ajustada a la metodologia establecida por las entidades del gobierno central
como el Ministerio de Hacienda, Departamento Nacional de Planeacidn.
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Para el establecimiento de las metas del superavit, los supuestos para las proyecciones fueron
las siguientes: LOS INGRESOS vy los gastos en términos promedio ha crecido en un 5,90%, para
la proyeccion de las metas de superavit primario hemos tomado un porcentaje del 4%

METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO

El superavit primario es un indicador complementario a los establecidos por la ley para
determinar la capacidad de pago y garantizar la sostenibilidad de la deuda. El indicador
(Superavit primario/Intereses)>=100 Este indicador es necesario para establecer la capacidad
de endeudamiento. Por lo tanto, se observara los dos indicadores de capacidad de pago
establecidos porlaley 358 de 1997 y su decreto reglamentario 698 de 1998. El ejercicio muestra
que para el afio 2020 el Departamento presenta una relacion de superavit primario de $53.928
millones con un indicador de superavit primario de 848% para el afio 2021 de $56.624, con un
indicador de superavit primario de 1110%; en el afio 2022 de $59.456, con un indicador de
superdvit primario de 1534%; para el afio 2023 de $62.428, con un indicador de superdvit
primario de 2.430%; a partir del afio 2024 se observa un comportamiento estable, alcanzando
en el 2029 un indicador de superdvit primario de 8.366.003%, lo que nos garantiza
sostenibilidad en el periodo tomado para el andlisis. El escenario de superdvit primario indica
que de conformidad con la ley 819 de 2003, el Departamento de Bolivar tiene y cumple con la
generacion de recursos suficientes para atender eventuales pagos de intereses de deuda
publica. Este indicador que genera el ejercicio junto con el indicador de capacidad de
endeudamiento y solvencia garantiza un escenario de endeudamiento auténomo. A partir de
las ejecuciones presupuestales del Departamento, se estima un escenario de superdvit primario
con el siguiente detalle:

PROYECCION INDICADO LEY 819 DE 2003
METAS DEL SUPERAVIT PRIMARIO LEY 819 DE 2003 (millones de pesos)

CONCEPTOS 2020 2021 2022 2023
INGRESOS CORRIENTES 1.286.397 1.337.853 1.391.367 1.447.022
RECURSOS DE CAPITAL 183.992 186.548 194.010 201.770
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 210.993 219.433 228.210 237.338
GASTOS DE INVERSION 1.237.473 1.286.972 1.338.451 1.391.989
SUPERAVIT O DEFICIT
PRIMARIO 21.923 17.996 18.716 19.465

INDICADOR (superavit
primario / Intereses) > = 306,1% 352,7% 482,7% 757,7%
100%
SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE
Servicio de la Deuda por: 2020 2021 2022 2023
Intereses 7.162 5.103 3.877 2.569
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Calculos: Secretaria de Hacienda

INGRESOS

Nombre Rubro

2.020

2021

2022

2023

INGRESOS TOTALES 1.470.389.996.461 1.529.205.596.319 | 1.590.373.820.172 | 1.653.988.772.979
INGRESOS

CORRIENTES 1.286.395.971.843 | 1.337.851.810.717 | 1.391.365.883.145 | 1.447.020.518.471
Tributarios 326.980.072.480 340.059.275.379 353.661.646.394 367.808.112.250

No Tributarios

959.415.899.363

997.792.535.338

1.037.704.236.751

1,07921E+12

RECURSOS DE
CAPITAL

152.416.368.004

158.513.022.724

164.853.543.633

171.447.685.378

RECURSOS DEL
BALANCE

30.583.536.614

31.806.878.079

33.079.153.202

34.402.319.330

RENDIMIENTOS
POR OPERACIONES

994.120.000

1.033.884.800

1.075.240.192

1.118.249.800

FINANCIERAS
Célculos: Secretaria de Hacienda

GASTOS
Nombre
Nombre Rubro 2020 2021 2022 2023
fuente
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 120.165 124.972 129.971 135.170
ICLD SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA 32.020 33301 34633 36.018
NOMINA
ICLD SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 18.500 19.240 20.010 20.810
ICLD CONTRIBUCIONES  INHERENTES A LA 16.715 17.384 18.079 18.802
NOMINA
Salud Servicios Personales Secretaria salud 11.216 11.665 12.131 12.616
ICLD GASTOS GENERALES 39.056 40.619 42.243 43,933
Salud Gastos Generales Secretaria Salud 2.658 2.764 2.875 2.990
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 208.542 216.884 225.559 234.581
Concurrencia Universidad de Cartagena
ICLD (articulo 86 ley 30 de 1993) 6.360 6.614 6.879 7.154
ICLD Fondo ~ Nacional = de  Pensiones | ., 509 | ) 165 22.012 22.892
Territoriales Fonpet
PP,
ACPM Fond9 de j<,ub5|d|o 5% sobretasa a la 1.143 1.189 1.236 1,986
gasolina -Mintransporte
Contraloria Departamental- ley 617 de
ICLD 2000- cuota de auditaje 6.243 6.492 6.752 7.022
ICLD Asamblea Departamental 5.967 6.205 6.454 6.712
ICLD Otras Transferencias Corrientes 150 156 162 169
Pasivo Pensional Reajuste Pension
Procultura Entidad Dptal — Art. 47 Ley 863 de 2003 1.774 1.845 1.919 1.996
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Nombre
Nombre Rubro 2020 2021 2022 2023
fuente
Pasivo Pensional Reajuste Pensidn
Predesarrollo Entidad Dptal — Art. 47 Ley 863 de 2003 4.045 4.206 4.375 4,550
. Pasivo Pensional Reajuste Pension
Prohospital | ¢ tidad Dptal - Art. 47 Ley 863 de 2003 439 7 49 >16
Otras Pasivo Pensional Reajuste Pension
Estampillas Entidad Dptal — Art. 47 Ley 863 de 2003 120 124 129 135
ICLD Mesada Pensional y seguridad social 12.838 13.352 13.886 14.441
Desahorro F | CUOtas Partes de Mesadas Pensionales - | o0 153 | 79160 | 72006 | 76.967
Sin Situacién de Fondo
Desahorro Mesadas Pensionales 48.988 50.948 52.986 55.105
Desahorro Mesadas Pensionales 25.964 27.002 28.082 29.206
ICLD Cuotas Partes de Mesada Pensional 5.000 5.200 5.408 5.624
Salud Transferencias salud 719 748 777 809
GASTOS DE INVERSION 1.141.683 1.185.538 1.227.243 1.274.265
TOTALES 1.470.390 1.527.394 1.582.773 1.644.015

Célculos: Secretaria de Hacienda
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO.

El cupo de endeudamiento constituye una autorizacién legal que le fija a las entidades publicas
un monto mdaximo hasta el cual se pueden emitir bonos de deuda publica o adquirir
empréstitos con entidades financieras publicas o privadas, nacionales o extranjeras. En
consecuencia, este monto define la capacidad maxima de endeudamiento.

anos 2020 2021 2022 2023
1, Ingresos Corrientes 428.591 | 445.735 | 463.564 | 482.107
Tributarios 384.525 | 399.906 | 415.902 | 432.538
No tributarios 44.066 45.829 47.662 | 49.568
2, Gastos corrientes 210.993 | 219.433 | 228.210 | 237.338
Funcionamiento 210.993 | 219.433 | 228.210 | 237.338
3, AHORRO OPERACIONAL 217.598 | 226.302 | 235.354 | 244.768
4, INTERESES 7.162 5.103 3.877 2.269
6, SALDO DE LA DEUDA 138.482 | 124.449 | 116.891 | 109.124
é,;g;l’:glig;ifE LA DEUDA / AHORRO 3% 2% 9% 1%
?:OI\F/{IISIEI"\II'(_?EIQE LA DEUDA / INGRESOS 39% 289% 259% 239%
SEMAFORO VERDE VERDE VERDE VERDE

Célculos: Secretaria de Hacienda

PASIVOS EXIGIBLES Y DE LOS CONTINGENTES
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Una de las grandes amenazas a la estabilidad financiera y fiscal del Departamento de Bolivar,
estdn constituida por los pasivos contingentes principalmente en las entidades descentralizadas
gue estan en liquidacidon y los procesos litigiosos que estan en curso en el nivel central.

PASIVOS CONTINGENTES: PROCESOS JUDICIALES

Tipo de proceso Cuantia
Abreviado 74.135.000
Extensidn de jurisprudencia 121.284.817

Accion de grupo

372.808.189.370

Accion de repeticion

2.782.971.734

Accion popular

51.576.042

Accidn contractual

86.518.594.174

Ejecutivo 384.422.791.831
Nulidad simple 0
Nulidad y restablecimiento del derecho 31.937.582.391
Ordinario 3.788.664.827
Reparacion directa 2.817.185.832.483
totales 3.699.691.622.669

Fuente: Secretaria de Hacienda

. Probabilidades de Numero de ,
Riesgos Procesales . .. Cuantia
pérdida procesos
MUY BAJO 10% 214 $37.984.778.363
BAJO 25% 787 $2.049.436.541.544
MODERADO - MEDIO 40% 182 $950.391.065.778
RIESGO 60% 76 $229.849.975.954
ALTO RIESGO DE PERDER 75% 39 $387.634.353.258
MUY ALTO RIESGO DE PERDER 90% 15 $3.768.124.877
TOTAL $3.659.064.839.774

Fuente: Secretaria de Hacienda
OTROS PASIVOS CONTINGENTES

HOSPITALES PUBLICOS DEPARTAMENTALES

A continuacién, se presenta la situaciéon financiera de las ESE del Departamento de Bolivar a
corte a 30 de junio de 2019. Para la elaboracién de este andlisis se utilizdé la informacién
reportada por estas entidades al Ministerio de Salud y Proteccién Social, en virtud del Decreto
Unico Reglamentario 780 de mayo 06 de 2016 (Decreto 2193 de 2004).

PASIVOS DE HOSPITALES PUBLICOS DEPARTAMENTALES
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CLINICA MATERNIDAD RAFAEL CALVO

afio | mes concepto total

2019 | 6 | 24 cuentas por pagar 17.078.288.783
2019 | 6 | 25 beneficios alos empleados | 4.798.344.085
2019 | 6 | 27 provisiones 9.734.038.310
2019 | 6 | 29 otros Pasivos 503.401.614
2019 | 6 | Total, Pasivos 32.114.072.792

Fuente: Fuente: Aplicativo SIHO-MSPS, procesado por: Secretaria de Hacienda

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE

Ano | Mes Concepto total

2019 | 6 | 24 cuentas por pagar 89.160.199.701
2019 | 6 | 25 beneficios a los empleados 199.788.390
2019 | 6 | 27 provisiones 7.219.994.606
2019 | 6 | 29 otros Pasivos 976.208.663
2019 6 | Total, Pasivos 97.556.191.360

Fuente: Fuente: Aplicativo SIHO-MSPS, procesado por: Secretaria de Hacienda

E.S.E HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA

Afio | Mes concepto Total

2019 | 6 | 24 cuentas por pagar 5.596.473.289
2019 | 6 | 25 beneficios a los empleados 328.079.736
2019 | 6 | 27 provisiones 469.665.341
2019 | 6 | 29 otros Pasivos 0
2019 6 | Total, Pasivos 6.394.218.366

Fuente: Fuente: Aplicativo SIHO-MSPS, procesado por: Secretaria de Hacienda

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA DIVINA MISERICORDIA

Ao | Mes Concepto Total

2019 | 6 | 24 cuentas por pagar 1.160.105.673
2019 | 6 | 25 beneficios a los empleados 65.399.650
2019 | 6 | 27 provisiones 102.830.690.760
2019 | 6 | 29 otros Pasivos 0
2019 | 6 | Total, Pasivos 104.056.196.083
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Fuente: Fuente: Aplicativo SIHO-MSPS, procesado por: Secretaria de Hacienda

ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN

Ao | Mes Concepto Total

2019 | 6 | 24 cuentas por pagar 6.575.890
2019 | 6 | 25 beneficios a los empleados 20.239.262
2019 | 6 | 27 provisiones 9.448.412.893
2019 | 6 | 29 otros Pasivos 2.213.430
2019 6 Total, Pasivos 9.477.441.475

Fuente: Fuente: Aplicativo SIHO-MSPS, procesado por: Secretaria de Hacienda

RESUMEN ESTADO DEUDA FTTB EN LIQUIDACION

PASIVO A SEPTIEMBRE 30 DE 2018

DEUDA LABORAL SEPTIEMBRE 30 DE 2018
SUELDOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES 1.772.531.304,00
SENTENCIAS LABORALES 531.172.682,00
SEGURIDAD SOCIAL 6.288.001.463,00
PARAFISCALES 1.493.855.798,03
LIBRANZAS 32.799.678,00
SINDICATOS 13.591.245,20
COOPERATIVAS 22.219.261,00
FONDOS EMPLEADOS 12.074.830,00
DESCUENTOS POR EMBARGOS JUDICIALES 92.959.303,50
TOTAL, DEUDA LABORAL 10.259.205.564,73
DEUDA FISCAL

RETEFUENTE Y SANCIONES - DIAN 548.105.935,00
RETEICA - DISTRITO DE CARTAGENA 0,00
TOTAL, DEUDA FISCAL 548.105.935,00
DEUDA QUIROGRAFARIA

ASEGURADORA LA PREVISORA 879.348.507,00
DEVOLUCIONES TITULOS JUDICIALES 322.956.577,46
BIENES Y SERVICIOS 171.221.099,00
HONORARIOS Y SERVICIOS TECNICOS 1.119.780.886,00
OBLIGACIONES FINANCIERAS 131.145.557,00
SIMITY POLCA 388.359.413,84
RECAUDOS PARA TERCEROS 590.359.522,15
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TOTAL, QUIROGRAFARIAS 3.603.171.562,45
TOTAL, DEUDA 14.410.483.062,18

Fuente: Secretaria de Hacienda

El FONDO DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE BOLiVAR EN LIQUIDACION es un establecimiento
publico descentralizado del nivel territorial departamental, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, y patrimonio independiente, creado por la Ordenanza 11 de 1970
de la Asamblea Departamental de Bolivar, identificado con NIT 800.115.096- 3.

Debido a la grave crisis administrativa y financiera que la hacia inviable, con fundamento en la
autorizacion contenida en la Ordenanza Departamental No. 27 de noviembre 27 de 2008, se
ordend la supresién y Liquidacion del FONDO DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE BOLIVAR, siendo
expedido para tal fin por la Gobernacién de Bolivar el Decreto Departamental No. 168 de marzo
31 de 2009

El proceso liquidatario del FONDO DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE BOLIVAR se rige por la
normatividad prevista en la Ley 1105 de 2006, Decreto-Ley 254 de 2000, y, en lo dispuesto en
el Decreto 168 de 2009 de la Gobernacién de Bolivar, que suprime la entidad y contiene todo
el procedimiento a seguir. En Consejo de Gobierno de este afio, expuse la necesidad de asignar
recursos para coadyuvar el pago de la deuda laboral, fiscal, parafiscal y contractual de OPS,
permitiendo con ello que el proceso liquidatario avance en su liquidacion. El inciso segundo
del articulo 14 de laley 617 de 2000 permite transferencias, aportes o créditos necesarios para
la liquidaciéon de entidades publicas del nivel territorial.

Ahora bien, en el considerando 172. De la Resolucién 108 de octubre 30 de 2009 expedida por
el FONDO DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE BOLIVAR, se Establecid lo siguiente:

“Que de conformidad con lo previsto en el numeral 19 del articulo 300 del Decreto 663 de
1993, que constituye el Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo
25 de la Ley 510 de 1999 y el articulo 38 del Decreto 2211 de 2004, y el decreto 168 de marzo
31 de 2009, los créditos que se causen durante el curso de la liquidacién por concepto de
honorarios, salarios, prestaciones sociales y aquellos en los que se incurra para la realizacién
0 recuperacién de activos y conservacidon de archivo no se tomaran en cuenta para la
aplicacion de las reglas previstas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se pagaran
de preferencia como gastos de administracion de la liquidacién.”

En ese sentido, tal como ocurrié en la pasada administracién departamental con los Convenios
024 de 2014, 09 de 2015 y 022 de 2015, en donde se asignaron recursos “sin situacion de
fondo” por $ 10.000 millones, solicito amablemente disponer las gestiones pertinentes en aras
celebrar un nuevo convenio interadministrativo con la Gobernacion de Bolivar, con el fin de
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apoyar con recursos el pago de las acreencias que se describen a continuacién: Obligaciones
de naturaleza laboral y seguridad social (primer orden) En este grupo de acreedores se
encuentran:

20 FUNCIONARIOS DE NOMINA: Valor proyectado a fecha diciembre 30 de 2018,
correspondiente a la liquidaciéon definitiva de prestaciones sociales y demas conceptos
laborales conexos, por la suma de $ 1.758.330.831.00

APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL: Los aportes por seguridad social en pensién adeudados desde
1999 hasta 2013 y de octubre 16 de 2016 a la fecha, cuya deuda aproximadamente asciende a
la suma de $ 6.288.001.463, y tiene como beneficiarios exfuncionarios y funcionarios afiliados
las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) Colpensiones, Porvenir, Colfondos vy
Proteccion; y las Empresas Promotoras de Salud (EPS) Coomeva y la Nueva EPS.

APORTES PARAFISCALES: Corresponde a la deuda de acreencias parafiscales a favor del ICBF,
SENA y COMFENALCO, por valor de $ 1.489.551.336.

SENTENCIAS LABORALES: Pago de $ 531.172.683 por sentencias laborales ejecutoriadas

OTROS CONCEPTOS LABORALES: Pago de Libranzas, cuotas sindicales, cooperativas, descuentos
por embargos, etc., por la suma de S 181.597.596

Pago de la deuda de la DIAN (segundo orden)

Se adeudan $ 547.292.159 por concepto de Resoluciones Sanciones por no Declarar y
Retenciones en la fuente de periodos del septiembre de 2012 a noviembre de 2013 (anteriores
a mi administracién), cuyo valor reconocido contablemente deberd ser objeto de liquidacion
de intereses al momento del pago, por disposiciones especiales contenidas en el Estatuto
Tributario y normas expedidas por la DIAN. Se realizé una proyeccion a diciembre 30 2018 que
asciende a la suma de S 683.259.434.

Pago de Honorarios de Contratistas vinculados al proceso liquidatario (Gastos de
administracion con prelacién de pagos)

Este grupo de acreedores asciende a la suma de $ 566.582.136

Finalmente, y en atencion a la emergencia econdmica. Social y ecoldgica decretado por el
gobierno nacional mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 y las medidas de orden
publico impartidas mediante los Decretos 420 del 18 de marzo de 2020 y 531 del 8 de abril de
2020 y acogidas por el gobierno departamental mediante el Decreto 97 de del 17 de marzo de
2020, donde se declaré la calamidad publica con ocasién de la situacion epidemioldgica causada
por el Coronavirus (COVID-1 9) en el Departamento de Bolivar.
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Mediante el Decreto 457 de 2020 del 22 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional ordeno el
aislamiento obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020. Hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 11 de mayo de 2020, en los que se ha aplicado el aislamiento preventivo obligatorio de
la poblacién y otras acciones a fin de prevenir la propagacién del COVID - 19 en nuestro
territorio, medidas que estdn afectando de manera considerable la economia del pais y de
nuestra region.

Las anteriores determinaciones estan teniendo un impacto negativo sobre las rentas del
departamento, esencialmente sobre los ingresos propios, factores como el desempleo, el cierre
de establecimientos de comercio para el consumo de bebidas de licores, cervezas, la suspension
de eventos publicos que causan impuestos, repercuten directamente sobre los recaudos de
estas rentas; asi como la restriccién de la circulacién vehicular que directamente disminuye el
consumo de combustible, entre otros. De tal manera, el panorama financiero del departamento
no es el mas favorable dado que dentro del presupuesto, los gastos de funcionamiento
incluyendo las transferencias a entidades descentralizadas, son atendidos con los ingresos
propios y gran parte de estos se han destinado para atender la calamidad publica en el
departamento. Por otro lado, se avizora que los sitios como bares, discotecas, terrazas y
eventos publicos, etc., seguiran suspendidos mientras exista la amenaza de la pandemia
causada por el virus del COVID-19

Esta situacion seguramente obligard a la administracién a realizar un andlisis del
comportamiento del recaudo de las principales rentas por cada concepto de los Ingresos
propios en lo que va corrido del afio, y a realizar una proyeccion de estos Ingresos por lo que
resta de la presente vigencia, que aterrizados la realidad actual, de tal manera que se espera
un tiempo prudente para hacer un analisis a fondo y real de la tendencia de los ingresos lo que
podria conllevar a un ajuste presupuestal y un ajuste en MFMP.
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ARTICULO DECIMO: PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
Distribucién por Aios

DESCRIPCION ~ Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022 Afio 2023 TOTALES
1. EJE ESTRATEGICO: BOLIVAR PROGRESA, SUPERACION DE LA POBREZA 1.001.484.341.044  994.558.114.336 1.034.340.438.909  992.966.821.353 4.023.349.715.643
1.1 BOLIVAR SUPERA LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD 100.000.000 12.000.000.000 12.480.000.000 11.980.800.000 36.560.800.000

825.356.678.503
128.245.239.541

825.241.190.336
133.334.501.000

858.250.837.949
138.667.881.040

823.920.804.431 3.332.769.511.220
133.121.165.798  533.368.787.379

1.2. BOLIVAR PRIMERO EDUCA
1.3. BOLIVAR PRIMERO EN SALUD

1.4. HABITAT Y VIVIENDA 1.000.000.000 3.000.000.000 3.120.000.000 2.995.200.000 10.115.200.000
1.5. BOLIVAR PRIMERO EN RECREACION Y DEPORTE 32.782.423.000 19.982.423.000 20.781.719.920 19.950.451.123 93.497.017.043
1.6. BOLIVAR PROMUEVE EL ARTE, LA CULTURA Y SALVAGUARDA SU PATRIMONIO. 14.000.000.000 1.000.000.000 1.040.000.000 998.400.000 17.038.400.000
2. EJE ESTRATEGICO: BOLIVAR COMPETITIVO PARA LA INCLUSION SOCIAL 313.916.103.055  290.560.591.736  302.183.015.405  290.095.694.789 1.196.755.404.986
2.9. BOLIVAR PRIMERO EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. 26.200.000.000 33.100.000.000 34.424.000.000 33.047.040.000  126.771.040.000

234.024.622.277  215.660.591.736

1.500.000.000

224.287.015.405
1.560.000.000

215.315.534.789
1.497.600.000

889.287.764.208
4.557.600.000

2.1. BOLIVAR PRIMERO EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
2.10. FORMACION PARA EL TRABAJO

2.2. PRIMERO EN MOVILIDAD. 50.000.000 1.200.000.000 1.248.000.000 1.198.080.000 3.696.080.000
2.3. BOLIVAR PRIMERO EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. 400.000.000 416.000.000 399.360.000 1.215.360.000
2.4. BOLIVAR PRIMERO EN DESARROLLO ECONOMICO 5.440.000.000 19.000.000.000 19.760.000.000 18.969.600.000 63.169.600.000
2.5. BOLIVAR PRIMERO EN AGRICULTURA, EXPLOTACIONES PECUARIAS, PESCA, FORESTAL Y SEGURIDAD ALIME! 5.800.000.000 17.000.000.000 17.680.000.000 16.972.800.000 57.452.800.000
2.6. BOLIVAR PRIMERO EN PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD MINERO ENERGETICA 41.701.480.778 1.400.000.000 1.456.000.000 1.397.760.000  45.955.240.778
2.7. BOLIVAR PRIMERO EN TURISMO 700.000.000 800.000.000 832.000.000 798.720.000 3.130.720.000
2.8. BOLIVAR PRIMERO EN EMPLEO DE CALIDAD Y TRABAJO DECENTE 500.000.000 520.000.000 499.200.000 1.519.200.000
3. EJE ESTRATEGICO: GESTION AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 25.746.295.009 26.046.295.009 27.088.146.809 26.004.620.937  104.885.357.764
3.1. BOLIVAR PRIMERO ORDENA SU TERRITORIO 500.000.000 300.000.000 312.000.000 299.520.000 1.411.520.000

2.192.567.362
23.053.727.647

2.192.567.362
23.553.727.647

2.280.270.056
24.495.876.753

2.189.059.254
23.516.041.683

8.854.464.035
94.619.373.730

3.2. BOLIVAR PRIMERO EN CONSERVACION AMBIENTAL
3.4. GESTION DEL RIESGO

= 4. EJE ESTRATEGICO: BOLIVAR PRIMERO EN FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA PARAT  185.404.221.937  186.100.221.937  187.544.230.814  186.042.461.582  745.091.136.270
4.1. BOLIVAR SEGURO 2.748.746.000 2.748.746.000 2.858.695.840 2.744.348.006 11.100.535.846
4.2. BOLIVAR PRIMERO EN DERECHOS HUMANOS 100.000.000 104.000.000 99.840.000 303.840.000
4.3. BOLIVAR CON SISTEMA INTEGRAL DE PLANIFICACION DEPARTAMENTAL 304.000.000 900.000.000 936.000.000 898.560.000 3.038.560.000
4.4. BOLIVAR CON INSTITUCIONALIDAD AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA. 179.751.475.937  179.751.475.937  180.941.534.974  179.703.873.576  720.148.360.424
4.5. BOLIVAR CONTROLA LAS FINANZAS PUBLICAS. 2.500.000.000 2.500.000.000 2.600.000.000 2.496.000.000 10.096.000.000
4.6. BOLIVAR PRIMERO PROPICIA LA PARTICIPACION CIUDADANA. 100.000.000 100.000.000 104.000.000 99.840.000 403.840.000
/5. EJE TRANSVERSAL: BOLIVAR PRIMERO EN RURALIDAD 121.624.447.712 83.711.579.766 87.060.042.957  83.577.641.238  375.973.711.673
5. BOLIVAR PRIMERO EN RURALIDAD 121.624.447.712 83.711.579.766 87.060.042.957 83.577.641.238  375.973.711.673
=6. EJE TRANSVERSAL GRUPOS POBLACIONALES: 8.613.450.000 9.300.000.000 9.672.000.000 9.285.120.000 36.870.570.000
6.1. CAPITULO ATENCION A VICTIMAS, CONSTRUCCION DE PAZ Y RECONCILIACION 1.700.000.000 2.500.000.000 2.600.000.000 2.496.000.000 9.296.000.000
6.11. SISTEMA PENITENCIARIO 500.000.000 500.000.000 520.000.000 499.200.000 2.019.200.000
6.2. CAPITULO DE MINORIAS ETNICAS. 2.813.450.000 1.200.000.000 1.248.000.000 1.198.080.000 6.459.530.000
6.3. CAPITULO NINOS Y NINAS EN SU PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA. 1.900.000.000 250.000.000 260.000.000 249.600.000 2.659.600.000
6.4. JUVENTUD 150.000.000 250.000.000 260.000.000 249.600.000 909.600.000
6.5. BOLIVAR GARANTIZA DERECHOS Y CUBRE LAS NECESIDADES DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ. 500.000.000 520.000.000 499.200.000 1.519.200.000
6.6. BOLIVAR PRIMERO GARANTIZA LA EQUIDAD DE GENERO Y LA AUTONOMIA DE LA MUJER BOLIVARENSE. 1.000.000.000 3.500.000.000 3.640.000.000 3.494.400.000 11.634.400.000
6.7. CAPITULO LGTBIQ 150.000.000 500.000.000 520.000.000 499.200.000 1.669.200.000
6.8. CAPITULO POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD 300.000.000 50.000.000 52.000.000 49.920.000 451.920.000
6.9. ORGANISMOS COMUNALES 100.000.000 50.000.000 52.000.000 49.920.000 251.920.000

Total general

Distribucion por fuente de financiacion

1.656.788.858.757 1.590.276.802.784 1.647.887.874.895 1.587.972.359.900 6.482.925.896.336

Etiquetas de fila ~ |Suma de 2020 Suma de 2021 Suma de 2022 Suma de 2023 TOTAL %
ACPM 3.000.265.267 3.000.265.267 3.120.275.878 2.995.464.843 12.116.271.254 0,19%
Alimentacion Escolar Ley 1450-ME 30.779.199.000 30.779.199.000 32.010.366.960 30.729.952.282 124.298.717.242 1,92%
Contribucidn al Deporte 3.982.423.000 3.982.423.000 4.141.719.920 3.976.051.123 16.082.617.043  0,25%
Contribucién Especial 13.166.746.000 10.191.746.000 10.599.415.840 10.175.439.206 44.133.347.046 0,68%
Crédito 60.000.000.000 58.000.000.000 60.320.000.000 57.907.200.000 236.227.200.000 3,64%
Estampilla adulto Mayor 553.727.647 553.727.647 575.876.753 552.841.683 2.236.173.730 0,03%
Estampilla Prodesarrollo 8.404.743.510 8.404.743.510 8.740.933.250 8.391.295.920 33.941.716.191  0,52%
Gobierno Nacional 150.000.000.000 150.000.000.000 150.000.000.000 150.000.000.000 600.000.000.000 9,26%
ICLD 58.655.120.635 53.653.130.635 55.799.255.860 53.567.285.626 221.674.792.756  3,42%
OCAD PAZ 234.352.719.911 193.151.239.133 200.877.288.698 192.842.197.150 821.223.444.893 12,67%
Salud 118.334.501.000 118.334.501.000 123.067.881.040 118.145.165.798 477.882.048.838 7,37%
SGP_Agua Potable y SB 19.763.836.256 19.763.836.256 20.554.389.706 19.732.214.118 79.814.276.336  1,23%
SGP_Educacion 754.461.991.336 754.461.991.336 784.640.470.989 753.254.852.150 3.046.819.305.811 47,00%
SGR 201.333.585.195 186.000.000.000 193.440.000.000 185.702.400.000 766.475.985.195 11,82%
Total general 1.656.788.858.757 1.590.276.802.784 1.647.887.874.895 1.587.972.359.900 6.482.925.896.336
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