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EL SECRETARIO DE SALUD DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias y en especial por las conferidas por la
lLey 09 de 1979, Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, Ley 715 del 2001, Decreto N° 1011 de 2006
(compilado), Ley 1437 de 2011, Ley 1438 de 2011, Decreto N° 780 de 2016, Resolucién 1867
del 20187, Resolucién N° 3100 de 2019 emanada del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y
las demas normas modificatorias, concordantes, complementarias y supletorias, procede a
lomar decision de fondo dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio con radicado 0215-
2022 seguido contra el prestador de servicios de salud ESE HOSPITAL LOCAL SAN
SEBASTIAN ZAMBRANO, Cddigo de Prestador No. 1389400026-01, NIT. 806006914, ubicada
en la Carrera 17 No. 2-32 del Municipio de ZAMBRANO - Bolivar, por el presunto
incumplimiento de las normas que regulan el Sistema Unico de Habilitacion.

[ I. _ ANTECEDENTES: 1

1. Dio origen la presente investigacién administrativa, la visita de verificacién de Habilitacién
de|l Servicio de Vacunacion, modalidad virtual, realizada por la comision técnica de
varificadores, el dia cuatro (04) de marzo de 2022 al prestador de |los servicios de salud ESE
HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN ZAMBRANO, Cédigo de Prestador No. 1389400026-01,
NIT. 806006914, en el Municipio de ZAMBRANO - Bolivar.

2. En virtud de la visita de verificacion se rindié informe técnico donde se conceptud gue el
prestador presuntamente incumplia con las normas de habilitacion contenidas en el Decreto
No. 1011 de 2006, Resoluciéon No. 3100 de 2019 (vigente para la fecha), el cual fue notificado

a! prestador el dia cinco 05 de mayo del 2022, a través del correo electronico de la Institucion
esthepanie_0213@hotmail.com registrado en el REPS en el tiempo de la visita.

3. Que, el Comité de Garantia de la Calidad de la secretaria de Salud de Bolivar, en sesion del
dia cinco (05) de mayo de 2022, recomendd abrir Proceso Administrativo Sancionatorio contra
#| prestador ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN ZAMBRANO, Cdédigo de Prestador No.
1389400026-01, NIT. 806006914, del Municipio de ZAMBRANO - Bolivar.

¢. Mediante oficio GOBOL 22-025899 del quince (15) de junio de 2022 suscrito por la Directora
Técnica de Inspeccion Vigilancia y Control; se remite al despacho del Secretario de la
Secretaria de Salud Departamental de Bolivar el Informe de visita de habilitacién y el Acta del
Comité del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad.

. A través de la Resolucién No. 788 del 21 de junio de 2022, se avoco el conocimiento y se
ordend la apertura del proceso administrativo sancionatorio y la formulacién de cargos
pertinentes contra el ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN ZAMBRANO del Municipio de
ZAMBRANO — Bolivar.

3. Que en Auto No. 585 del 15 de septiembre de 2022, se da inicio al Proceso Administrativo
Sancionatorio con radicado 0215-2022 y se formularon cargos, contra el Prestador de Servicios
tle Salud ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN ZAMBRANO, Cdédigo de Prestador No.
1389400026-01, NIT. 806006914, ubicada en la Carrera 17 No. 2-32 del Municipio de
ZAMBRANO Bolivar., representado legalmente, para la época de los hechos, por el Dra.
ESTHEFANY PAOLA ARAGON GAMERO. Para la notificacion personal, se remitid el dia
22/09/2022 citacion de notificacién personal a través de oficio GOBOL-22-040224 al correo
alectronico esthepanie_0213@hotmail.com y
contactenos@esesansebastianzambrano.gov.co (registrados en REPS;

7. En el precitado auto se imputaron los siguientes cargos:

' Resolucion 1867 del 24 de diciembre de 2013. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE Y SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD VIGILADOS POR LA SECRETARIA DE
SALUD DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR POR INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DEL SISTEMA UNICO DE HABILITACION”
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“Cargo Primero. Por los presuntos incumplimientos de los articulos 12, 15 del Decreto 1011
de 2006 y 9 de la Resoluciéon 3100 de 2019, por incumplimientos de los criterios 11.1.1.3. del
estandar de Talento Humano; 11.1.2.17., 11.1.2.37.2. y 11.1.2.38. del estandar de
Infraestructura; 11.1.5.6. del estandar de Procesos Prioritarios del servicio de VACUNACION.

Cargo Segundo. Por el presunto incumplimiento del articulo 18 de la Ley 1164 de 2007, en
el servicio de VACUNACION.”

#. El quince (15) de septiembre de 2022, mediante correo electronico se envia el aviso No. 019
@#n donde se adjunta oficio de notificacién para ser publicado en la pagina web de la secretaria,
tel auto de apertura No. 585.

9. En Auto No. 590 del 18 de noviembre de 2022, se abrio el periodo de prueba dentro del
proceso administrativo sancionatorio en comento, por el término de quince (15) dias habiles,
siguiendo lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011. Dicho auto se comunicé a la
investigada a través del email esthepanie_0213@hotmail.com el dia 30 de noviembre de 2022.

[zl treinta (30) de noviembre del 2022 por medio de correo electronico se dio comunicacian del
periodo probatorio y se ordena la practica de pruebas en el proceso administrativo
sancionatorio al prestador de servicios de salud ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN
~ZAMBRANO, con radicado No. 0215-2022.

10. EI dia dieciocho (18) de noviembre del 2022, la parte investigada presentd escrito de
(escargos indicando que esta de acuerdo con las observaciones realizadas e indica que estaran
subsanando a través de un plan de mejoramiento con el fin de cumplir a cabalidad con los
@standares y criterios.

11. Mediante el Auto No. 706 del 30 de diciembre de 2022 se cerrd el periodo probatorio y se
ordend correr traslado para alegatos de conclusion; decision que fue comunicada a la
investigada el dia 04 de enero de 2023 a traveés del email
contactenos@esesansebastianzambrano.gov.co, informandole que dentro de los diez (10)
(llas habiles siguientes podia presentar alegatos de conclusién.

12. Dentro del término de traslado la parte investigada no presenté alegatos de conclusién.

[ I. POTESTAD SANCIONATORIA |

Para conocer la Potestad Sancionatoria de la Administracién, nos remitimos a la Sentencia C-
595 de 2010 de la Honorable Corte Constitucional, dentro de la cual concluyd:

“(...) e través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion
y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancién que no solo
repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias
al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas (...)
constituye la respuesta del estado a la inobservancia por parte de los administrados de las
obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el
adecuado funcionamiento y marcha de la administracion”

[zl procedimiento administrativo sancionador esta cobijado bajo los principios de legalidad,
lipicidad y derecho al debido proceso, los cuales han sido definidos jurisprudencialmente de la
siguiente manera:

i) legalidad “(...) El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripta-
con anterioridad a los hechos materia de la investigacion lex previa. En materia de derecho
sancionatorio el principio de legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que
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se refiere a la predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y,
formal, relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con
rango de ley, la cual podra hacer remisiéon a un reglamento, siempre y cuando en la ley
queden determinados los elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se
desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica
que establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie podra ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir, que no existe pena
0 sancién si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accion u
omisién (...) 2ii) tipicidad “(...) El principio de tipicidad como desarrollo del de legalidad hace
referencia a la obligacién que tiene el legislador de definir con claridad y especificidad el
acto, hecho u omisién constitutivo de la conducta reprochada por el ordenamiento, de manera
que le permita a las personas a quienes van dirigidas las normas conocer con anterioridad
a la comision de la misma las implicaciones que acarrea su transgresién. Conviene precisar
que, si bien es cierto que en materia sancionatoria la ley puede hacer remisiones a los
reglamentos, con el fin de complementar el tipo alli descrito, también lo es que la remisién
se encuentra limitada al nicleo esencial de lo que se ha estipulado en la ley. De alli que [a
tipificacion para la descripcion de la conducta y la sancién, corresponde por mandato
constitucional al legislador, mientras que la aplicacion de |la misma para subsumir el hecho
antijuridico al tipo descrito, corresponde a la administracion (...)" iii) debido proceso “(...)
Las garantias procesales en el campo administrativo sancionatorio no son iguales a las del
ambito judicial, toda vez que se enmarcan dentro de rasgos y etapas diversas. El debido
proceso en las actuaciones administrativas opera en ires momentos especificos: (i) en la
formacién de la decisibn administrativa (acto administrativo), (ii) en la notificacién o
publicacion de esa decision administrativa, y (iii) en la impugnacién de la decisién (recursos)

(1)

[Zn cuanto a la competencia de la secretaria de Salud Departamental de Bolivar para
Inspeccionar, Vigilar y Controlar el Sistema General de Seguridad Social en Salud, encontramos
las siguientes normatividades.

l.ey 100 de 1993, numeral 4 del articulo 176, que a su tenor dice:

“Las direcciones Seccionales, Distritales y Municipal de Salud, ademas de las funciones
previstas en la Ley 10 de 1990, tendra las siguientes funciones:

La inspeccion y vigilancia de la aplicacion de las normas técnicas, cientificas,
administrativas y financieras que expida el Ministerio de Salud, sin perjuicio de las funciones
de inspeccidn y vigilancia atribuidas a las demas autoridades competentes.”

[Del mismo modo, el articulo 43. Numeral 4.3.1.5 de la Ley 715 de 2001, faculta a las entidades
lerritoriales del sector salud para vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas
teécnicas, cientificas y administrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las
actividades que desarrollan los municipios de su jurisdiccion, para garantizar el logro de las
metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de
las funciones de inspeccién y vigilancia atribuidas a las demas autoridades competentes.

[Dentro de ese mismo contexto el articulo 49 del Decreto 1011 de 2006, compilado en el articulo
2.5.1.7.1 del Decreto 780 de 2016 - Unico Reglamentario del Sector Salud-, faculta a la
secretaria de Salud Departamental de Bolivar, para atender las fallas en la prestacién de los
sarvicios de salud.

Aterrizando en la potestad de sancionar nos remitimos el articulo 2.5.1.7.6 del Decreto 780 de
2016, compilatorio del articulo Art. 54 del Decreto 1011 de 2006, establece:

“Sentencia C-412/15 Magistrado Sustanciador: ALBERTO ROJAS RIiOS. Bogota, D. C., primero (1°) de julio de dos mil quince (2015)
* Ibidem.
* Ibidem.
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“Sin perjuicio de la competencia atribuida a otras autoridades, corresponde a las Entidades
Territoriales de Salud, adelantar los procedimientos y aplicar las sanciones a que haya lugar
de acuerdo con lo previsto en el articulo 577 y siguientes de la Ley 09 de 1979 y las normas
que las modifiquen o sustituyan.”

[Zn necesario tener en cuenta que el servicio de salud es un servicio publico y quienes estan
autorizados por la ley para prestarlo debe hacerlo de manera optima garantizando el
cumplimiento de sus fines y los derechos de quienes a él concurren en ejercicio de las garantias
e#stablecidas en la Constitucidon y la Ley.

lZn ese mismo contexto se tiene que, cuando la prestacion de un servicio de salud no alcanza
2! fin o propodsito perseguido se presume su deficiente funcionamiento y en consecuencia se
activa el deber de las entidades territoriales de vigilancia y control de hacer respetar tal
tlearecho mediante el ejercicio de la accién sancionatoria frente a las personas responsables a
@#segurar y prestar los servicios de salud.

[Je otra parte, el articulo 52 del CPACA, establece lo siguiente:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en
leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer acciones caduca a los
tres (3) anos de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, termino
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haberse sido expedido y
notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos,
los cuales deben ser concedidos, so pena de perdida de competencia, en un términoc de un
(1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Silos recursos no se deciden
en el término fijado en esta disposicion se entenderan fallados a favor del recurrente, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el
funcionario encargado de resolver.”

De acuerdo con la fecha del hecho, esto es el dia que se realizo la visita de verificacion (04
tle marzo de 2022) y el analisis de las normas juridicas (articulo 52 de la Ley 1437 de 2011),
sncontramos que, a la fecha de hoy, el actor administrativo conserva la potestad o competencia
sancionatoria, en el caso particular.

| 1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR [

1. PROBLEMA JURIDICO
I:ste despacho busca determinar de acuerdo con las competencias otorgadas en la Ley 09 de
1979, Ley 715 del 2001, Ley 1437 de 2011, Decreto 1011 de 2006 y Resoluciéon 3100 de 2019,
1 los incumplimientos encontrados en la visita de verificacién de cumplimiento de las
zondiciones minimas de habilitacion del Servicio de Vacunacioén realizada el dia cuatro (04) de
imarzo de 2022 al prestador de Servicios de Salud ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN
LAMBRANO, Cdédigo de Prestador No. 1389400026-01, NIT. 806006914, en el Municipio de
ZAMBRANO — Bolivar, infringieron las normas de habilitacion.

[?ara abordar este cometido juridico se procedera de acuerdo con |lo establecido en el Articulo
49 de la Ley 1437 de 2011 y siguientes:

|) sefalandose la individualizacion de la persona investigada.
2) Analisis de los hechos y pruebas.

3) Normas infringidas.

4) La decisién final o sancion correspondiente.

2. INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA INVESTIGADA.
Asi las cosas, se ha demostrado en las etapas procesales, y con base en los documentos que
obran en el expediente, que el proceso administrativo sancionatorio en Salud se adelanta contra
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! prestador del Servicio de Salud ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN ZAMBRANO,
Cédigo de Prestador No. 1389400026-01, NIT. 806 006914del Municipio de ZAMBRANO -

Bolivar.

3. ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS.

3.1. DE LOS HECHOS.

[De acuerdo con el acta de reunion de comité SOGC y el informe técnico, resultado de la visita
de Verificacion (modalidad virtual) de las condiciones minimas de habilitacion del Servicio de
Yacunacidn, efectuada el dia cuatro (04) de marzo de 2022, se registran los presuntos
incumplimientos:

1

(...)
I. TALENTO HUMANO

11.1.1.3. El prestador de servicios de salud NO TIENE DOCUMENTADO como determina la
cantidad necesaria de talento humano requerido para cada uno de los servicios ofertados y
prestados, de acuerdo con la capacidad instalada, la relacion entre oferta y demanda, la
oportunidad en la prestacién, tiempo de la atencién y el riesgo en la atencidn.

Il. INFRAESTRUCTURA:

11.1.2.17. El prestador de servicios de salud NO DEMOSTRO QUE CUENTA CON EL
RESPECTIVO CONCEPTO SANITARIO que dé cumplimiento a lo establecido en la
normatividad sanitaria vigente en aspectos tales como agua para consumo humano, gestién
de residuos, control de vectores, orden y aseo, condiciones locativas, entre otros. Este
concepto sera emitido por las autoridades sanitarias correspondientes, en el marco de sus
competencias, y debe considerar los servicios de apoyo como lavanderia y servicio de
alimentacidn.

11.1.2.37.2. Las Unidades sanitarias con las que cuenta NO POSEEN LAVAMANOS.

11.1.2. 38. No cuenta con unidad sanitaria adaptada para personas con movilidad reducida.

Ill. DOTACION:
Revisados los criterios aplicables a todos los servicios desde este estandar del servicio
Vacunacién al prestador, presenta cumplimiento.

IV. MEDICAMENTOS, DISPOSITIVOS MEDICOS E INSUMOS:

Revisados los criterios aplicables a todos los servicios desde este estandar del servicio
Vacunacion al prestador, presenta cumplimiento.

V. PROCESOS PRIORITARIOS:

11.1.5.6. El prestador de servicios de salud NO cuenta con informacion documentada de las
actividades y procedimientos que se realizan en el servicio acordes con su objeto, alcance
y enfoque diferencial, mediante guias de practica clinica GPC, procedimientos de atencién,
protocolos de atencidn y otros documentos que el prestador de servicios de salud determine,
dicha informacion incluye talento humano, equipos biomédicos, medicamentos y dispositivos
meédicos e insumos requeridos.

V. HISTORIA CLINICA Y REGISTRO:
Revisados los criterios aplicables a todos los servicios desde este estandar del servicio
Vacunacién al prestador, presenta cumplimiento.

V1. INTERDEPENDENCIA: No aplica.
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()
DETERMINACIONES DE ACUERDO A LAS CONCLUSIONES

El servicio NO cumple con todos los criterios de los estandares de habilitacién.

cobico |

SERVICIO

o.... . N | VACUNACION

NOMENCLATURA -~ CRITERIO INCUMPLIDO

14193, El prestador de servicios de salud NO TIENE DOCUMENTADO
COMO determina la cantidad necesaria de talento humano
requerido para cada un e los servicios ofertados y prestados, de |
acuerdo con la capacidad instalada, la relacion entre oferta y |
demanda, la oportunidad en la prestacion, tiempo de la atencion
y el riesgo en la atencidn.

1.1.247. - El prestador de servicios de salud debe no demostré que cuenta
con el respectivo concepto sanitario que dé cumplimiento a lo
establecido en la normatividad sanitaria vigente en aspectos
tales como agua para consumo humano, gestion de residuos,
control de vectores, orden y aseo, condiciones locativas, entre
otros. Este concepto sera emitido por las autoridades sanitarias
porrespondientes, en el marco de sus competencias, y debe
considerar los servicios de apoyo como lavanderia y servicio de
alimentacion.

~ 11.1.2.37.2.  Las unidades sanitarias con las que cuenta no poée-en
Lavamanos.

|
|
\
11.1.2. 88. 'No cuenta con unidad sanitaria adaptada para personas con {
movilidad educida. }
11..1.5.8. El prestador de servicios de salud NO cuenta con informacidn
documentad e las actividades y procedimientos que se realizan
en el servicio acordes n su objeto, alcance y enfoque diferencial,
mediante guias de practica clinica- GPC, procedimientos de
atencién, protocolos de atencién y otro documentos que el
prestador de servicios de salud determine, dicha informacion
incluye talento humano, equipos biomédicos, medicamentos
dispositivos médicos e insumos requeridos.

DECISION DEL COMITE

£/ Comité de SOGC recomienda iniciar proceso administrativo sancionatorio a la sefiora
ESTHEFANY PAOLA ARAGON GAMERO en calidad de Representante Legal de ESE
HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN con CODIGO N O 1389400026 -01, NIT:
506006914-8 por los presuntos incumplimientos encontrados en el informe de visita de
iveriﬁcacién de condiciones de habilitaciéon de fecha 04 de marzo de 2022.
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3.2. VALORACION DE LA PRUEBA.

2] principio de carga de la prueba, consagrado en el articulo 167 del Cdédigo General del
proceso, dispone que “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, de lo anterior se colige que para que prospere
un argumento es necesario que se encuentre plenamente demostrado a través de los diferentes
medios de prueba.

[Zstas pruebas deben cumplir con los requisitos de conducencia, es decir cuando no tiene la
idoneidad legal para demostrar un determinado hecho; utilidad, esto es cuando el medio
probatorio aporta efectivamente a la prueba de un hecho relevante dentro del proceso y
pertinencia referida a que el hecho que se pretende demostrar tenga relacion directa con el
hecho investigado. Las mismas seran valoradas conforme a las reglas de |la sana critica y
deberan ser apreciadas en conjunto.

Dentro del proceso sancionatorio de narras encontramos como pruebas las siguientes:

Aportadas por la Secretaria de Salud de Bolivar:

— Oficio GOBOL 22-005804 del 14 de febrero del 2022, realizacion de visita de verificacion
del cumplimiento de las condiciones para el prestador de conformidad con el Decreto

1011 de 2006 y Resolucién No. 3100 de 2019, programada para el dia 24 de febrero del
2022.

— Pantallazo de la Notificacion de Visita remitida al email esthepanie_0213@hotmail.com
el 15 de febrero del 2022.

— Acta de Apertura y Acta de Cierre de la Visita de Verificacion de las Condiciones de
Habilitacidon calendada de fecha de 24 de febrero del 2022.

— Informe de l|la Visita de verificacion para el cumplimiento de las condiciones de
habilitacién con fecha de 04 de marzo del 2022.

— Pantallazo de la Notificacion del informe de la Visita de Verificacion remitida a al e-
mail: esthepanie_0213@hotmail.com de fecha de 05 de mayo del 2022.

— Acta de Reunién del Sistema Obligatorio de Garantia de |la Calidad de la Secretaria de
Salud Departamental de Bolivar de fecha 25 de mayo del 2022.

— Oficio GOBOL 22-025899 de fecha de 15 de junio del 2022, suscrito por la Directora
Técnica, Inspeccion, Vigilancia y Control; mediante la, cual remite al Secretario de Salud
Departamental de Bolivar, el informe de visita de habilitacion y el Acta del Comité del
Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad de la Secretaria de Salud Departamental
de Bolivar.

— Resolucion No. 788 del 21 de junio del 2022, por la cual se avoca el conocimiento y se
ordena dar apertura a un Proceso administrativo sancionatorio y la formulacidn de cargos
pertinentes contra el prestador ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN.

— Auto de Apertura y formulacién de cargos No. 585 del 15 de septiembre del 2022.

— Gobol -22-040224, por el cual se remite la citacién para notificacién personal y/o
electrénica, con su reporte de envio.

— Reporte de Notificacién del Auto No. 585 del 15 de septiembre del 2022. Constancia
de Notificacién por aviso No. 019 con soporte de publicacion.

— Auto de Apertura y formulacién de cargos No. 586 del 15 de septiembre del 2022.
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— Gobol -22-040218, por el cual se remite la citacién para notificacién personal y/o
electrénica, con su reporte de envio.

— Reporte de Notificacion del Auto No. 585 del 15 de septiembre del 2022.

— Auto No. 590 del 18 de noviembre del 2022, por el cual se abre un periodo probatorio y
se ordena la practica de pruebas dentro del proceso administrativo sancionatorio contra
el Prestador del Servicio de Salud ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN del Municipio
de Zambrano- Bolivar.

— Auto No. 706 del 30 de diciembre de 2022 de Cierre de Etapa Probatoria y términos para
presentar descargos y reporte de comunicacion.

Aportadas por la parte investigada:

-» Descargo y Pruebas documentales presentadas por la Investigada, a través de su
representante legal denominadas asi:

Descargos de Proceso Sancionatorio No. 0215 - 2022 .pdf
Acta de Posesién Renny Bm 2022

Nombramiento Renny B — 2022

Plano Unidad Sanitaria

Recibido de Pruebas por parte del prestador 22 12 2022
Resolucién 076 de agosto 04 2022 Y Gpc vacunacién
Respuesta Periodo Pruebas

ANALISIS Y APRECIACIONES DEL DESPACHO.

Debe sefialarse que en visita realizada el dia cuatro (04) de marzo de 2002 al prestador ESE
HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN ZAMBRANO, por parte de la Comisién Técnica de
Varificadores adscrita este despacho, se evidenciaron presuntos incumplimientos de las
Condiciones de habilitacién, tal como quedo evidenciado en el Acta de visita e informe de
verificacion; cada uno de los hallazgos en contravia de lo normado en los articulos 8, 12 y 15
del Decreto 1011 de 2006 y lo normado en la Resoluciéon 3100 de 2019 del Ministerio de Salud

v Proteccidn social, en razén de ello, mediante el Auto de Apertura No. 575 del 23/junio/2022
fueron interpuestos los cargos que se relacionan a continuacion.

“Cargo Primero. Por los presuntos incumplimientos de los articulos 12, 15 del Decreto 1011
te 2006 y 9 de la Resolucién 3100 de 2019, por incumplimientos de los criterios 11.1.1.3. del
#standar de Talento Humano; 11.1.2.17., 11.1.2.37.2. y 11.1.2.38. del estandar de
Infraestructura; 11.1.5.6. del estandar de Procesos Prioritarios del servicio de VACUNACION.

(argo Segundo. Por el presunto incumplimiento del articulo 18 de la Ley 1164 de 2007, en el
servicio de VACUNACION.”

[Del Decretio 1011 de 2006 establece:

ARTICULO 12.- AUTOEVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA LA
HABILITACION. compilado en el articulo 2.5.1.3.2.6, del decreto 780 de 2016. De manera previa
@ la presentacion del formulario de inscripcion de que trata el articulo 11 del presente decreto,
los Prestadores de Servicios de Salud deberan realizar una autoevaluacion de las condiciones
axigidas para la habilitacidn, con el fin de verificar su pleno cumplimiento. En caso de identificar
deficiencias en el cumplimiento de tales condiciones, los Prestadores de Servicios de Salud
(deberan abstenerse de prestar el servicio hasta tanto realicen los ajustes necesarios para el
cumplimiento de los requisitos.

[zl prestador que declare un servicio, es el responsable del cumplimiento de todos los
pmetandares aplicables al servicio que inscribe, independientemente de que para su
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funcionamiento concurran diferentes organizaciones o personas para aportar en el
cumplimiento de los estandares.

Cuando un Prestador de Servicios de Salud se encuentre en imposibilidad de cumplir con las
wondiciones para la habilitacién, debera abstenerse de ofrecer o prestar los servicios en los

ruales se presente esta situacidn.

e esta normatividad se sustrae que el Prestador esta en la Obligaciéon de efectuar una
autoevaluaciéon en lo atinente al cumplimiento o no de las condiciones exigidas para la
hiabilitacién, y que en caso de identificar deficiencias en el cumplimiento de tales condiciones,
tleberan abstenerse de prestar el servicio hasta tanto realice los ajustes necesarios para el
sumplimiento de los requisitos, siendo asi, el prestador esta en la obligacion de cumplir con
lodos los estandares aplicable a todos los servicios que inscribe, por tal motivo, asumira la
ronsecuencia de su inobservancia.

"ARTICULO 15.- OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD
RESPECTO DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO ESPECIAL DE PRESTADORES DE

SERVICIOS DE SALUD.

(>ompilado en el articulo 2.5.1.3.2.9, del decreto 780 de 2016.Los Prestadores de Servicios de
Balud son responsables por la veracidad de la informacidon contenida en el formulario de
inscripcién y estaran obligados a mantener las condiciones de habilitacion declaradas durante
@] término de su vigencia, a permitir el ingreso de |la autoridad competente para llevar a cabo
la respectiva verificacion, a facilitar la verificaciéon, a renovar la Inscripcion en el Registro
l:special de Prestadores de Servicios de Salud cuando éste pierda su vigencia o cuando haya
cambios en lo declarado, conforme a lo dispuesto en el articulo 14 del presente decreto y a
presentar las novedades correspondientes, en los casos previstos en el articulo siguiente. "

l:ste articulo nos esboza que los Prestadores de Servicios de Salud son responsables de la
varacidad de la informacion contenida en el formulario de inscripcion y estaran obligados a
imantener las Condiciones de Habilitaciéon declaradas durante el término de su vigencia.

l.ey 1164 de 2007.

mrticulo 18. Requisitos para el ejercicio de las profesiones y ocupaciones del area de la salud.
l.as profesiones y ocupaciones del area de la salud se entienden reguladas a partir de la
presente ley, por tanto, el ejercicio de las mismas requiere el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

(}.)

2. Estar certificado mediante la inscripcidon en el Registro Unico Nacional.

[Paragrafo 1°. El personal de salud que actualmente se encuentre autorizado para ejercer una
profesion u ocupacion contara con un periodo de tres (3) afos para certificarse mediante la
inscripcién en el Registro Unico Nacional”.
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11. ESTANDARES ¥ CRITERIOS DE HABILITACION

A contnuacidn, se definen los estandares y entenos que deben cumplir ios prestadores de serwicios de
satud para habiitar cada uno de 103 servicios de satud contenidos en el presente Manual

y i e ESTANDARES ¥ CRITERIOS APLICABLES A TODOS LOS SERVICIOS

Lo prestadores de servicios de salud deben en su avioevaluacdn, identificar de ios siguientes Critenos.
os gue le sean aplicables de acuerdo al seriicio que habintan

11.1.1. Estandar de talento humano

1 £t talento humano en salud y otros professonales Que se relsconan con ia atencidON o resullados en
salud de oS UIUBNMoS, Cutnlan con los LUIulcs. segun aphgue, 2 EUCACION Supenor O cerificodos
de aplitvo ocupacional, expedigos por la entidad educativa competente. En ef caso de tltutos o
cerficados oblemndos en el extranjero, copia de a resolucidn de convalidacion expedida por el
tAinimterio de Educacidn Nacsonal

2 Ei tatento humano en $3lud cuenta Con Copia de @ resoiucion de aulorizacion del &;ercscin @ xPexao
por la autordad competente o mscripcadn en el Regmstro Unico Naconal de Talento Humano an
Satud -ReTHUS

3 El prestador ge 3ernvicios de salud determing 13 canbdad necssanas de alenio Numano requendgo

l.a Resolucién 3100 de 2019 establece:

“ARTICULO 9. RESPONSABILIDAD. El Prestador de Servicios de Salud que habilite un
servicio es el responsable del cumplimiento y mantenimiento de todos los estandares y
criterios aplicables a ese servicio, independientemente que para su funcionamiento concurran
diferentes organizaciones o personas que aporten al cumplimiento de estos y de las figuras
contractuales o acuerdos de voluntades que se utilicen para tal fin. El servicio debe ser
habilitado unicamente por el prestador responsable del mismo. No se permite la doble
habilitacion de un servicio.”

El Manual de Inscripciones de prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud, el cual
ha establecido:

“El Manual de Inscripcién de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud es el
instrumento que contiene las condiciones, estandares y criterios minimos requeridos para
ofertar y prestar servicios de salud en Colombia en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. El prestador de servicios de salud que habilite servicios de salud
debe cumplir los requisitos minimos que brinden seguridad a los usuarios en el proceso de
atenciéon en salud.”

De las normas anteriormente transcritas se puede colegir que el legislador y los funcionarios
con potestad o facultad reglamentaria, deberan buscar la garantizar en todo tiempo de la
prestacion de los servicios de salud bajo los principios basicos de calidad, eficiencia y
oportunidad, de tal manera, que los actores del Sistema de Seguridad Social en Salud deben
propender por mantener siempre, el cumplimiento de las normas minimas de habilitacion.

(Aue el Principio de |la eficiencia, al tenor de la Ley 100 de 1993. Es la mejor utilizacién social
v econdmica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los
beneficios a que da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna
v suficiente.

Tenemos que la garantia y proteccion del derecho fundamental a la salud, comprende la
prestacion de los servicios de salud de manera oportuna, eficiente y con calidad a todos y cada
uno de los usuarios del servicio, bajo la vigilancia y control del Estado, que para tal fin ha
dispuesto de crear un sistema Unico de habilitacién con condiciones elementales y minimas
que deben cumplir en todo momento los prestadores de salud.

IPor el presunto incumplimiento de lo establecido en el articulo 8 de la Resolucidén 2003 de 2014
a saber:

‘En el Art. 8. Responsabilidad. El Prestador de Servicios de Salud que habilite un servicio, es
@l responsable del cumplimiento de todos los estandares aplicables al servicio que se habilite,
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independientemente de que para su funcionamiento concurran diferentes organizaciones o
personas para aportar al cumplimiento de los estandares”.

Il MANUAL DE INSCRIPCION DE PRESTADORES Y HABILITACION DE SERVICIOS DE SALUD.

"EI Manual de Inscripcion de Prestadores de Servicios de Salud y Habilitacion de Servicios de
Salud es el instrumento que contiene las condiciones para gue los servicios de salud ofertados
v prestados en el pais, cumplan con los requisitos minimos para brindar seguridad a los
usuarios en el proceso de la atencién en salud.

(...)

Con el objeto de simplificar la comprensién y el manejo de los requisitos exigidos para el
luncionamiento de los prestadores de servicios de salud en el pais, el presente manual
consolida en un unico cuerpo documental los estandares de verificacién y los procedimientos
tde habilitacion. Adicionalmente, los estandares de habilitacién se organizan a partir de los
servicios, lo cual facilita la identificacion de los requisitos exigidos al prestador de acuerdo con
@] servicio que se requiera habilitar.”

'2.3.1 ESTANDARES DE HABILITACION.

l.os estandares de habilitacion son las condiciones tecnoldgicas y cientificas minimas e
indispensables para la prestacion de servicios de salud, aplicables a cualquier prestador de
servicios de salud, independientemente del servicio que éste ofrezca. Los estandares de
habilitacion son principalmente de estructura y delimitan el punto en el cual los beneficios
superan a los riesgos.

l.os estandares son esenciales, es decir, no son exhaustivos, ni pretenden abarcar la totalidad
tle las condiciones para el funcionamiento de una institucién o un servicio de salud; tnicamente,
incluyen aquellas que son indispensables para defender la vida, la salud del paciente y su
(ignidad, es decir, para los cuales hay evidencia que su ausencia implica la presencia de
riesgos en la prestacién del servicio y/o atenten contra su dignidad y no pueden ser sustituibles
por otro requisito.

izl cumplimiento de los estandares de habilitacion es obligatorio, dado que si los estandares
son realmente esenciales como deben ser, la no obligatoriedad implicaria que el Estado permite
la prestacidon de un servicio de salud a conciencia que el usuario esta en inminente riesgo. En
uste sentido, no deben presentarse planes de cumplimiento.

l.os estandares deben ser efectivos, lo que implica que los requisitos deben tener relacién
directa con la seguridad de los usuarios, entendiendo por ello, que su ausencia, genera riesgos
(que atentan contra la vida y la salud. Por ello, estan dirigidos al control de los principales
riesgos propios de la prestaciéon de servicios de salud.

l.os estandares buscan de igual forma atender la seguridad del paciente, entendida como el
conjunto de elementos estructurales, procesos, instrumentos y metodologias basadas en
ividencias cientificamente probadas que propenden por minimizar el riesgo de sufrir un evento
adverso en el proceso de atencidn de salud o de mitigar sus consecuencias. Los estandares
aplicables son siete (7) asi:

Talento humano

Infraestructura

Dotacion

Medicamentos, dispositivos médicos e insumos,
Procesos Prioritarios

Historia Clinica

Registros e Interdependencia.

~Noops W=

Hobre el tema de Los estandares atienden tres principios basicos:
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‘Fiabilidad: la forma de aplicacidén y verificaciéon de cada estandar es explicita y clara, lo que
permite una verificacion objetiva y homogénea por parte de los verificadores.

IZsencialidad: las condiciones de capacidad tecnoldgica y cientifica constituyen requerimientos
que protegen la vida, la salud y la dignidad de los usuarios, de los riesgos que atentan contra
dichos derechos, durante la prestacion de servicios de salud.

Sencillez: la sencillez guia la formulacién de las condiciones de capacidad tecnologica vy
cientifica, asi como los procesos de su verificacion, con el fin de que ellos sean facilmente
entendibles y aplicables por los prestadores de servicios de salud, por las autoridades
mncargadas de su verificacion y, en general, por cualquier persona interesada en conocerlos.”

3on condiciones minimas indispensables para la prestacion de servicios de salud, aplicables a
cualquier organizaciéon de prestacién de servicios de salud en las siguientes areas tematicas:

"1. Recursos humanos. Son las condiciones minimas para el ejercicio profesional del recurso
filumano asistencial y la competencia de este recurso para el tipo de atencidn.

. Infraestructura fisica. Son areas o caracteristicas de las areas y su mantenimiento, que
rondicionen procesos criticos asistenciales.

3. Dotacién. Son las condiciones de los equipos médicos y su mantenimiento, que condicionen
procesos criticos institucionales.

Insumos médicos. Es |la existencia y cumplimento de procesos que garanticen la ohservancia
de las condiciones legales para el uso de insumos médicos y las condiciones técnicas de
almacenamiento de insumos cuya calidad dependa de ello.

5. Procesos prioritarios asistenciales. Es la existencia de procesos de atencién de los
usuarios, que tengan una relacién directa con la prevencion o minimizacién de los riesgos
definidos como prioritarios.

ti. Historia clinica y registros clinicos. Es la existencia y cumplimiento de procesos que
garanticen la historia clinica por paciente, y las condiciones técnicas de su manejo y de los
registros clinicos.

Interdependencia de servicios. Es la existencia y disponibilidad de servicios indispensables
para el funcionamiento de otros servicios y el adecuado flujo de pacientes entre ellos.

(>ada una de estas areas tiene identificados los criterios, que permiten precisar la
Interpretacion de las areas tematicas. A su vez, cada area tematica tiene definidos detalles
nspecificos para aquellos servicios en donde se considera esencial la aplicacion del estandar.
[zl conjunto de areas tematicas, criterios de interpretacion y tablas de precisidn, por servicios,
integra el estandar de condiciones tecnolégicas y cientificas de obligatorio cumplimiento. *

’or otro lado, es menester traer a colacion lo sefialado en nuestra Constitucion Politica, en su
articulo 49 el cual establece que la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios pubicos a cargo del Estado. Asi mismo se debe garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocidén, proteccién y recuperacién de la salud.

A renglén seguido, menciona que le corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud y el saneamiento ambiental conforme a los principios de
aficiencia, universalidad y solidaridad. También establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia y control.

[De las normas anteriormente transcritas se puede colegir que el legislador y los funcionarios
con potestad o facultad reglamentaria, deberan buscar la garantizar en todo tiempo la
prestacion de los servicios de salud bajo los principios basicos de calidad, eficiencia vy
nportunidad, de tal manera, que los actores del Sistema de Seguridad Social en Salud deben
propender por mantener siempre, el cumplimiento de las normas minimas de habilitacién.
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Tenemos que la garantia y proteccion del derecho fundamental a la salud, comprende la
prestacion de los servicios de salud de manera oportuna, eficiente y con calidad a todos y cada
uno de los usuarios del servicio, bajo la vigilancia y control del Estado, que para tal fin ha
dispuesto de crear un sistema unico de habilitacién con condiciones elementales y minimas
gque deben cumplir en todo momento los prestadores de salud.

l.a calidad de la atencion de salud debe ser entendida como |la provision de servicios de salud
a los usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a través de un nivel
profesional dptima teniendo en cuenta el balance entre beneficios riesgos y costos con el
propoésito de lograr la adhesiéon y satisfaccion de dichos usuarios. El incumplimiento minimo de
las normas de habilitacion, lesiona los principios basicos de calidad y eficiencia, lo cual afecta
v pone en riesgo la prestacion de los servicios de salud a los usuarios del sistema.

Asi las cosas, y ante los presuntos incumplimientos sobre algunos estandares de habilitacién,
el despacho hace responsable al prestador de servicios de salud ESE HOSPITAL LOCAL SAN
SEBASTIAN ZAMBRANO, Cddigo de Prestador No. 1389400026-01, NIT. 806006914, ubicada
en la Carrera 17 No. 2-32 del municipio de Zambrano Bolivar, por vulneracién de los articulos
12 y 15 del Decreto 1011 de 2006 y el articulo 09 de la Resolucién 3100 de 2019, aplicados
por ser vigentes para la epoca de los hechos.

Dentro de este contexto, este despacho considera que el material probatorio obrante en el
gxpediente, presentado en el trascurso de este proceso en los tiempos legalmente establecidos,
s2 toman como cierto y coadyuvan a determinan la responsabilidad de ESE HOSPITAL LOCAL
SAN SEBASTIAN ZAMBRANO.

Con respecto al escrito presentado el dia 22 de diciembre de 2022, por RENNY DE JESUS
BARANDICA MANOTAS, identificado con cédula de ciudadania N° 8.646.019 expedida en
Sabanalarga — Atlantico, en calidad de representante legal de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN
SEBASTIAN DE ZAMBRANO BOLIVAR, en contra del auto de prueba No. 590 en donde se abre
&l periodo probatorio y se ordend la practica de las pruebas dentro del proceso Administrativo
sancionatorio de referencia No. 0215-2022.

[En lo pertinente al argumento esgrimido por el actual representante legal de la ESE HOSPITAL
.LOCAL SAN SEBASTIAN DE ZAMBRANO “gue el acto administrativo de tramite por medio del
cual le da apertura a un proceso administrativo sancionatorio, no produce efectos juridicos para
la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN DE ZAMBRANO - BOLIVAR por indebida
notificacién por cuanto el correo electrénico de la ex gerente, Dra. ESTHEFANY PAOLA
ARAGON GAMERO es esthepanie_0213@hotmail.com y no esthepanie0213@hotmail.com como
wrradamente se manifiesta en el acapite de los antecedentes enviado por el servidor
dihernandez@bolivar.gov.co .Asi las cosas, se presenta una violacidon flagrante al debido
nroceso y derecho de defensa ya que el suscrito no tuvo conocimiento del informe de visita
realizado a las instalaciones de la entidad hospitalaria el dia 24 de febrero de 2022.”

3 menester indicarle que las notificaciones se realizaron en debida forma al correo electrdnico
#sthepanie_0213@hotmail.com y no como lo manifiesta en su escrito, es asi que se anexa la
notificacidén de resultado de visita virtual la cual se menciona en el auto de apertura No. 585.
[Yn donde por error de transcripcién se indico el correo esthepanie0213@hotmail.com
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§/6/22 14:39 Correo: DIDIER DE LA CONCEPCION HERNANDEZ SALAS - Outiook
Natficacion de Resultado Visita Virtual de Verificacion de condiciones de Habilitacion Vacunacion E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN
SEBASTIAN DE ZAMBRANOQ
PAOLA PATRICIA MORALES TORRES <pmorales@bolivar.gov.co>
Para esthepanie _02136hotmail com <esthepanie 02 13@hotmail.com>
CC. DIDIER DE LA CONCEPCION HERNANDEZ SALAS <dihernandez@bolivar.gov.co» Alida Bernarda Montes Medina <amaontes@bhalivar gov.co

Turhaco. mayo 05 de 2022

Doctora

ESTHEFANY PAOLA ARAGON GAMERO

Representante Legal

E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN DE ZAMBRANO
Zambrano - Bolvar

Referencia: Notificacién de Resultado de visita virtual de verificacion.

De conformudad con @i numeral 9.3.3.3 4 del Manual de Inscripcion de Presladores y Habilitacion de Servicios de Salud, Resolucion 3100 del 2019
remito el Informe de resultados de 1a VISITA VIRTUAL DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE HABILITACION, DEL
SERVICIO DE VACUNACION EXIGIDAS POR EL DECRETO 1011 Y LA RESOLUCION 3100 DE 2019 DEL PRESTADOR FUNDACION INTEGRAL
SALUD DEL CARIBE - FUNDISALUDC IPS, del municipio de tagangué, realizada el 17 de marzo de 2022, en el cual se describe el correspondiente
resultadio

Alenlamente

PAOLA MORALES TORRES
P.U. Direccion de IVC
Secretaria de Salud
Gobernacion de Baolivar

A hora bien cdémo se puede evidenciar en todo el expediente y en especial en la notificacion de
resultado de la visita virtual de fecha cinco (05) de mayo de 2022, esta oficina no violentd en
ningin momento el derecho de defensa y mucho menos el derecho al debido proceso de la
@ntidad accionada, por cuanto todas las actuaciones efectuadas se realizaron en debida forma
@ los correos electronicos registrados en la plataforma REPS. Es por tanto que la solicitud
indicada por el actual representante juridico de la ESE, se desestimara ademas se le comunica
(que la ley establece que no procede recurso alguno por tratarse de un auto de tramite de
conformidad a lo establecido en los articulos 47 y 75 de la Ley 1437 de 2011.

[zn lo concerniente a la solicitud de visita de verificacion presentada el dia ocho (08) de mayo
de 2023, por el gerente de la ESE HOSPITAL LOCAL DE SAN SEBASTIAN DE ZAMBRANO, se
indica que de conformidad al concepto técnico emitido por la Profesional Especializada de la
Direccion de Inspeccidn, Vigilancia y Control del Componente de Sistema Unico de Habilitacion
ha de ser negativa, por cuanto la profesional en el concepto técnico de fecha diez (10) de mayo
de la presente anualidad, indico que persisten los incumplimientos en los estandares, al igual
los argumentos que presenta para justificar la visita, no permiten evidenciar la practica de una
nueva visita. Ademas de concluir que el prestador del servicio de salud debe cumplir con los
@#standares de habilitacién y no se aceptara la suscricién de planes de mejoramiento para
tlichos efectos, por lo tanto, no se requiere de realizar una nueva visita de Inspeccion Vigilancia
v Control a la ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN DE ZAMBRANO, de conformidad al
articulo 21 del Decreto 1011 de 2006 compilado en el articulo 2.5.1.3.2.16 del decreto 780 de
20186.

A mas de lo anterior, es imperante informar al investigado que las normas transgredidas tienen
2! caracter de obligatorio cumplimiento para la prestacidon del servicio de salud, por lo cual no
fleben esperar a que los funcionarios adscritos a la Direccidon de Inspeccion, Vigilancia y Control
realicen visitas de verificacion o de inspeccién para cumplir con las Condiciones de
Habilitacidn, toda vez que desde |la apertura de la misma deben proveer por el cumplimiento de
les mismas, pero ante la justificaciéon de las gestiones adelantas, es criterio atenuante, el cual
s@ tendra en cuenta al momento de la tasacion o graduacién de la sancién.

(>omo consecuencia se procede a graduar la correspondiente sancion.
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|. RAZONES DE LA SANCION.

.a sancién es definida como “un mal infligido por la Administracién a un administrado como
ronsecuencia de una conducta ilegal”’; esta tiene como finalidad evitar la comisién de
nfraccionaes, buscando de este modo preservar los bienes juridicos que el legislador decidid
roteger.

Zn el caso de narras se encuentra plenamente demostrado que el prestador de servicios de
5alud ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN ZAMBRANO, Cdédigo de Prestador No.
1339400026-01, NIT. 806006914, ubicada en la Carrera 17 No. 2-32 del Municipio de
ZAMBRANO - Bolivar., presenté incumplimientos a lo establecido por el Decreto 1011 de 20086,
Resolucion 3100 del 2019, y demas normas reglamentarias durante la visita de inspeccidn
sfectuada el 04 de marzo de 2022.

. DOSIMETRIA DE LA SANCION.

Je conformidad con el articulo 54 del Decreto 1011 de 2006, compilado en el articulo 2.5.1.7.6
iel decreto 780 de 2016, se establece que, sin perjuicio de la competencia atribuida a otras
autoridades, corresponde a las Entidades Territoriales de Salud, adelantar los procedimientos
' aplicar las sanciones a que haya lugar de acuerdo a lo previsto en el articulo 577 y siguientes
de la Ley 09 de 1979 y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

=Znire tanto el articulo 24 del Decreto 2240 de 1996, compilado en el articulo 2.5.3.7.18, del
decreto 760 de 2016 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.5.3.7.18. De cuédles son las sanciones. De conformidad con el articulo 577
de la Ley 9% de 1979, las sanciones son entre otras:

a4 Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a diez mil (10.000) salarios diarios
minimos [egales;

c. Cierre temporal o definitivo de la institucién prestadora de servicios de salud o servicio
respectivo.”

A su turno, los articulos 24, 25, 26 del decreto 2240 de 1996, compilados en el ibidem articulo
2.5.3.7.19 y siguientes, establecen las definiciones de |las sanciones.

Por otro lado, la ley 1437 de 2011 (CPACA) en sus articulos 44 y 50 consagra:

“ARTICULO 44. Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido de una
decisiébn de caréacter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de
la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.”

lZn cuanto a los criterios a tener en cuenta al graduar la sancién:

“Articule 50. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de
las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad

competente. i
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas”.
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Respeto de las pruebas que reposan en el expediente, no tienen la vocacion para
sxonerar al investigado de las infracciones endilgadas, ya que es un hecho cierto que
se infringia para el dia de la visita de Verificacion de las condiciones de habilitacion la
normatividad en salud.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el infractor no opuso resistencia, negativa u
nbstruccion a la accion investigadora, por lo contrario, se observa una respetuosa y
diligente actuacion durante el desarrollo de las etapas procesales; sumado a ello, se
svidencia la gestidn del Prestador en presentar un plan de mejoramiento con la finalidad
#de cumplir con los con los estandares y criterios de la Resolucion No. 3100 de 2019.
ASi mismo, se tiene certeza que el prestador cumple con la mayoria de las condiciones
minimas de habilitacion del Servicio de Vacunacion. Esta Secretaria tomara esta
reaccion como positiva, como quiera que con ello se demuestra la buena predisposicion
al corregir de manera diligente los hallazgos encontrados.

1) IMPOSICION Y GRADUACION DE LA SANCION SEGUN EL INCUMPLIMIENTO.
Izl incumplimiento evidenciado en el Prestador de Servicio de Salud se encuentra
lipificado asi:

Servicio
Incumplido

Descripciéon del
incumpliendo

Tipo de Grado de

Sancion de acuerdo a la

infraccién

infraccién

clasificacion de la infraccién /

incumplimiento

~VACUNACION

Estandar de
Talento Humano

Criterios
o i S P e

leve / Minimao

1-250 SDLV Grado leve-minimo.

VACUNACION

Estandar de
Infraestructura

Criterios
11.4.247

leve / Minimo

1-250 SDLV Grado leve-minimo.

"~ JACUNACION

Estandar de
Infraestructura

Criterios
19 12,37 2

leve / Minimag

1-250 SDLV Grado leve-minimo.

“JLCUNACION

Estandar de
Infraestructura

Criterios
11..1.2.:38

leve / Minima

1-250 SDLV Grado leve-minimo.

L ELCUNACION

Estandar de
Procesos

Criterios
11 .1.5.8

leve / Minimo

1-250 SDLV Grado leve-minimo

Inzumplido

Prioritarios

Sancién de acuerdo a la
clasificacion de la
infraccion / incumplimiento

Grado de
infraccion

Norma
incumplida

hervicio Descripcién del

incumpliendo

2. Estar certificado
mediante la inscripcion
a en el Registro Unico

= Nacional.

o
& o Paragrafo 1°. El

- personal de salud que
actualmente se
encuentre autorizado
para ejercer una
profesiéon u ocupacion
contara con un periodo
de tres (3) afos para
certificarse mediante la
inscripcion en el
Registro Unico
Nacional".

de visitas.
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Ion respecto a las pruebas que reposan en el expediente, no tienen la vocacién para
zxonerar al investigado de las infracciones endilgadas, ya que es un hecho cierto que
s€ infringia para el dia de los hechos la normatividad en salud, siendo irrefutable que
la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN DE ZAMBRANO - BOLIVAR, si
incumplia los criterios establecidos en la Resolucién No. 3100 de 2019 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, representaba un peligro para la salud publica y a juicio
de este cespacho esta conducta es especialmente negativa, lo cual constituye en la
suma de las infracciones incumplida en el maximo del grado leve minimo el cual es 250
SDLV.

Para la aplicacion de la sancién derivada de procesos administrativos sancionatorios,
se tendra en cuenta el salario minimo legal vigente a la fecha de expedicion de la
resclucion que resuelve de fondo, en concordancia con el paragrafo 1 del articulo 131
de la ley 1949 de 20195,

Para el ano 2023° el SMDLV se fijé en la suma de Un Millon Ciento Sesenta Mil pesos
($1.160.000), tenemos entonces:

E 1.160.000 | SMLV afo 2023
I 38.667 | SDMLV (Salario/30 dias)
B 9.666,750 | 250 SDMLV (salario diario)

3e impondra a la ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN ZAMBRANO, Cddigo de
[Prestador No. 1389400026-01, NIT. 806006914, ubicada en la Carrera 17 No. 2-32 del
Municipio de ZAMBRANO - BOLIVAR, la sancion con MULTA correspondiente a (250
3DMLV) DOSCIENTOS CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS
VIGENTES (250 SMLDV) equivalente a NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($9.666,750).

lzsio como una forma de crear consciencia al prestador de salud de la necesidad de
sumplir y mantener a cabalidad con todos las Condiciones Minimas de Habilitacion y de
los estandares de calidad exigidos por las normas vigentes que regulan el Sistema
lJnico de habilitacién, de igual se le solicita continuar con diligencia en la gestién
iniciada, esto es el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Zn el mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarese administrativamente responsable a el Prestador de
Servicios de Salud ESE HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN ZAMBRANO, Cddigo de
Prestador No. 1389400026-01, NIT. 806006914, ubicada en la Carrera 17 No. 2-32 del
Municipio de ZAMBRANQ - Bolivar, de conformidad con lo sefialado en la parte
sonsiderativa de la presente resolucion.

ARTICUILO SEGUNDO: Sancionase con MULTA correspondiente a DOSCIENTOS
SINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES (250 SMLDV)
aquivalente a NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS ($9.666,750) al Prestador de Servicios de Salud Empresa Social

“articulo 131. Tipos de sanciones administrativas. “Pardgrafo 1°. EI monto de las multas se liquidara teniendo en cuenta el valor del salario
”

minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicion de la resolucién sancionatoria, (...)
El decreto 2613 del 28 de diciembre de 2022 Fijo a partir del primero (1°) de enero de 2023, el valor del Salario Minimo Legal Vigente.
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del Estado HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN ZAMBRANO, Codigo de Prestador No.
1389400026-01, NIT. 806006914, conforme lo dispuesto en |la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: La sancion contemplada en el articulo anterior de esta
nrovidencia, debera consignarse dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la
zjecutoria de la presente resolucion. Para efectos del pago de la sancion pecuniaria
deberad efectuarse a través de transferencia electronica o consignacidon bancaria en
cualquier sucursal del Banco AV VILLAS Cuenta de Ahorros No. 825.071-608 Titular de
la Cuenta. Secretaria de Salud Departamental de Bolivar / Nit. 890.480.126-7 /
Denominacion de la Cuenta. Otros Gastos de Funcionamiento.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 99 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y los articulos 40 y 41 de la
Resolucion 1867 del 2018, si vencido el término dispuesto en el articulo anterior no se
avidencia el pago, dara lugar al traslado inmediato a la Secretaria de Hacienda
PDepartamental de Bolivar — Direccion de Cobro Coactivo para dar inicio al Procedimiento
administrativo de Cobro coactivo.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente Resolucion al Prestador de Servicios de Salud
£.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN SEBASTIAN DE ZAMBRANO BOLIVAR, a través de su
representante Legal Dr. RENNY DE JESUS BARANDICA MANOTAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 8.646.019, o quien haga sus veces, en los términos del articulo
67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULQO SEXTO: Contra la presente resolucidén procede el recurso de Reposicion
ante el Despacho del Secretario de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, y
2] de apelacion ante Despacho del Gobernador del Departamento de Bolivar, el cual
debera interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los
PDiez (10) dias habiles siguientes al de la notificacién, de conformidad a lo sefialado en
'os articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

MARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutaoria.

Dado en Turbaco Bolivar a los

PUBLIQU&GSE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 0 Q JUN. 2{]23

Nombre Cargo Zirma
/
Reviso: Eberto Onfate Del Rio Jefe Oficina Asesora Juridica {
Proyecté / Elaboré: Jorge Andrés Portillo Fldorez Asesor Juridico Externo DIVC a ;
Reviso: Edgardo Diaz Martinez Asesor Juridico Externo DIVC /)2// 77
Reviso y Aprohd  Alida Montes Medina Director Técnica IVC

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a
las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, lo presentamos para la firma del
sefior Secratario de Salud Departamental.
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