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RESOLUCION No. DE2020 () § FER, 2[]2@

“Por medio de la cual se declde una solicitud de Revocatoria directa en contra de la RESOLUCION

No. 1384 de 31 de diciembre de 2019”

EL SECRETARIO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Debidamente facultado mediante Decreto Departamental de Delegacién No, 26, y en ejercicio de
las facultades Constitucionales y legales, en especial las que confere lalLey 80de 1i993 ,Ley
1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015, laLey 1882 de 2018, asi como lo preceptuado enel

Cadigo de Procedimiento Admlnlstratlvo ydelo Contenmoso Administrativo y

CONSIDERANDO

I. SOBRE LAS MOTIVACIONES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIR
ACTO ADMINISTRATIVO -

' ECTA DEL

El veedor ABELARDO MEZA HERAZO presentd a este Despacho solicitud de revocat?rla del acto
administrativo aludido, porque a su juicio 1) existen observaciones que no se contestaron porla
Entidad; 2) el representante legal del integrante CONSULTORES Y CONSTRUCTORES DEL

CESAR S.A.S. no se encuentra al dia con el sistema de seguridad social integral; 3) L3
de adjudicacion tuvo lugar antes de la publicacién del informe final de evaluacidn.
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« SOBRE LA OPORTUNIDAD,

Sefiala a Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, y de conformjdad con la
jurisprudencia del Consejo de Estado (Sentencia 25750 de 2014 CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION -TERCERA Subseccion C Consejefo ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd D.C., veintiséis (26 ) de marzo de dos mil catorce (2014)) (..} e
panorama normativo de la adjudicacion de los contratos cambid con la Ley 1150 de 2007, porque
sl blen, reiterd la regla general segin la cual el acto de adjudicacion es irrevocable, y nuevamente
guardd silencio sobre la posibilidad de revocar otros actos proferidos antes de la celebracidn de
negocio juridico, introdujo diferencias sustanciales, porque creé dos (2) excepciones a la regla
general de la irrevocabilidad: ) el acto de adjudicacién es revocable si dentrg del plazo
comprendido entre fa adjudicacién y la suscripcidn del contrato sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad, y i) si se demuestra que la adjudicacién se obtuvo por medios ilegalles. Dispuso
el articulo 9: “"Artfculo 9. De la adjudicacidn. En el evento previsto en el articulo 273 de la
Constitucién Politica y en general en los procesos de licitacidn piblica, la adjudicacién se haré de
formaobligatoria en audiencia ptiblica, mediante resolucién motivada, que se entenderd notificada
al proponente favorecido en dicha audiencia.

“Durantela misma audiencia, y previamente a la adopcién de la decision definitiva de adjudicacién,
fos interesados podrén pronunclarse sobre la respuesta dada por la entidad contragtante a las
observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion.

“"El acto de adjudicacién es irrevocahle y obliga a la entidad y al adjudicatario. No pbstante o
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacién del contrato y la sujsFripcfén de
mismo, sobreviene unainhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por|
medios ilegales, este podrd ser revocado, caso en el cual, la entidad podré aplicar lo|previsto en
el inciso final del numeral 12 del articufo 30 de la Ley 80 de 1993.

"Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993,

casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de .:ajecucién
un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcion de [os

contratos de concesién, se podré contratar al proponente calificado en el segundo
proceso de seleccién respectivo, previa revisién de las condiciones a que haya lugar.
fuera de texto)

Conforme a esta regla, que entré a regir el 17 de enero de 2008, el acto de adjudicacién quedo
menos protegido que antes, ya que si bien, nuevamente se afirma que es irrevocable, a
continuacién se afiade que lo serd en las siguientes circunstancia -esta es la novedad-: i) si e

en aguellos

fugar en el
“ (Negrillas

adjudicatario da su consentimiento —evento que no menciona la norma, pero gue admite e
ordenamiento juridico-; i) si sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad dent_rjo del plazo
comprendido entre la adjudicacién del contrato y la suscripcion del mismo, o iif) si s demuestra
que el acto se obtuvo por medios ilegales.

En conclusién, i} en vigencia de la Ley 80 de 1993 ef acto de adjudicacion era, sechillamente,
irrevocable; i) pero en vigencla de la Ley 1150 esta idea cambio, porque es tedricamente
irrevocable, pero en la préctica revocable casi en jos mismos casos en que lo regulaba el CCA.
para cualquier otro acto administrativo particular favorable -pero por aplicacion de las causales
dela Ley 1150-; y iii) con la Ley 1437 de 2011 cualquier acto administrativo particu!gr favorable
es jrrevocable —salvo consentimiento del titular-, pero el de adjudicacién quedd sujeto a la normd
especial gue lo regula -la Ley 1150-, de manera que tiene més supuestos de revocabilidad qus
los del comin de los actos administrativos favorables.

R R




RESOLUCION No. DE 2020

0 5 FEB. 2020

“Por medio de la cual se decide una solicitud de Revocatoria directa en contra dela RE OLUCION
No. 1384 de 31 de diciembre de 2019”

actividad reglada, se sujetd irrestrictamente a los estrictos parametros y reglas fijadas
previamente porla Administracién en eipliego de condiciones y la comparacion objetiva de las
exigencias del pliego vy las subsanaciones allegadas; juicic que a su vez, podria desarrollar
cualquier interesado, para verificar el apego o no, de los documentos aportados ffrente a la
exigencia del Pliego.

(i) 1a Entidad procedié a publicar elinforme de evaluacién definitivo en el término que dispone la
ley. Al respectodeberecordarque elarticulo 2.2.1.1,1,7.1. del Decreto 1082 de 2015,sob|le Publicidad
en el SECOP dispone que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién, informe que no constituye nada distinto a valorar la informacion
allegada durante eltraslado delinforme de evaluacién con miras a aclarar su oferta, frente a las
exigencias del Pliego, como norma rectora del proceso de seleccidn del contratista.

En virtud de lo anterior, al no configurarse una transgresion a la disposicién legal,jla entidad,
regida por el principio de legalidad (los servidores ptblicos como los drganos y sujetos estatales
estdn ligados al derecho y la Administracion en su actuar siempre debe respetar y obedecer
el ordenamiento juridico, esto es, cumplir lo establecido en las distintas categorias
juridicas: la Constitucidn, las leyes, los actos administrativos y en general las restantes
fuentes que integran el sistema normativo - Corte Constitucional, Sentencia C-028 del2006),
no le asiste camino distinto que resolver, de manera desfavorable este cargo, por no evidenciarse
contradiccién alguna entre la actividad desplegada por la administracién y el mandaté im perativo
de [a Ley.

Problema II. éSe abstuvo la Entidad de dar respuesta a observaciones presentadas
dentro del traslado del informe de evaluacién que conduzcan al vicio del proceso de
seleccion?

La respuesta de la Administracion es negativa.

En efecto, al validarse los documentos publicados en el Portal de Contratacién en el término del
traslado de evaluacién, se evidencia que los mismos obedecen a solicitudes de revocatoriadelacto
de apertura presentadas por la veedurfa CORPORACION VEEDORA NACIONAL A Llj-\ GESTION
PUBLICA, que se contraen asefialar que Ja Entidad no realizé la publicacién detanalisis de precios
unitarios vy el analisis de riesgos en el proceso de seleccion, solicitud quedicho seade paso, resufta
manifiestamente im procedente en tanto que, de un lado, segun lo establecido en el nlhmeral 4 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015 "La entidad estatal no debe publicar f‘f':zs variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccidn de
contratista sea en concurso de méritos”; y de otro lado, el anédlisis de los riesgos estadebidamente
publicado en el SECOP desde el 02 de diciembre de 2019, en el documento de EstudiJ:s Prevics,

Sin perjuicio de lo anterior, debe ponerse de presente que para resolver la solicitud de revocatoria
la Entidad se atiene a las disposicioens del CPACA vy al respecto, el articulo 95 sefigla que "“Lag
soficitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de fo
dos (2) meses siguientes a la presentacidn de la solicitud...”, estando en oportunidad pararesolver.

Problema III. éExistié indebida valoracion del aspecto de seguridad social y aportes
legales del proponente adjudicatario que violenten el principio de seleccidn abjetiva?




Bolivar
PYinaero

-

0 5 FEB.

“Por medio de la cual se decide una solicitud de Revocatoria directa en contra dela RE
No. 1384 de 31 de diciembre de 2019”

RESOLUCION No. DE 2020

de “proponente” es empleada para “la Persona Natural o Juridica o el grupo de Person
v/0 naturales asociadas entre si mediante Consorcio, Unidén Temporal o Promesa
Juridica Futura, que presenta, de forma individual o conjunta, una Propuesta para pari
Proceso”.

En materia de la acreditacién de aportes a la seguridad social y aportes parafiscales
Compra Eficiente se ha pronunciado en los siguientes términos;

“En lo atinente al tema de seguridad social, ef inciso segundo y el paragrafo
articulo 41 de la ley 80 de 1993, modificado por el artfculo 23 de fa Ley 11
establece que uno de los requisitos para poder efecutar ef contrate celebrado,
que tanto ef proponente como el contratista acrediten que se encuentra al dia
de aportes parafiscales al Sistema de Seguridad Social, asf como los propio
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Por su parte, la Ley 789 de 2002 en el articulo 50, establece quela celebracion,
o liguidacidn por parte de un particular de contratos de cualquler naturaleza co

2020

SOLUCION

as Jurfdicas
rle Persona
ticipar en el

Colombia

14

primero del
50 de 2007
consiste en
en el pago
5 del Sena,

renovacion
n entidades

del sector piiblico, requeriré para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de
sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las
cajas de compensacion famifiar, Instituto Colombiano de Bienestar Falr*n.r'ﬁ.a‘rJ y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las entidades publicas al momento de
liquidar los contratos deberdn verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia

estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas q
haber sido cotizadas

En ese sentido, el Consejo de Estado ha establecido gue: “el legisfador in
entidades plblicas la obligacién de verificar, en los procesos de seleccion de

1e deblieron

puso a las
contratistas

vy en la gfecucion vy liquidacion de los contratos, que tanto fos oferentes como 10s
contratistas hayan realizado los aportes respectivos, no desconociendo los derechos
reconocidos a los trabajadores.” (Consejo de Estado. Seccién Tercera. Radicacion Nimero:
20001-23-31-000-2005-00409-01(AP). Sentencia del 8 de junio de 2011 Consejero
Ponente: Enrique Gil Botero.)

Dicho requisito opera para contratistas personas naturales como personas juridicas, en el
uftimo caso, la jurisprudencia citada ha sefialado que “"Cuando se contrate con personas
Jjuridicas, la obligacion se extiende también a fa comprobacion de aquellos gportes que
correspande por ley realizar a sus empleados, a través de certificacion expedida por e/
revisor fiscal cuando éste sea necesaric o por el representante legal de la en

t:rad. ”
Ahora bien, respecto de la periodicidad en que debe ser exigido este requisito, la ley es
clara al precisar que la acreditacién del pago de aportes a Seguridad Social debe ser
exigido para efectuar cada pago derivado del contrato estatal”,

En este sentido, en tratdndose de personas juridicas, el artfculo 50 de fa Ley 789 de 'zfooz, indica
de manera clara la forma coémo estas deben acreditar el pago de los aportes, sefialando que se

efectuard mediante “certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista dez
fos requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente
el respectivo régimen de contratacién para que se hubiera constituido la sociedad, el g

scuerdo con
al que exifa
ual en todo
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Enelcasodetenerempleados acargo, se deberd acreditarademas, el pago dejsus aportes

en los mismos témninos antes sefialados.

» Persona Juridica sin Personal a Cargo: Se acreditard con la certificacién

personal a cargo, expedida porel Representante Legal, quien a su vez, debera indicar su
tipo de vinculacién a la PersonaJuridica. En caso de estar vinculado contractualmente,
deberdaportarias planillas de pago de los aportes de los Gltimos seis (6) mesgs, contados
a partir del mes anterior a la fecha de Cierre, en los cuales se haya causado Ja obligacion

de efectuar dichos pagos.

El proponente deberd cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad integral (EPS,
Pensidn y ARL), parafiscales (SENA, ICBF, Caja de Compensacién Familiar), para el efecto, debera

presentar la constancia que acredite el cumplimiento de estas obligaciones.

Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto 862 de 2013, las Personas

Personas Juridicas empleadoras que se encuentren exentas de realizar los aportes al S8ENA, EPS e
ICBF, deberan presentar certificacién actual firmada por el Representante Legal y el Revisor Fiscal
(de estar obligado tenerlo) o Contador Plblico, donde se manifieste dicha situaciéq, la cual se
entenderd presentada bajo la gravedad de juramento. No obstante [o anterior, deberan aportarla
Planilla donde conste el pago a pensidn, ARL y Cajas de Compensacidén Familiar, acyerdo con el

Decreto 3029 de 2013,

Todo documento emitido por Revisor Fiscal o Contador Piblico deberd estar acompafiado del

certificado de vigencia de inscripcidn y antecedentes disciplinarios, expedido por

Central de Contadores.

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, cada

integrantes deberd aportarla respectiva certificacién, de acuerdo con las disposiciones precitadas

Luego de hacer un cotejo de la informacién, la Entidad constata que, en los tér
normatividad sobre seguridad social integral y aportes legales mencionada, y at
reciente concepto de Colombia Compra Eficiente, los integrantes del proponente se e

dfa en los pagos de seguridad social y aportes legales durante los tltimos seis (6) meses contadog

a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

En este sentido, lejos de existir el defecto impugnado, la Entidad en cumplimiento del principic dg
legalidad, dio aplicacién irrestricta al pliego de condiciones; razon potentisima parp zanjar de

manera negativa el cargo expuesto,

Problema IV. {Podia la entidad por exclusiva veluntad revocar el acto de apertura del

proceso de seleccion después de su cierre?

El acto de apertura del proceso de seleccién es un acto administrativo de caracter
crea una situacion jurfdica abstracta e impersonal, en la medida en que invita

plblicamente a todo aquel que esté interesado y que cumpla unos requisitos minimos. Por otrg

lado, el acto de apertura “agota sus efectos, por regla general, con el acto que decide
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es altamente probable que sufran perjuicios con la decisidn dela entidad (...)” (CONSEJO
DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Subseccién C, Consejero ponente; ENRIQUE GIL BOTERO, Bogotd D.C.|veintiséis
(26) de marzo de dos mil catorce (2014}, Radicacién: 05001-23-31-000-1998-
01503-01(25750)).

En virtud de lo anterior se,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. NO REVOCAR la RESOLUCION No. 1384 de 31 de diciembre de
2019~

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese a los solicitantes de conformidad con lo establecido en los
Articulos 66 del Cadige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICUELO TERCERO. Publiguese el presente acto administrative en el Portal Unico de
Contratacion www.contratos.gov.co

ARTICULO CUARTO. Contrala presente no procede recursc alguno,

Dado a los

Ggbernacion de'Bolivar
Delegade (Decreto/26 de 2020)

o
Yo BD:J% DAVID ROA

SECRETARICY DE INFRAESTRUCTURA

REVISO: LIGIA ANDRADE
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