~
O

/p

BOLIVAR Si AVANZA 3 6 9 o
GOBIERNO DE RESULTADOS »y ¢ ©X

— 2 6 MAYD 2017

RESOLUCION No.
“Por cual se justifica un evento de Contratacion Directa”

EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTRA DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR, en uso de sus
facultades delegadas mediante el decreto No. 634 de Octubre 21 de 2016 y de conformidad con
el decreto 1082 de 2015, la ley 1150 del 16 de Julio de 2007, la ley 1474 de 2011, ley 489 de 1998

y
CONSIDERANDO,

Que conforme a los principios constitucionales y ilegales que rigen la funcion administrativa, las
autoridades deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado,
por ello deben servirse las unas a las otras para sumar esfuerzos, segun articulo 113 de la Constitucion
Politica de 1991, se dispone que: “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la gjecutiva, y la judicial.
Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”. Asi mismo, en el articulo
209, la Funcion Administrativa esta al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que son fines del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constituciéon Nacional (....).

Que segun los articulos 70 y 72 de la Constitucién Nacional, la cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad y el patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del
Estado.

Que segun los articulos 70 y 72 de la Constitucion Nacional, la cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad y el patrimonio cultural de la Nacidén esta bajo fa proteccion del
Estado.

La Constitucion Politica de Colombia obliga al Estado y a las personas a proteger las riquezas naturales
y culturales de la nacion (art. 8.°) deber ratificado por la Ley de Cultura (Ley 397 de 1997) en cuanto a
valorar, proteger y difundir el patrimonio cuitural de la Nacion (art. 1.°) con el fin de que este “sirva de
testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro® (art. 5.°), lo cual,
tiene implicita una responsabilidad moral y ética frente a las generaciones ,corresponde a conservar y
proteger las especies, los ecosistemas, que afectan la calidad de vida e integridad, los recursos
historicos, culturales, escénicos y visuales, a pesar de que estas no integran la “comunidad moral®, se
desconocen sus deseos al igual de lo que seria bueno para ellas.

Que de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 397 de 1997, el patrimonio cultural de la Nacion esta
constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresién de la nacionalidad colombiana.

Que el articulo 5 de la Ley 397 de 1997 establece que la Politica estatal en lo referente al patrimonio
cultural de la Nacion, tendra como objetivos principales la proteccion, la conservacion, la rehabilitacién
y la divulgacion de dicho patrimonio, con el propésito de que éste sirva de testimonio de la identidad
cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Que la conservacion y divulgacion del patrimonio del pais requiere el trabajo conjunto de la Nacion y
las administraciones departamentales, distritales y municipales.

Que La restauracion, el uso y la apropiacién social del patrimonio arquitecténico y arqueoldgico, el
turismo cultural y las fiestas y festivales populares” (Ministerio de Cultura, cab, 2001) podrian asociarse
con las industrias culturales por actuar como “generador de sociedad’, por los procesos de
conocimiento y aprendizaje y como “generador de producto econdémico”, por su posibilidad de generar
riqueza econdmica susceptible de apropiacién privada y su contribucién al crecimiento econédmico, lo
cual lleva a pensar que las acciones asociadas con el uso del patrimonio cultural construido favorecen
a la sociedad en su disfrute y difusién.
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Que en el Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018), TODOS UNIDOS POR UN NUEVO PAIS, en la
estrategia de Movilidad Social, objetivo, cerrar la brecha en el acceso y calidad de la educacion, para
mejorar |la formacién del capital humano, incrementar la movilidad social y fomentar la construccion de
ciudadania, encontramos el programa, Gestién, proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural
colombiano.

Que en el Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019, BOL/VAR SI AVANZA, GOBIERNO DE
RESULTADOS, contempla la estrategia, Desarrollo econémico y competitividad, se encuentra el
programa, Turismo para la Paz.

El patrimonio cultural construido es una realizacion cultural, asociado con el pasado, localizado en un
territorio reconocido por la poblacion a quien pertenece y que lo usa y disfruta, aun existiendo la
propiedad privada, frente al cual, pesa el deber de garantizar la permanencia de sus valores
extrinsecos e intrinsecos y cuyo uso puede constituir fuente de generacién de recursos econémicos
por medio de las actividades turisticas.

Que la ley 1523 de 2012 a través de la cual se establecen mecanismos de reduccion del riesgo y
manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, Ia calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible, consagra en su articulo 3 numeral 8 el Principio de
precaucion, asi: “Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes
y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion
del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud
del cual la falta de certeza cientifica absoluta no seré 6bice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacién de riesgo.”

Que la Catedral Santa Catalina de Alejandria, situada en el centro Histérico de la ciudad de Cartagena
de Indias, sobre la calle Santos de Piedra, Identificado con nomenclatura Urbana Carrera 4ta. No. 34-
42, se encuentra actualmente en posesion de la Arquidiécesis de Cartagena, el cual por ser un buen
de interés cuitural nacional, es visitado por miles de personas locales, nacionales y extranjeras.

Que la Catedral Santa Catalina de Alejandria, es un bien de interés de cultural nacional (BICNAL),
segun el decreto 1911 de 1995. La cual en funcionamiento supera los 200,000 visitantes.

Que la Catedral Santa Catalina de Alejandria de Cartagena, presenta graves deterioros principalmente
en la cubierta de la nave central la cual se encuentra en deficiente estado estructural, representando
un alto riesgo de colapso, producto del ataque de comejenes, elementos xiléfago y humedad, que ha
producido pudricién en la estructura de Madera.

Que el estado actual de la cubierta de la Catedral Santa Catalina de Alejandria aunado a otros factores
ambientales, de resistencia de los materiales, plagas, entre otras han generado un deterioro progresivo
y significativo de otros elementos de la edificacion, cuya necesidad de intervencion es inminente para
garantizar el disfrute de los visitantes.

Que se requiere una pronta intervencién que elimine el riesgo que representa para las personas que
acuden al templo salir lesionadas, ya que es posible que algunos elementos de la cubierta, de las
paredes o de los elementos colgantes se desplomen y caigan sobre ellas, como ha ocurrido en varias
ocasiones, situacion que implica la necesidad de inversién de recursos tanto en acciones correctivas
como en preventivas.

Que segun lo dispuesto en el Articulo 1°, de la Ley 1185 de 2008, mediante el cual se modifica el
articulo 4° de la Ley 397 de 1997, los bienes propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacién pueden
pertenecer a Entidades publicas, o a personas naturales o juridicas, y para el caso que no ocupa
especificamente el Paragrafo de la precitada norma indica: “Pardgrafo. Se reconoce el derecho de las
iglesias y confesiones religiosas de ser propietarias del patrimonio cultural que hayan creado, adquirido
con sus recursos o que estén bajo su legitima posesién. Igualmente, se protegen la naturaleza y

finalidad religiosa de dichos bienes, las cuales no podrén ser obstaculizadas ni impedidas por su valor
cultural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado a través del Ministerio de Cultura, celebrara
con las correspondientes iglesias y confesiones religiosas, convenios para la proteccion de este
patrimonio y para la efectiva aplicacién del Régimen Especial de Proteccion cuando hubieran sido
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declarados como de interés cultural, incluyendo las restricciones a su enajenacion y exportacién y las
medidas para su inventario, conservacion, restauracion, estudio y exposicion”.

Que la Gobernacién de Bolivar dentro de sus competencias legales y constitucionales, proyecta
conducente y necesario aunar esfuerzos técnicos, financieros, logisticos y juridicos con la
Arquidiécesis de Cartagena, para salvaguardar y proteger el patrimonio cultural representado en el
bien de interés cultural nacional de la Catedral Santa Catalina de Alejandria, materializando su
programa de turismo para la paz, y brindar proteccién a propios y visitante de este patrimonio cultural.

Que La Arquidiocesis de Cartagena es una entidad sin animo de lucro y por tanto, le es aplicable en
materia de convenio lo regulado por el articulo 355 de la Constitucién de 1991 y el articulo 96 de la iey
489 de 1998.

Que la Arquidiécesis de Cartagena es una entidad eclesiastica identificada con NIT. 890.480.104-5,
legalmente reconocida en virtud del Concordato suscrito entre la Santa Sede y la Republica de
Colombia en 1973, siendo ratificado este instrumento mediante la Ley 20 de 1974, vigente desde el
mes de Julio de 1975 y reafirmada su personeria juridica mediante la Ley 133 de 1994 y el Decreto
Reglamentario 1396 de 1997.

Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que son contratos o convenios estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebran las entidades, previstos en el derecho
privado o disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Que el desarrollo del proyecto de intervencién y restauracién requiere una inversién de alrededor de
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL CINCUENTA
PESOS ($1.666.750.050,00),

Que la circular 013 del 08 de Marzo de 2017 de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, informa a todos los miembros del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, del cual es parte
el Departamento de Bolivar, lo siguiente: “Estamos préximos al inicio de la primera Temporada de
Lluvias en el pais, que histéricamente se presenta en el centro y norte de del pais entre mediados de
marzo y mediados o finales de junio.”

Que la primera temporada de lluvias se presenté desde aproximadamente el mes de marzo de la
presente anualidad y se ha pronosticado su extensiéon hasta el mes de junio, lo que representaba un
riesgo mayor e inminente para el patrimonio, en cuanto al mal estado de la cubierta, la filtracion del
agua en la cupula, podria configurar un dafio irreparable e irreversible los elementos que integran la
Catedral de Santa Alejandria.

Que la Arquidiocesis ha dispuesto a titulo de aporte la suma de MIL CIENTO DOS MILLONES
DOSCINTOS OCHENTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y DOS PESOS ($1.102.284.092), mientras que
la Gobernacion de Bolivar apropié la suma de QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
($564.465.958), en aras de optimizar los recursos publicos, por la unién de esfuerzos financieros por
parte de ambas entidades, en miras de la proteccién del patrimonio.

Que por lo anterior, y ante el inminente riesgo de un dafio irreversible La Arquidiécesis en aras de
proteger la edificacién, inicié la intervencién de la Catedral desde el mes de marzo, previo al
perfeccionamiento de éste convenio, a través de la ejecucion de obras que seran verificadas, avaladas
y cuantificadas por el Comité de Obra que se conformara en este mismo instrumento y que seran
tenidos en cuenta como parte de la conformacién de su aporte dentro de la unién de esfuerzos para
la proteccién del patrimonio, en cumplimiento del principio de concurrencia y precaucién.

Que la Gobernacién de Bolivar, cuenta con los recursos necesarios para cumplir con las obligaciones
financieras que adquiere y para tales efectos consta la apropiaciéon presupuestal contenida en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 598 del 21 de abril de 2017.

Que el presente convenio tendra como objeto, aunar esfuerzos técnicos, operativos, financieros y
logisticos para la Restauracién de la Catedral de Cartagena, Santa Catalina de Alejandria, como
medida de proteccién del patrimonio cultural de interés nacional, dentro del Programa turismo para la
paz.
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Que los documentos previos de este proceso seran publicados en el secop, y reposaran en el Centro
Administrativo Departamental de la Gobernacion de Bolivar, secretaria de infraestructura.

Que el presente el convenio se rige por la ley 489 de 1998 articulo 96, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y el decreto reglamentario 1082 de 2015, y las materias no reguladas por estas se regiran por las
disposiciones del derecho comercial y civil. De acuerdo a estas consideraciones y de acuerdo a la
normatividad vigente.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada bajo la modalidad de fa CONTRATACION DIRECTA, de
conformidad con lo establecido en el literal C) del numeral. 4 del articulo 2 de lal ley 1150 de 2007,
Modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el CONVENIO DE ASOCIACI(}N CON LA ARQUIDIOCESIS
DE CARTAGENA cuyo objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, OPERATIVOS,
FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA LA RESTAURACION DE LA CATEDRAL DE
CARTAGENA, SANTA CATALINA DE ALEJANDRIA, COMO MEDIDA DE PROTECCION
DEL PATRIMONIO CULTURAL DE INTERES NACIONAL, DENTRO DEL PROGRAMA
TURISMO PARA LA PAZ.

ARTICULO SEGUNDO: La obligaciones presupuestales a cargo del Departamento de Bolivar esta
sujeto a apropiaciones presupuestaies contenidas en el certificado de registro presupuesta No. 598
del 21 de abril de 2017.

ARTICULO TERCERO: La consulta de los documentos previos y asociados a este contrato pueden
ser consultados en el portal Unico de contratacion (SECOP), y en la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DE BOLIVAR, ubicada en el Centro Administrativo Departamental — Kilometro
1 Via Turbaco.

ARTICULO CUARTO: Convocase a veedurias ciudadanas, organizaciones civicas y comunitarias, de
profesionales, benéficas, o de utilidad comun, para que realicen el control social al proceso de
celebracién y ejecucion del contrato.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y debera
publicarse en el Sistema Electronico para la contratacion publica (SECOP).

Daylo a los, 26 dias del mes de Mayo de 2017

T

DU MRRI RAAD
C.C¥3.238.274 'de Cartadena

Secretario de Infraestructurg del Departamento

Proyeck. F. Cumplido / V. Mendoza%

Vo.bo. Adriana Trucco de ia Hoz. Jefe Oficina Asesora Juridica

2 6 Ay 2017




