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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE EL DE APELACION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION No. 1089 DE 03 DE AGOSTO DE 2023 DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO 0216-2022 ADELANTADO CONTRA LA ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO SARA

CASTILLO"

EL SECRETARIO DE SALUD DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial por la
conferidas en la Ley 715 de 2001, Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Resolucion 1867 de 2018 emitida por la Secretaria de Salud
Departamental de Bolivar, y demas normas complementarias, modificatorias y sustitutivas,
procede a resolver el recurso de reposicion y conceder el recurso de apelacion presentado contra
la resolucién No. 1089 de 03 de agosto de 2023 dentro del proceso administrativo sancionatorio
0216-2022 adelantado contra el Prestador de los Servicios de Salud ESE Centro de Salud Con
Cama Vitalio Sara Castillo.

| l. DESARROLLO PROCESAL }

1. El dia 04 de marzo del 2022, se realizo visita de verificacion de Habilitacion del Servicio de
Vacunacion, modalidad virtual, al prestador de los servicios de salud: ESE CENTRO DE SALUD
CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO, Codigo de Prestador No. 1376000294-01, NIT.

806007780, ubicado en la Calle Roman Veélez No. 5 A-10 del municipio de Soplaviento — Bolivar.
El informe técnico de verificacion fue notificado al prestador a través de su representante legal el
dia 05-05 de 2022 a las 14: 31 pm, a través de correo electronico drgeney80@hotmail.com

2. Como resultado de la visita de verificacion, la comision técnica de verificadores de la Direccion
de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, evidencio
presuntos incumplimientos en las condiciones de capacidad técnico administrativas: |.
CONDICIONES DE CAPACIDAD TECNICO- ADMINISTRATIVAS, no cumple con sistema
contable. [I. CONDICIONES SUFICIENCIA PATRIMONIAL Y FINANCIERA, no cumple con
patrimonio, obligaciones mercantiles y obligaciones laborales.

3. El Comité del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad — CSOGC- de la Secretaria de
Salud Departamental de Bolivar, en sesion del 25 de mayo del 2022, recomendo abrir Proceso
Administrativo Sancionatorio contra el Prestador de los Servicios de Salud Empresa Social del
Estado CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO, identificada con NIT:
806007780, Codigo de Prestador No. 1376000294-01, ubicado en la Calle Roman Vélez No. 5 A
-10 del municipio de Soplaviento- Bolivar, presuntos incumplimientos en las Condiciones
Tecnico- Administrativas, en lo referente al Sistema Contable y en las Condiciones de Suficiencia
Patrimonial y Financiera en lo referente a Patrimonio, Obligaciones Mercantiles y Obligaciones
Laborales.

4. Por medio de GOBOL 22-025901 de 15 de junio del 2022, suscrito por la Directora Técnica
Inspeccion, Vigilancia y Control; se remite al Secretario de Salud Departamental de Bolivar, el
informe de visita de habilitacién de 04 de marzo del 2022 y el Acta del Comité del Sistema
Obligatorio de Garantia de la Calidad de la Secretaria de Salud Departamental de Bolivar de 25
de mayo del 2022, para su conocimiento y fines pertinentes.

5. Por medio de Resolucion No. 789 del 21 de junio del 2022, la Secretaria de Salud
Departamental de Bolivar, avoco el conocimiento de las actuaciones administrativas, contenidas
en el informe de visita de verificaciéon de las condiciones minimas de 04 de marzo del 2022 y el
Acta del Comité del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad de la Secretaria de Salud
Departamental de Bolivar de 25 de mayo del 2022, y ordené la apertura de un Proceso
Administrativo Sancionatorio en Salud, contra el Prestador de los Servicios de Salud Empresa
Social del Estado CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO, identificada
con NIT: 806007780, Codigo de Prestador No. 1376000294-01, ubicado en la Calle Roman Vélez
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No. 5 A -10 del municipio de Soplaviento- Bolivar. La actuacion administrativa se encuentra
identificada con expediente No. 0216-2022.

6. Por medio de auto de apertura No. 586 del 15 de septiembre del 2022, suscrito por el
Secretario de Salud Departamental de Bolivar, se abrié Proceso Administrativo Sancionatorio y
se formularon los cargos, contra el Prestador de los Servicios de Salud ESE CENTRO DE
SALUD CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO, identificada con NIT: 806007780, Cdédigo de
Prestador No. 1376000294-01, ubicado en la Calle Roman Vélez No. 5 A -10 del municipio de
Soplaviento- Bolivar.

7. Dentro del auto de apertura No. 586 de 2022 se formul6 en siguiente cargo:

“Cargo Unico. Por los presuntos incumplimientos del articulo 3 de la Resolucién 3100
de 2019, referente a: 3.1 Capacidad técnico-administrativa. 3.2 Suficiencia patrimonial
y financiera, y articulos 2.5.1.3.2.2'y 2.5.1.3.2. del Decreto Unico Reglamentario 780 de
2018, en el servicio de VACUNACION.”

8. Dentro de auto de apertura No. 586 de 2022 se admitieron como pruebas las siguientes:

» Oficio Gobol 22-004359 con fecha de 07 de febrero del 2022, por medio del cual
se notificd al prestador de servicios de salud, sobre la realizaciéon de visita de
verificacién del cumplimiento de las condiciones para la habilitacién realizada el
dia 04 de marzo del 2022.

~ Pantallazo de |la Notificacion de Visita remitida al email drgeney80@hotmail.com
el dia 05 de mayo del 2022.

~ Acta de Apertura y Acta de Cierre de la Visita de Verificacion de las Condiciones
de Habilitacion calendada de fecha de 25 de mayo del 2022.

~ Informe de la Visita de Certificacion del cumplimiento de las condiciones de
habilitacién con fecha de 04 de marzo del 2022.

» Pantallazo de la Notificacién del informe de la Visita de Verificacién remitida a al e-
mail: drgeney80@hotmail.com de fecha de 05 de mayo del 2022,

~ Acta de Reunion del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad de la Secretaria
de Salud Departamental de Bolivar de fecha 25 de mayo del 2022.

» Oficio Gobol 22-025901 de fecha de 15 de junio del 2022, suscrito por la Directora
Tecnica Inspeccién, Vigilancia y Control; mediante la cual remite al Secretario de
Salud Departamental de Bolivar, el informe de visita de habilitacion y el Acta del
Comité del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad de la Secretaria de Salud
Departamental de Bolivar.

~ Resolucion No. 789 del 21 de junio del 2022, por la cual se avoca el conocimiento
y se ordena dar apertura a un Proceso Administrativo Sancionatorio y la
formulacién de cargos pertinentes contra el prestador de los servicios de salud
ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO.

9. Por medio oficio GOBOL -22-040218 de 20 de septiembre de 2022, se cito al representante

legal del prestador para surtir la notificacion personal del auto de apertura No. 586 de 2022, el

cual, fue enwada el 22 de septiembre de 2022 a través de las siguientes direcciones electronicas:
lerenciaesevitaliosarac@gmail.com drgeney80@hotmail.com
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10. La representante legal de la ESE autoriz¢ las notificaciones por correo electrénico de las
actuaciones administrativas que se desprendan y sean proferidas dentro del proceso
administrativo sancionatorio con radicado No. 0216-2022.

11. La ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO a través de su
representante legal, presento escrito de descargo de 21 de octubre de 2022, recibido a traves de
la siguiente direccidn electrénica: notificacionesive@bolivar.gov.co

12. Por medio de auto de prueba No. 591 de 18 de noviembre de 2022, se resolvio abrir el
periodo probatorio por el término de Quince (15) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo, dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio No. 0216 -
2022 que se adelanta contra el Prestador de los Servicios de Salud ESE CENTRO DE SALUD
CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO, identificada con NIT: 806007780, Codigo de Prestador
No. 1376000294-01, ubicado en la Calle Roman Vélez No. 5 A -10 del municipio de Soplaviento-
Bolivar.

13.  Dentro del auto de prueba No. 591 de 2022 se incorporaron y tuvieron como pruebas
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio No. 0216 — 2022, las siguientes:

~ Oficio Gobol 22-004359 con fecha de 07 de febrerc del 2022, por medio del cual
se notifico al prestador de servicios de salud, sobre la realizacion de visita de
verificacién del cumplimiento de las condiciones para la habilitacion realizada el
dia 04 de marzo del 2022,

~ Pantallazo de la Notificacion de Visita remitida al email drgeney30@hotmail.com |
el dia 05 de mayo del 2022.

~ Acta de Apertura y Acta de Cierre de la Visita de Verificacion de las Condiciones
de Habilitaciéon calendada de fecha de 25 de mayo del 2022.

~ Informe de la Visita de Certificacion del cumplimiento de las condiciones de
habilitacion con fecha de 04 de marzo del 2022.

» Pantallazo de la Notificacién del informe de |a Visita de Verificacién remitida a al e-
mail: drgeney80@hotmail.com de fecha de 05 de mayo del 2022.

~ Acta de Reunion del Sistema Obligatorio de Garantia de |la Calidad de la Secretaria
de Salud Departamental de Bolivar de fecha 25 de mayo del 2022.

» Oficio Gobol 22-025901 de fecha de 15 de junio del 2022, suscrito por la Directora
Técnica Inspeccion, Vigilancia y Control; mediante |la cual remite al Secretario de
Salud Departamental de Bolivar, el informe de visita de habilitacion y el Acta del
Comité del Sistema Obligatorio de Garantia de |a Calidad de la Secretaria de Salud
Departamental de Bolivar.

~ Resolucion No. 789 del 21 de junio del 2022, por la cual se avoca el conocimiento
y se ordena dar apertura a un Proceso Administrativo Sancionatorio y la
formulacion de cargos pertinentes contra el prestador de los servicios de salud
ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO.

~ Auto de apertura No. 586 de 2022

~ Oficio GOBOL - 22-040218 de 20 de septiembre de 2022

~ Pantallazo de citacion para notificacion electronica de 22 de septiembre de 2022
del auto de apertura 586 de 2022.

~ Autorizacion de notificacion electrénica

» Escrito de descargo de 21 de octubre de 2022 y sus documentos adjuntos:
Cuentas por pagar, suficiencia patrimonial y estados financieros.

14. Mediante auto No. 707 de 30 de diciembre de 2022 se ordend el cierre de la etapa
probatoria y se ordeno el traslado por el termino de 10 dias para los alegatos de conclusion
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al prestador ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO,

identificada con NIT: 806007780, Codigo de Prestador No. 1376000294-01, ubicado en la
Calle Roman Vélez No. 5A -10 del municipio de Soplaviento- Bolivar. El auto fue notificado
el 12 de enero de 2023, a través del correo electrénico
gerenciaesevitaliosarac@gmail.com

15. El Prestador de los Servicios de Salud ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO
SARA CASTILLO no presento escrito de alegatos de conclusién.

16. La Secretaria de Salud Departamental de Bolivar a través de la resolucion 1089 de 03 de
agosto de 2023, resolvié de fondo el proceso administrativo sancionatorio 0216-2022
adelantado contra el Prestador de los Servicios de Salud ESE Centro de Salud Con Cama
Vitalio Sara Castillo, declarando administrativamente responsable al prestador, con
sancion consistente en MULTA de Veinticinco (25) Salarios Diarios Legales Vigentes
equivalente a Novecientos Setenta y Seis Mil Setecientos Sesenta y Siete ($966.667).

17. La resolucion 1089 de 03 de agosto de 2023, fue notificada el dia 10 de agosto de 2023
del correo electrénico notificacionesivc@bolivar.gov.co a los correos
jerenciaesecscvitalicrarac@gmail.com drgeney80@hotmail.com

18. El 17 de agosto de 2023, la ESE Centro de Salud Con Cama Vitalio Sara Castillo a travées
del gerente ANGEL AMIRO NOYA POLO, presentd recurso de reposion y en subsidio de
apelacion contra la resolucion 1089 de 03 de agosto de 2023.

i Il. FUNDAMENTOS DE DERECHOS |

La Constitucion Politica de 1991, a través de su normatividad, consagra la prevalencia de los
derechos y garantias fundamentales sustanciales de las personas, dentro de los cuales, el
derecho al debido proceso obtiene un reconocimiento especial que interesa en el presente
estudio, como garantia del derecho de defensa y contradiccién y todas las actuaciones judiciales
y administrativas, de acuerdo con lo expresado en el articulo 29 de la Constituciéon Politica de
Colombia, donde establece que el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas (...).

Ello Demuestra la intencion del constituyente de establecer un orden normativo en el que el
ejercicio de las funciones publicas se encuentra sujeto a limites destinados a asegurar la eficacia

y proteccion de la persona, mediante el respeto por sus derechos fundamentales. El Estado
Constitucional de Derecho es, desde esta perspectiva, un conjunto de garantias de esos

derechos, al tiempo que las normas que determinan la estructura del Estado y sus instituciones
deben interpretarse en funcion de esas garantias.

Del mismo modo, el Articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, |la delegacién y la desconcentracién de funciones.

En este orden tenemos que el articulo 43 de la Ley 715 de 2001, establece las competencias de
los departamentos en el sector salud previendo que, sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos dirigir, coordinar
y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su
jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre |la materia.
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Por otro lado, la Ley 1437 de 2011, "Por medio de la cual se adopta el nuevo codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso Administrativo™- C.P.A.C.A.-, en su capitulo IlI,
prevé un conjunto de reglas, referidas a los procesos administrativos sancionatorios de
obligatorio cumplimiento para las autoridades publicas al momento de proferir cualquier decision.

Asi mismo, el C.P.A.C.A. consagra en su articulo 3°, los principios que deben aplicar e interpretar
las autoridades administrativas, a saber:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, iqualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)

11° En virtud del principio de eficacia; las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12° En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. De lo anterior se
colige que el principio de la economia procesal consiste, principalmente; en conseguir el mayor
resultado con el minimo de actividad de la administracion de justicia y con la aplicacion de este
principio, se busca la celeridad en la solucion de los litigios, es decir, que se imparta pronta y
cumplida justicia.

En virtud del principio de celeridad (numeral 13°), las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales
y sin dilaciones injustificadas.”

Al respecto, el articulo 47 de la precitada norma, sefiala que los procedimientos administrativos
de caracter sancionatorios no regulados por leyes especiales o por el cédigo disciplinario Unico,
se sujetaran a las disposiciones de la parte primera del CPACA.

La mencionada norma desarrolléd en su Titulo lll, Capitulo VI, la figura juridica de los recursos
que proceden contra los actos administrativos, a saber:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
pProposito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni
de los directores u organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos.

Pagina 5 de 14

Centro Administrativo Departamental
Kilémetro 2 - Carretera Cartagena ~ Turbaco
Turbaco - Bolivar
3 3 Email. contactenos @bolivar.gov.co / www.bolivar.gov.co
: & Tel 6517444
GORERNACION
de BOLIVAR




Bolivar
PV‘&WV“O

Secretaria de Salud

GOBERNACION DE BOLIVAR e 1358
RESOLUCI
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE EL DE APELACION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION No. 1089 DE 03 DE AGOSTO DE 2023 DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO 0216-2022 ADELANTADO CONTRA LA ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO SARA

CASTILLO"

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicté la decision, mediante escrito al que debera acompariarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo
gue sea del caso.”

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.” Resaltado fuera del texto.
“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.

lgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo leqgal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra como agente
oficioso, deberéa acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.
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Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivaréa el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exifa. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”

“ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente debera rechazarlo.”

DE LOS RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, SU TRAMITE Y PRUEBAS.

En relacidén a los recursos contra los actos administrativos, la Corte Constitucional mediante
Sentencia T — 567 de 1992" manifesto:

‘El Derecho Fundamental al Debido Proceso Administrativo es un conjunto complejo de
circunstancias de la administracién que le impone la ley para su ordenado funcionamiento, para
la sequridad juridica de los administrados y para la validez de sus propias actuaciones. Dentro
de aquellas circunstancias, se encuentran los medios, que el conocimiento juridico denomina
"RECURSOS" a disposicion de los administrados para defenderse de los posibles desaciertos
de la administracion, bien sea irreqularidad formal, injusticia o inconveniencia, hipotesis todas
previstas en la ley, y que provocan con su uso la denominada "via gubernativa”, a fin de permitir
a la Administracion la correccion de sus propios actos mediante su modificacion, aclaracion o
revocatoria, y. a los administrados la garantia de sus derechos por aquella, sin tener que acudir
a la instancia judicial”.

Que entre los recursos que se pueden interponer contra los actos administrativos estan el de
reposicion y el de apelacion. El primero se interpone ante el funcionario que expidio la decision
para que la aclare, modifique, adicione o revoque, el segundo se interpone ante el inmediato
superior administrativo o funcional con el mismo propésito que el de reposicion?.

Que siendo la finalidad de los recursos la correccion de una decision por parte de la
administracién se impone como requisito para su procedencia, el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011°, a saber:

‘Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio. (...)”

* Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz, lo siguiente:
2 Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

*Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Sobre los titulares del derecho a recurrir, ensefa el maestro Hernando Devis echandia lo
siguiente:

‘Puede hablarse de un derecho de recurrir, que es uno de los varios que surgen de la relacion
juridico procesal, cuya naturaleza es estrictamente procesal. Se trata de un derecho subjetivo de
quienes intervienen en el proceso a cualquier titulo y condicion, para que se corrijan los errores
del juez.

En principio todas las personas que figuran en el proceso como partes tienen el derecho de
recurrir contra las providencias del juez. Pero como el recurso es un medio para obtener la
correccion de los errores del juez que perjudican al recurrente, de una determinada providencia
solo pueden recurrir quienes reciban con ella un perjuicio”. *,

Que, en relacion al tramite de los recursos y las pruebas, el articulo 79 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, determina:

“Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas
de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta (30)
dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el
termino exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio”

[ . CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA ADMISION |

De las actuaciones administrativas observamos que el investigado presentd su escrito de recurso
de Reposicién y Subsidio de Apelacion el dia ocho (08) de agosto de 2023, contra de la
Resolucion No. 1089 de 03 de agosto de 2023

Tenemos entonces que, se encontraba en téerminos legales para su presentacién. Siendo asi, se
cumplen los presupuestos de los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 DE 2011 — CPACA.

\ IV ARGUMENTOS DEL INVESTIGADO |

El representante legal de la ESE Centro de Salud Con Cama Vitalio Sara Castillo, argumenta la
presentacion del recurso de reposicion y en subsidio en de apelacion en los siguientes términos:

(-

* DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso, Tomo 1, Sexta Edicién,
Editorial A B C Bogota, 1978, pag. 502..
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“Lo anterior lo soporto en que la vigilancia y control sobre vacunacion se evalian sobre la
Resolucion 3100, y este requisito de suficiencia patrimonial y financiera no es objeto ni alcance
de una visita solo de vacunacion.

Estos hallazgos se evaluan en visitas inspectivas en las que pueden hacer esas verificaciones
sobre cualquier aspecto de la ESE que quieran verificar, pero para el tema que motivo la visita,
no era objeto para obtener en ella méritos para sancionar. Y la suficiencia patrimonial no hace
parte de estos requisitos en una visita para verificar el servicio de vacunacion.

Por otra parte, se menciona que la ESE no aporto respuestas a los hallazgos o que estas
respuestas no fueron satisfactorias. Por ello mediante este recurso que se radica se aportan los
soportes correspondientes que dan merito a demostrar que, si se subsanaron y se aporté el
correspondiente documento de suficiencia patrimonial, esto queda demostrado con:

- El pantallazo del Correo Electronico enviado el dia 17 de abril al correo
pmorales@bolivar.gov.co donde se observa en el segundo item que se anexa el soporte
de certificacion de suficiencia patrimonial que se anexa al presente oficio en un (1) folio.

- El pantallazo de Correo Electronico enviado el 21 de octubre al correo
notificacionesive@bolivar.gov.co donde se observa en el tercer item que se anexa el
soporte de certificacion de suficiencia patrimonial que se anexa al presente oficio en un
(1) folio.

- Anexo la certificacion nuevamente del certificado de suficiencia y financiera de la Ese
Centro de Salud con Camas Vitalio Sara para periodo 2021, que ya antes fue enviada en
los correos mencionados y que en esta etapa de recurso subsano sobre la existencia del
soporte que se aportd y no fue tenido en cuenta. Que se anexa al presente oficio en un
(1) folio.”

V PROBLEMA JURIDICO ]

Este despacho busca determinar de acuerdo con las competencias otorgadas en la Ley 09 de
1979, Ley 715 del 2001, Ley 1437 de 2011, Decreto 1011 de 2006 compilado en el Decreto 780

de 2016 y Resolucion 3100 de 2019, y las demas normas que las modifiquen, sustituyan o
complementen, silos argumentos juridicos presentados por la parte investigada en el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion contra la resolucion 1089 de 03 de agosto de 2023, son
suficientes para revocar o confirmar la decision adoptada en el acto administrativo recurrido.

Siendo asi, hay que precisar que, Colombia es un Estado Social de Derecho, lo cual implica la
preservacién, garantia y proteccion de los derechos regulados en el ordenamiento juridico legal
vigente, dentro de ellos el Derecho Fundamental al Debido Proceso, consagrado en la
Constitucion Politica de Colombia en el articulo 29, establece que debe ser aplicado a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas, para garantizar la aplicacion correcta de la justicia,
obligando al operador judicial 0 administrativo a cumplir en todos los actos con el procedimientos
previamente establecidos en la Ley, imperando el principio de legalidad y cumplimiento de los
fines esenciales del Estado.

Dentro de las actuaciones administrativas se ha garantizado los derechos del investigado,
otorgandole la posibilidad de ejercer el derecho de defensa y contradiccién en todo el
procedimiento, con el objeto de poder hacer uso al derecho de presentar descargos, pruebas,
alegatos y los recursos de Ley, en los términos definidos en el articulo 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.
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El investigado ha tenido todas las garantias minimas y la declaratoria de responsabilidad y
sancion impuesta fueron establecidas de acuerdo al material probatorio obrante en el proceso
producto de un informe de visita de verificacion y sus anexos, asi como las pruebas aportadas
por la parte investigada.

Dentro del proceso administrativo sancionatorio se tuvieron como pruebas las siguientes:

+ Oficio GOBOL 22-004359 de 07 de febrero de 2022.

» Escrito de Solicitud de reprogramacion de visita virtual de fecha 10 de febrero de 2022.

e Reporte de reprogramacion de visita comunicada a traves de correo electronico de 28 de
febrero de 2022.

» Acta de apertura y acta de cierre de la visita de verificacion de las condiciones de
habilitacion del servicio de vacunacion de 04 de marzo de 2022.

¢« Reporte de remision de actas de 18 de marzo de 2022.

* Informe de visita de verificacion de 04 de marzo de 2022.

e Pantallazo de notificacion del informe de visita de verificacién de 05 de marzo de 2022.

» Acta de sesion del Comité Obligatorio de Garantia de Calidad de 25 de mayo de 2022,

o Oficio GOBOL 22-025901 de 15 de junio de 2022.

¢ Resolucion No. 789 de 21 de junio de 2022.

¢ Auto de apertura y formulacion de cargos No. 586 de 15 de septiembre de 2022.

¢ Oficio GOBOL 22-040218

« Notificacion de auto No. 586 de 2022

e Auto 591 de 18 de noviembre de 2022 por el cual se abre el periodo probatorio

e Auto 707 de 30 de diciembre de 2022 por el cual se ordena el cierre de la etapa probatoria
y se ordena el traslado para alegatos de conclusion.

Aportadas por la parte investigada:

Descargo y Pruebas documentales de 21 de octubre de 2022, presentadas por el

D Investigado, a través de su representante legal AMIRA SALAS ORTIZ,
visita denominadas asi:
de . Pantallazo de 18 de abril de 2022

. Estados financieros a 31/12/2021

. Suficiencia patrimonial a 31/12/2021

Cuentas por pagar a 31/12/2021

verificacion realizada el dia 04 de marzo de 2002 al prestador ESE Centro de Salud Con Cama
Vitalio Sara Castillo, por parte de la Comision Técnica de Verificadores adscrita este despacho,
se evidenciaron fallas en cuanto a las Condiciones de habilitacion que debe cumplir un prestador
de servicios de salud, tal como quedd evidenciado en el Acta de visita e informe de verificacion;
cada uno de los hallazgos en contravia de lo normado en los articulos 8, 12 y 15 del Decreto
1011 de 2006 y lo normado en la Resolucion 3100 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion
social, en razoén de ello, mediante el Auto de Apertura No. 575 del 23/junio/2022 fue interpuesto
el siguiente cargo:

“Cargo Unico. Por los presuntos incumplimientos del articulo 3 de la Resolucion 3100
de 2019, referente a: 3.1 Capacidad técnico-administrativa. 3.2 Suficiencia patrimonial
y financiera, y articulos 2.5.1.3.2.2 y 2.5.1.3.2. del Decreto Unico Reglamentario 780 de
2016, en el servicio de VACUNACION.”
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Siendo asi, el articulo 3 de la Resolucion 3100 de 2019 establece:

“ARTICULO 3. CONDICIONES DE HABILITACION QUE DEBEN CUMPLIR LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD. Los prestadores de servicios de salud, para su
entrada y permanencia en el Sistema Unico de Habilitacion del Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad de la Atencion de Salud (SOGCS), deben cumplir las siguientes
condiciones

3.1. Capacidad técnico — administrativa.

3.2 Suficiencia patrimonial y financiera.’

3.3. Capacidad Tecnologica y Cientifica.

Del mismo modo, el ARTICULO 8 del Decreto 1011 de 2006, compilado en el
articulo 2.5.1.3.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016, expresa: “CONDICIONES
DE SUFICIENCIA PATRIMONIAL Y FINANCIERA. Es el cumplimiento de las condiciones que
posibilitan la estabilidad financiera de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en
el mediano plazo, su competitividad dentro del area de influencia, liquidez y cumplimiento de
sus obligaciones en el corto plazo.”

Asi mismo, el articulo 9 del Decreto 1011 de 2006, compilado en el articulo 2.5.1.3.2. del
Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 establece: “ARTICULO 9. RESPONSABILIDAD.

El Prestador de Servicios de Salud que habilite un servicio es el responsable del cumplimiento
y mantenimiento de todos los estandares y criterios aplicables a ese servicio,

independientemente que para su funcionamiento concurran diferentes organizaciones o
personas que aporten al cumplimiento de éstos y de las figuras contractuales o acuerdos de
voluntades que se utilicen para tal fin. El servicio debe ser habilitado unicamente por el
prestador responsable del mismo. No se permite la doble habilitacion de un servicio.”

Siguiendo este orden, encontramos que el Manual de Inscripciones de prestadores vy
Habilitacion de Servicios de Salud, establece:

‘El Manual de Inscripcién de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud es el instrumento
que contiene las condiciones, estandares y criterios minimos requeridos para ofertar y prestar
servicios de salud en Colombia en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
El prestador de servicios de salud que habilite servicios de salud debe cumplir los requisitos
minimos que brinden seguridad a los usuarios en el proceso de atencion en salud... ”

“8.2. CONDICIONES DE SUFICIENCIA PATRIMONIAL Y FINANCIERA

Es el cumplimiento de las condiciones que posibilitan la estabilidad financiera de |a Institucion
Prestadora de Servicios de Salud, en el mediano plazo, su competitividad dentro del area de
influencia, liquidez y cumplimiento de sus obligaciones en el corto plazo. Las condiciones de
suficiencia patrimonial y financiera de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud se
evidencian con los estados financieros certificados por el revisor fiscal o el contador.”

(...)

“8.2.2. Obligaciones mercantiles

En caso de incumplimiento de obligaciones mercantiles vencidas en mas de 360 dias, su valor
acumulado no debe superar el 50% del pasivo corriente. Entiéndase por obligaciones
mercantiles, aquellas acreencias incumplidas a favor de terceros, originadas como resultado
de aquellos hechos economicos propios del objeto de la entidad, asi:

° Comillas, resaltado fuera del texto.
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Sumatoria de los montos de obligaciones mercantiles vencidas en mas de 360 dias X 100
Pasivo Corriente

Para la obtencion del valor del numerador, se solicitara a la entidad un reporte, certificado por
el revisor fiscal y/o contador de |las cuentas por pagar a los proveedores y demas obligaciones
mercantiles que superen un periodo mas de 360 dias calendario contados a partir de la fecha
de surgimiento de la obligacion, con corte a la fecha de la verificacion.

8.2.3. Obligaciones laborales

En caso de incumplimiento de obligaciones laborales vencidas en mas de 360 dias, su valor
acumulado no debe superar el 50% del pasivo corriente. Entiéndase por obligaciones
laborales, aquellas acreencias incumplidas exigibles a favor de los empleados, ex empleados
y pensionados, originadas como resultado de |la causacion de derechos laborales.

Sumatoria de los montos de obligaciones laborales vencidas en mas de 360 dias x 100
Pasivo corriente
Para la obtencion del valor del numerador, se solicitara a la entidad un reporte, certificado por
el revisor fiscal o contador de las moras de pago de nédmina y demas obligaciones laborales
que superen un periodo mas de 360 dias calendario contados a partir de la fecha de
surgimiento de la obligacion, con corte a la fecha de la verificacion.”

De las normas anteriormente transcritas se puede colegir que el legislador y los funcionarios con
potestad o facultad reglamentaria, deberan buscar la garantizar en todo tiempo de la prestacion
de los servicios de salud bajo los principios basicos de calidad, eficiencia y oportunidad, de tal
manera, que los actores del Sistema de Seguridad Social en Salud deben propender por
mantener siempre, el cumplimiento de las normas minimas de habilitacion.

El Principio de la eficiencia, al tenor de la Ley 100 de 1993, es considerada como la mejor
utilizacion social y economica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles
para que los beneficios a que da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada,
oportuna y suficiente.

Tenemos que la garantia y proteccion del derecho fundamental a la salud, comprende la
prestacion de los servicios de salud de manera oportuna, eficiente y con calidad a todos y cada
uno de los usuarios del servicio, bajo la vigilancia y control del Estado, que para tal fin ha
dispuesto de crear un Sistemas Unico de Habilitacién con condiciones elementales y minimas
qgue deben cumplir en todo momento los prestadores de salud.

Asi las cosas, el prestador se encuentra en la obligacion de ofertar y prestar servicios inscritos
con el cumplimiento de todas las condiciones de habilitacion, no sélo la de Capacidad
Tecnologica y Cientifica, sino que también es imperante el cumplimiento de las condiciones
Técnico Administrativa y de Suficiencia Patrimonial y Financiera, siendo esta ultima la del
prestador ESE Centro de Salud Con Cama Vitalio Sara Castillo.

Con relacion a las pruebas senaladas en el recurso de reposiciéon, el despacho se
mantiene con el argumento expresado en el acto administrativo recurrido, asi:

“Los estados financieros no permiten dictaminar a la fecha de descargo, el cumplimiento de las
condiciones de suficiencia patrimonial y financiera, en los soportes enviados por el prestador no
se encuentran detalladas las obligaciones mercantiles vencidas en mas de 360 dias, por lo cual
no es posible evidenciar si su valor acumulado no supera el 50% del pasivo corriente. Para ello
debe contar con un relacién certificada de las cuentas por pagar a proveedores y demas
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obligaciones mercantiles, distribuidas por edades (mayor y menor de 360 dias). De igual forma
en los soportes enviados por el prestador no se encuentran detalladas las obligaciones laborales
vencidas en mas de 360 dias, por lo cual no es posible evidenciar si su valor acumulado no
supera el 50% del pasivo corriente, para ello debe contar con una relacion certificada de las
cuentas por pagar de tipo laboral, distribuidas por edades (mayor y menor de 360 dias).

Todo lo anterior debe ir soportado por una certificacién de suficiencia patrimonial y financiera
acorde al periodo en el que se presentan los estados financieros, es decir, si los estados
financieros son del periodo 2021, igualmente la certificacién de suficiencia patrimonial y

financiera debe serlo y debe contener en los indicadores exactamente las mismas cifras que
se presentan en los estados financieros

El pasivo que se esta mostrando es corriente, esto quiere decir que no supera los 360 dias,
por consiguiente, no se pueden extraer de los estados financieros obligaciones laborales por
mas de 360 dias, adicionalmente el pasivo o cuentas por pagar no fue clasificado entre
mercantil y laboral como se ha mencionado anteriormente.

Es necesario que exista una certificacion firmada por el representante legal y el contador
publico, mediante la cual se da testimonio que la informacién contenida en los estados
financieros ha sido tomada fielmente de los libros de contabilidad.

Por todo lo anterior me permito concluir que, para el caso en cuestion del prestador ESE
CENTRO DE SALUD CON CAMAS VITALIO SARA CASTILLO los estados financieros no
aportan ningun valor probatorio porque son incompletos.”

Por lo anteriormente expuesto, observamos que no existe una norma juridica que limite o prohiba
verificar la condicion de habilitacion “Suficiencia patrimonial y financiera” en el servicio de
vacunacion, ademas el Decreto 1011 de 2006 compilado en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y la Resolucion 3100 de 2019, guardan concordancia, armonia y congruencia, y
son el sustento de las consideracion expuestas en el acto administrativo definitivo, que ademas
esta protegido con la potestad y facultad sancionatoria en el ejercicio de las competencias de
inspeccion, vigilancia y control del sector salud en la jurisdiccion del departamento de Bolivar.

En el mismo sentido podemos mencionar que el prestador de los servicios de salud tiene la
responsabilidad de mantener siempre o permanentemente las condiciones minimas de
habilitacién con el fin de evitar poner en riesgo la prestacion de un servicio de salud y como
consecuencia de un incumplimiento, la autoridad competente tiene plena facultad para declarar
la responsabilidad e imponer sanciones, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

No se observa en esta instancia ninguna irregularidad o vulneraciéon de derechos, razén por la
cual este Despacho esta llamado a no reponer la Resolucion 1089 de 03 de agosto de 2023 y

como consecuencia de ello, se concedera el recurso de apelacion en efecto suspensivo para que
el superior jerarquico, resuelva en derecho.

En el mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer la Resolucion 1089 de 03 de agosto de 2023 “POR LA CUAL
SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRA EL
PRESTADOR DE SERVICIOS DE SALUD EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE
SALUD CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO DEL MUNICIPIO DE SOPLAVIENTO - RAD
0216-2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en virtud de la cual se declaro
administrativamente responsable a | Prestador de Servicios de Salud Empresa Social del
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE EL DE APELACION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION No. 1089 DE 03 DE AGOSTO DE 2023 DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO 0216-2022 ADELANTADO CONTRA LA ESE CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO SARA

CASTILLO"

Estado CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO - RAD. 0216 -2022, Cédigo
de Prestador No. 1376000294-01, NIT. 806007780, ubicado en la Calle Roman Vélez No. 5 A -
10 del municipio de Soplaviento - Bolivar, y se impuso sancién con MULTA correspondiente a
Veinticinco (25) Salarios Diarios Legales Videntes equivalente a Novecientos Sesenta y Seis
Mil Seiscientos Sesenta y Siete ($966.667).

ARTICULO SEGUNDO: Concédase el recurso de apelacion interpuesto subsidiariamente por la
parte investigada ante el sefior Gobernador del departamento de Bolivar.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente Resolucién al Prestador de Servicios de Salud

Empresa Social del Estado CENTRO DE SALUD CON CAMA VITALIO SARA CASTILLO, a

través de su representante Legal o quien haga sus veces, en los términos del articulo 67 de la
Ley 1437 de 2011.

Dado en Turbaco Bolivar a los

NOTIFiQUES}E‘, COMUNIQUESE Y CUMPLASE ¢ g GEP, 2003

NAL JIMENEZ
ecretario Salud

Gobernacion/de Bolivar
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Reviso: Eberto Ofate Del Rio Jefe Oficina Asesora Juridica / “//"L/
AR
Proyecto / Edgardo Diaz Martinez Asesor Juridico Externo DIVC Py
Elaboré: t-‘/(\//
Revisoy Aprobd = Alida Montes Medina | Director Técnica IVC ‘ ( Q -

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos a]uétado a las normas y

disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, lo presentamos para la firma del sefior Secretario de Salud
Departamental.
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