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DESAFIOS DE LA 

COOPERACIÓN DEL 

DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 

 

 

1. Lograr la articulación de los entes territoriales, 

organismos gubernamentales, no 

gubernamentales que trabajan con la 

cooperación internacional a través de  mesas 

de trabajo  para la creación de una agenda 

conjunta con el propósito de obtener una 

cooperación más eficaz para el desarrollo.     

2. Crear un comité que  permita articular, 

gestionar y canalizar  recursos de cooperación 

internacional para el Departamento de Bolívar; 

con alianzas público – privadas, de la 

cooperación internacional, ONGs  y Sociedad 

Civil.   

3. Construir un sistema de información para el 

conocimiento de la ciudadanía; que permita 

dar cuenta de los recursos técnicos, financieros 

de cooperación internacional que entran al 

Departamento de Bolívar, junto con las 

temáticas trabajadas y los donantes que 

intervienen (Mapeo de actores de la 

cooperación internacional)  

4. Generar procesos de capacitación y formación 

enfocados en formulación, gestión, monitoreo 

y evaluación de proyectos dirigidos a técnicos 

de los entes territoriales y  de organizaciones 

comunitarias.   

5. Considerar otros modelos de cooperación 

internacional (cooperación sur-sur) y 

consolidar nuestra oferta. 
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Introducción 

 

La estrategia de Cooperación del Departamento de Bolívar, cuenta con una articulación de los 

diferentes sectores del nivel gubernamental, no gubernamental y de la cooperación que 

participaron en la construcción conjunta del mapa de navegación de la cooperación en el 

Departamento de Bolívar.  

De igual manera, se encuentra alineada al Plan de Desarrollo Nacional “Prosperidad para todos” 

2010 – 2014, Plan de Desarrollo Departamental “Bolívar Ganador”  2012 – 2015, la Estrategia de 

cooperación internacional 2012 – 2014 (ENCI), en concordancia con los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio (ODM); con el objetivo de  hacer de la cooperación una cooperación de mayor eficacia, 

promoviendo los principios consignados en la Declaración de Paris y en el Programa de Acción de 

Accra. 

Los desafíos  de la cooperación en el Departamento de Bolívar presentados en este documento  

son el resultado del trabajo de las mesas de trabajo sobre la construcción de las  problemáticas 

que aquejan la cooperación y como alternativa de solución se presentó las posibles soluciones que 

fueron tenidas en cuenta para la construcción del mapa de demanda de la cooperación del 

Departamento, validada por los diferentes organismos gubernamentales, no gubernamentales y 

de la cooperación que participo en las mesas de trabajo para la construcción del mapa de 

navegación de la Estrategia de Cooperación del Departamento. 

Al finalizar de la propuesta se presenta el mapa de demanda de cooperación del Departamento 

con sus correspondientes líneas estratégicas, áreas de intervención, objetivos, programas y 

proyectos, regiones priorizadas y la población beneficiaria que servirán de base para la 

construcción del Plan de acción y las agendas conjuntas de planificación de la Cooperación en el 

Departamento de Bolívar.  

Los invitamos a  hacer parte de la organización y articulación de la Cooperación del Departamento 

de Bolívar para trabajar articuladamente y lograr acciones que contribuyan al mejoramiento y 

bienestar de las poblaciones en condición de vulnerabilidad del Departamento de Bolívar 

 

 

Juan Carlos Gossain Rognini 

Gobernador de Bolívar 

2012 - 2015 

 

 



 

JUSTIFICACIÓN 

 

Uno de los desafíos de la Política Internacional planteada en el Plan Nacional de desarrollo 

“Prosperidad para todos” 2010 – 2014 es  fortalecer y diversificar la cooperación internacional a 

través de: asistencia oficial al desarrollo,  cooperación técnica,  alianzas público privadas, 

cooperación descentralizada, cooperación financiera, la continuación de la estrategia sur – sur y el 

diseño de estrategias de cooperación para África y la región de Asia Pacífico. En el Plan de 

Desarrollo Departamental “Bolívar Ganador” 2012 – 2015 se encuentra alineada al objetivo 

estratégico “Un Gobierno para todos” donde se plantea la gestión de recursos tantos técnicos 

como financieros de la cooperación  nacional e internacional para el mejoramiento de la  calidad 

de vida y las  condiciones de los Bolivarenses. 

De igual manera el gobierno nacional crea un interlocutor oficial entre el estado colombiano y la 

comunidad internacional llamado Agencia de Cooperación Internacional de Colombia (APC) que es 

la entidad del estado encargada de “gestionar, orientar y coordinar  la cooperación internacional 

pública, privada, técnica y financiera que reciba y otorgue el país”. Esta agencia cuenta con una  

carta de navegación: La Estrategia de cooperación internacional 2012 – 2014 (ENCI) donde se 

presenta de manera integral los desafíos, objetivos estratégicos de la Cooperación internacional, 

áreas de demanda y de oferta y sus  mecanismos de coordinación de la cooperación internacional.  

Uno de los desafíos de la ENCI es la articulación de los diferentes  sectores y entes territoriales con 

el propósito de obtener una cooperación más efectiva e integral; siendo este  uno de nuestros 

grandes retos a nivel Departamental,  ya que uno de los problemas encontrados en los últimos 

años en el Departamento de Bolívar en el tema de la  cooperación internacional es  la poca 

articulación que existe entre los diferentes organismos gubernamentales o no gubernamentales 

que acceden y manejan  los recursos técnicos, financieros de la  cooperación; lo  cual hace que no 

se cuente con una ruta común o una agenda conjunta que congregue los diferentes organismo que 

trabajan con la cooperación en temas de interés mutuo, tanto para el acceso , gestión y 

orientación de la cooperación internacional pública, privada, técnica y financiera en el  territorio 

Bolivarense.  

De esta manera se crea la necesidad de  constituir alianzas estratégicas del sector gubernamental, 

no gubernamental, académico de la cooperación  y sociedad  civil para la creación de una 

estrategia de cooperación alineada a los planes de desarrollo nacional, departamental, los 

lineamientos de la ENCI, en concordancia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); 

logrando así que se trabaje de manera conjunta  y articulada en los territorios, para hacer de la 

cooperación una cooperación de mayor eficacia, promoviendo los principios consignados en la 

Declaración de Paris y en el Programa de Acción de Accra: “apropiación, alineación, armonización, 

enfoque en los resultados, rendición mutua de cuentas” y  contar así  con  una mapa de 

navegación en el tema de cooperación para el  Departamento de Bolívar.  



 

PROBLEMATICAS DE LA COOPERACIÓN Y SUS DESAFIOS  

La Dirección de Desarrollo Económico de la Gobernación del cual hace parte  el programa de 

cooperación internacional, en aras de analizar la situación y crear una  agenda conjunta y 

articulada de lo que se quiere en el Departamento sobre cooperación internacional;  realizó unas 

mesas de trabajo en el territorio Bolivarense;  donde participaron  organismos gubernamentales y 

no gubernamentales, académicos y de la cooperación; con el objetivo de sistematizar las  

problemáticas y las posibles soluciones que  presenta el Departamento de Bolívar en el acceso y 

manejo de los recursos de la Cooperación internacional. A continuación se presenta  la 

sistematización del trabajo realizado en las mesas de trabajo:  

Mesa de trabajo 1.  

PROBLEMAS DETECTADOS POSIBLES SOLUCIONES 

Duplicidad de acciones, proyectos y programas 

en el Dpto. de Bolívar. 

Mapeo de actores y proyectos de cooperación 

en el Dpto. de Bolívar.  

Existe discontinuidad en los proyectos, 

programas y procesos en la cooperación en el 

Dpto. de Bolívar. 

Desde el momento de la formulación del 

proyecto involucrar a los actores locales, 

gremiales, otras ONGD para darles 

sostenibilidad y continuidad a los procesos en 

el Dpto. de Bolívar. 

Falta de una Instancia articuladora para las 

fases de planeación de proyectos y programas 

en el Dpto. de Bolívar. 

Creación de una Instancia articuladora de los 

proyectos de las organizaciones, que los 

coordine y oriente en el Dpto. de Bolívar. 

Falta un sistema de información que registre 

todos los proyectos y acciones 

Creación de un Banco de Proyectos de 

Cooperación/ Centro de Documentación en el 

Dpto. de Bolívar. 

Falta seguimiento, monitoreo y evaluación del 

impacto de las acciones de cooperación en el 

Dpto. de Bolívar. 

Contar con herramientas metodológicas para 

seguimiento, monitoreo, evaluación, etc. de los 

proyectos llevados a cabo por las 

organizaciones en el Dpto. de Bolívar. 

Carencia de una Instancia Autónoma que 

permita coordinar la cooperación en el Dpto. 

de Bolívar. 

Creación de un Ente Jurídico que permita 

articular, gestionar y canalizar los recursos de 

cualquier tipo de las acciones de cooperación 

en el Dpto. de Bolívar. 



Se generan dependencias (económicas, 

asistenciales, etc.) en las poblaciones objeto en 

el Dpto. de Bolívar. 

Considerar otros modelos de Cooperación y 

solución de los problemas que nos afectan 

(cooperación sur-sur, etc.) en el Dpto. de 

Bolívar. 

 

Mesa de trabajo 2.  

PROBLEMAS DETECTADOS POSIBLES SOLUCIONES 

Desarticulación de actores sociales  e  
institucionales en el trabajo. 

 
Deficiencia en la coordinación. 

 
 Desaprovechamiento de recursos ( técnicos y 
financieros ) 

Consolidar y participar de redes y grupos de 
trabajo ( mesas regionales ) para el tema  
Utilizar las TICS  para conocer los proyectos ( 
alcances, logros e  impactos )  
 
Generar  el intercambio de experiencias.  

Poco  o bajo impacto de intervención de 
desarrollo 

Gestionar alianzas institucionales de la 
organizaciones internacionales, nacionales, 
locales y entes territoriales desde el  diseño y 
desarrollo de los  proyectos  
 

 
Deficiencia en la identificación de las 
necesidades de la comunidad a  la  hora de   
buscar la asistencia técnica y financiera 

 
 

Vinculación y participación genuina de las 
comunidades en el marco de la formulación de 
los proyectos ( identificación de las situaciones 
problemáticas y de la soluciones ) 

Ausencia de  programas que permitan el 
fortalecimiento de las capacidades para la 
formulación y gestión de proyectos  

 

 
Generar procesos de capacitación y formación 
permanente enfocados en formulación, 
gestión, monitoreo y evaluación de proyectos 
dirigidos a técnicos de entes territoriales y  de 
organizaciones comunitarias.   

 

De acuerdo a lo anterior y tomando como base las problemáticas que vive actualmente la 

cooperación en el Departamento de Bolívar,  se trazaron cinco (5)  desafíos de gran importancia 

para su desarrollo, en el período 2014 – 2015; entre los desafíos se encuentra:  

1. Lograr la articulación de los entes territoriales, organismos gubernamentales, no 

gubernamentales que trabajan con la cooperación internacional a través de  mesas de 

trabajo  para la creación de una agenda conjunta con el propósito de obtener una 

cooperación más eficaz para el desarrollo.     



2. Crear un comité que  permita articular, gestionar y canalizar  recursos de cooperación 

internacional para el Departamento de Bolívar; con alianzas público – privadas, de la 

cooperación internacional, ONGs  y Sociedad Civil.   

3. Construir un sistema de información para el conocimiento de la ciudadanía; que permita 

dar cuenta de los recursos técnicos, financieros de cooperación internacional que entran 

al Departamento de Bolívar, junto con las temáticas trabajadas y los donantes que 

intervienen (Mapeo de actores de la cooperación internacional)  

4. Generar procesos de capacitación y formación enfocados en formulación, gestión, 

monitoreo y evaluación de proyectos dirigidos a técnicos de los entes territoriales y  de 

organizaciones comunitarias.   

5. Considerar otros modelos de cooperación internacional (cooperación sur-sur) y consolidar 

nuestra oferta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

LINEAS ESTRATEGICAS Y AREAS DE INTERVENCIÓN 

Una vez sistematizado y analizados las problemáticas que presenta la cooperación internacional 

en el Departamento de Bolívar y teniendo en cuenta sus desafíos, las organizaciones presentes de 

orden gubernamental, no gubernamental, de la academia y de cooperación internacional se 

dieron a la tarea de construir las líneas estratégicas  priorizadas en el Departamento de Bolívar 

para la consolidación eficaz de la Cooperación Internacional en el Departamento.  

Las líneas estratégicas y áreas de intervención que se consolidaron en las mesas de trabajo 

fueron:  

LÍNEAS ESTRATEGICAS AREAS DE INTERVENCIÓN 

Productividad, competitividad y 

Desarrollo sostenible 

 Promoción del turismo cultural, étnico y 
de naturaleza, del Departamento de 
Bolívar 

 
 Ciencia, Tecnología e Innovación 

 
 Fortalecimiento de la Educación tanto 

básica primaria, básica secundaria, 
Técnica, tecnológica y universitaria e 
Internacionalización de la Educación 

Medio Ambiente y Ecosistema   Responsabilidad social para la 
preservación ambiental 

 
 Recuperación de cuerpos de agua  

Derechos Humanos y Equidad de 

Genero 

 Promoción de derechos humanos 
 

 Acompañamiento jurídico a las víctimas 

Cultura y Artes de Bolívar  Fortalecimiento del sector cultural y 
artístico a través de la promoción, 
formación y participación de los gestores 
culturales y comunidad que apoya y 
trabaja por la cultura 

Fortalecimiento Institucional   Gobernabilidad institucional  

 Participación ciudadana 

 Transparencia y rendición de Cuentas 

  



 

MAPA DE DEMANDA DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL  

Teniendo en cuenta el establecimiento de estas líneas estratégicas se consolidaron las áreas de 

intervención por línea  y se plantearon los posibles objetivos, programas, regiones priorizadas y 

población beneficiaria.  

A continuación se encuentra el desglose del mapa de demanda de cooperación internacional del 

Departamento de Bolívar  

Línea estratégica  Áreas de 
Intervención 

Objetivos Programas o 
proyectos  

Región 
priorizada 

Población 
beneficiaria  

Productividad, 
competitividad y 
Desarrollo 
Sostenible 

     

Medio Ambiente 
y Ecosistema 

     

Derechos 
Humanos y 
equidad de 
género 

     

Cultura y Artes  
de Bolívar 

     

Fortalecimiento 
Institucional 

     

      

      

      

      

 


