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RESOLUCION No790 7 JUL. 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 608 DE SIETE (7) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) «POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE CONTRATACION
POR LA MODALIDAD DE LICITACION DE OBRA PUBLICA No. LIC-OGRD-001-2023, CUYO OBJETO ES:
“CONTRATAR LA EJECUCION DE OBRAS DE REHABILITACION Y EL MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA RED VIAL TERGLNIANA Y SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR™»

El JEFE DE OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
an ejercicio da las facultades delegadas por & sefior Gobemador de Bolfvar mediante el Decreto 381 de 2022,
conforme a lo preceptuado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015y,

CONSIODERANDO

Que la OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES del DEPARTAMENTO DE BOLNAR
atendiendo a las competencias y a las facuitades delegadas por el sefior GOBERNADOR DE BOLIVAR a través

del Decreto No, 381 de 2022, adelanté todos los tramites, actuaciones, estudios y presupuesto a la maduracidn -

del proyecio y la elaboracién de los documentos previos cuyo propésito es satisfacer la necesidad de contratar
la *xCONTRATAR LA EJECUCION DE OBRAS DE REHABILITACION Y EL MANTENIMIENTO DE LA

INFRAESTRUCTURA DE LA RED VIAL TERCIARIA Y SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR» .

a través de ia modalidad de Licitacién de Obra Pubtica. ,
Que el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR publicé en el Portal del SECOP II, el Proyecto de Pliego de

Condiciones, el Aviso de Convocatoria Publica, los Estudios y Documentos Previos y el Andlisis del sector del -

mencionade proceso de seleccidn, para conocimiento de la ciudadania, desde e dia veintitrés (23) de mayo de
dos mil veintitrés (2023).

Que mediante Resolucion 808 de siete (7) de junio de dos mil veintitrés (2023), se ordend la apertura del Proceso :

de Contratacion por la modakidad de Licitacién de Obra Piblica No. LIC-OGRD-001-2023, adoptando ol Pliago
ds Condiciones, y demds documentos de caracter definitivos del Proceso de Seleccién.

Que dada la envergadura del proceso que ocupa nuesira atencidn, en espscial, por el iargo aliento de su

ejecucion, y las consecusncias propias de sus fines, el proceso de maduracion de la iniciativa se concibid desde
la vigencia pasada, logrindose las comespondientes autorizaciones, en especial, las propias de los
compromisos contraciuales futuros de manera excepcional, en aplicacién imestricta a las nomas de

presupuesto vigente, accion que quedd cristalizada en la ordenanza 345 de dos mil veintidés (2022). maodificada -_

por la ordenanza 347 de dos mil veintitrés (2023).

Gue en efecto, of proceso de seleccién se cimentd en ef completo entendimiento del ordenamiento juridico, ¥
en {as normas especiales que procedimentalmente establecen las fases, stapas y términos requeridos para la
convergencla del consentimiento estatal en la concrecidn det futuro acuerdo de voluntades, razén por la cual,
desde la expedicién de la resolucién de apertura, se atendieron de manera imperioso dichas condiciones,
estableciéndose en el cronograma de la seleccion las fechas justas y precisas en las que se desarrollaria,
entendléndase entonces que, desde los alboras de la contratacidn, las calendas establecidas estaban acordes
al tiempo perentorio -seis (6) meses- pravisto en la ordenanza 345 de dos mil veintidds (2022). -

Que no obstante a elio, y a la debiia atencitn por parte de esta Administracion, en el trénsito del proceso
licitatorio, existieron circunstancias exdgenas, propicias por posturas ajenas guiadas por la liire competencia
entre los licitantes, que conlievaron a la mutacién de los plazo establecidos en estricto orden det articulo 30 de
la Loy 80 de 1993 -términos preclusivos y perentorios, motivados por el deber de verificacién de la informacion
aportada-, lo que a la postre, condujo a la dilacion de |a actuacién.

Que si bien, en escenarios comunes tal asunto no impediria desarrallar una debida seleccion “objetiva, el
Departamento de Bolivar, respetuoso de ia sujeciones propias del ordenamiento juridico, no puede pasar por
alto que, en materia presupuestal son las Corporaciones Politico-Administrativas las que trazan las
autorizaciones, a partir de las compelencias constitucionales y legales endilgadas, con lo cual, se Hene que, en
efecto la autorizacion de la materializacién de los compromisos proplos de la fecultades entregadas en ia
Ordenanza 345 de veintiocho (28) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) -vigencias futuras excepcionales-,

fueron condicionados & los parédmetros del tiempo, pues, dentro de su articulado se otorgé un plazo maximo de

seis (6) meses para concretar los efeclos ahi dispuestos, plazo que a la fecha se encuentra expirado, por los
supuestos externos y ajenos a la voluntad del Departamento de Bolivar, explicados en lineas superiores,

Que a partir de lo anterior, es claro que, si bien la autonomia de la contratacién plbfica no se encuentra
parmeada, pues tal potestad se encuentra on cabeza del ejecutivo, en materia de presupuesto e inversion, la
coadministracién s la regla general, por ko que, al no haberse concretado las facultades conferidas las iniclativa

ordenanzal mencionada, en el plazo méaxime estipulado por la Asamblea Departamental de Bollvar seis (6)

meses, no es conducents continuar con la seleccién de marras.

Que en efecto, la doctrina especializada también ha tratada esta circunstancia, estableciendo a manera de
gjemplos algunas condiciones que conlleva a la revocabilidad daI ad.o que da inicio a un proceso de seleccidn,
en ese orden, Rodriguez Tamayo, en su obra «L08 contralog es

otra parte, varias circunstancias pueden aconsejar e incluso imponer 18 revocatoria de la apertuna de un proceso
de seleccion de coniratistas, entre ellas aquella que se refiaran, por afemplo, con: ) Desconocimiento del
principio de planeacion; i} Ajustes sustencisles que se reguieren en los es!udios previos ¥ pﬁagos da

Que en ese ordan de ideas. v conforme a lo va expuesto. se tiene entonces aue el articulo 93 de la Ley 1437

ombigs, pagina 225, precisé: «De -

e

|



Bolivar
E’!IWV' 0
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POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 608 DE SIETE (7) DE JI.INIO DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) «POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE CONTRATACION
POR LA MODALIDAD DE LICITACION DE OBRA PUBLICA No. LIC-OGRD-001-2023, CUYO OBJETO ES:
“CONTRATAR LA EJECUCION DE OBRAS DE REHABILITACION Y EL MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA RED VIAL TERCIARIA Y SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE

de 2011 establece la posibilidad de que la administracidn proceda a la revocatoria de un acto propio que ha sido
axpedido en contra de la Constitucién Politica o la ley; «no esité cmfoma!mw‘spﬂblboosochlylm
contra éi», 0 cuandko cause un agravio injustificado a una persona.

Quees!adisposiudnenwantrasusmtentononnaﬂvoenelhechodequeColombtaesunEstadoSodalde -
Derecho, sagin las voces del articulo primero de la Carta Politica, lo cual significa que las actuaciones del
Estado deben estar enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico y sentido social prevlamente definides, que
establacen los raseros con los cuales se mediran todas sus actuaciones.

Qua en este orden de ideas, la legisiacion en materia contencioso administrativa no guarda silencio respoeto a.

la posibilidad de que la Administracién obre por fuera de tales par&metros, sino que le olorga la posibilidad a
los particulares de -atacar los actos administrativos que consitieren contrarios a derecho ants los jusces de la
Replblica, a fin de que se declare la nulidad de ellos. Ademds, se afima que el daracho fundamental de acceso

a la justicia para que se entablen todas las acciones judiciales pertinentes que tengan por objeto discutir la
iegalidad y la justicia de las actuaciones administrativas, contractuales y extraconiractuales que emanen del

Que es indispensable destacar que no solo la via judicial s la (inica que se ha establacido para ajustar los -

actos de la Administracién al ordenamiento juridico, sino también se ha dispuesto que la misma Adminislmddn
revoque, de manera directa, los actos gue considere contrarios al ordenamiento juridico.

Que en relacién con la institucién de la revocatoria en materia de contratacién estatal, especiaimente los que

nacen en la etapa pre-contractual -pero sin limitarse a ellos-, el Consajo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccitn Tercera, en fecha 26 de marzo de 2014, Radicacidn 25.750, establecit que:

«For su parte, la Sale recuerda que muchos aspectos imporiantes del procedimiento contractusl los regula ie jey de
contratacién estatal, y lambidn sus reglamentos; pero no todo se encuantra alif, Un entendimienio contrario rifte con la
mmmmmmmhmamummwmmmm qmonestosaspacbanoudfem
mmmmadmwmmmmymmmm

Mme,buywmdprobbma—mannmm,muedm 77 sospechd la dificuliad que se
prasentaria on materia de procodimiento, de ahf que, sin ambages, remitié ai CCA. para suplir los vacios. De alii que, a
la pregunta dle sl en materia contractual ia administracién puede revocar sus propics acios — salvo ef de adjudicacibn-, is
Sala responde que 8f -como Jo considart e Departamento de Antioquia, i luego ios reglamentos de Ia Ley 1150 de 2007-
» porque &i of lema no esth requisdo en la Ley 80 habra de acudirse of régimen genaral previsio en ef CCA. De la misma
muumdmmmmmoWMdﬂe@mm“M
que si, porque al tampoco estd reguisda en la Ley 80 hay que remitirse al régimen previstc en ol CCA, Con la misma
kigica de andlisis habvia que tomar instilcidn por instiiucidn del procedimiento edministrativo, pars verificar si existe

noima especial que lo regule en la coniratacién —en fodo o en pare-, ydaconstarsealguhvacioseaccmu_

procedimiento adminisirativo coman, aempraqueseaoompaﬂua .
Incluso, en el Gitimo sentido anotado, la Ley 80 s reguit particularmente aigunas aspectos de la revocaloria dicecta del

acto de adjudicacién, del siiencic administrative en la elapa de efacucion, e incluso la procedibiidad de recursos contra

log actos definitivo; en cuyos eventos 6s claro que prima /a normativa especial sobre la general, salvo si se presentan
vacios en aquelias. .

mmmmmmmu'wmmhmmmmammmwmm_'

contractuales (e incluso de los contractuales y los pos-contractuales) rige en las condiciones que reguie o CCA -
procadimiento administretivo comiin-, se inflare de fa misma norma gue instituy /a imevocabilidad del acto de adjudicacion
~art. 30.1-. 81 no axistiera asta disposicidn-prohibicién se entanderia que ef acto as revocable en lag condiciones comunas
de cuaiquier olro acto administrativo particidar y favorable; asi que para sustraerio do esa aventuaiisd fue necesario
esiablecer una disposicion especial, de sentido contrarfo, porue de no hacerio —sa insiste- le decisién quedaba cublerta
por lag normag del CCA., que estabiecen /a posibiidad da revocar, aunque con imies y causales precisas. Como 8f fuera
poco, of pardgrafo del art, 68 de la Ley 80 confirma ls compatibiidad parcial que existe entre la instiucion de /a revocaiona
directs del CCA. y of régimen de contratacin estatal. Dispons que ios acios adminisiretivos contraciuales son revocables
8N cuakjuler Hempo, siempre que sobre efios no recaiga sentencis. Por tardo, se enflende sin diicultad que 5! asa

condicibn no se cumple el acto es reformabie por la administracion, slompmquasepnsenton!ascambsquukm .

de Jog arts. £9 y ss. Dal CCA.

En astos i&mminos, queda claro que la revocacitn directa tambidn gobiorma la contratacion estatal; ds hecho, ur!aun.

despropisiic excluiria de aste sector del derecho administrativo, pues ninguna razdn coherente justifica semejants
conclusidn, pues en aste campo, mmmmrm,mmnhmmmmnmmm

siampre gue se cumplan los requisitos de logalidads.

Que en consacuencia, la revocatoria directa del acto administrativo de apertura, al no tener regulacin especial,
se orienta por las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Conforme a lo anterior, 560 es predicable su procedencia por alguna de las tres razones sefialadas en el arﬂculo
93 de la Ley 1437 de 2011, En efecto dicho articulo seffala:
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POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 808 DE SIETE (7) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) «POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE CONTRATACION
POR LA MODALIDAD DE LICITACION DE OBRA PUBLICA No. LIC-OGRD-001-2023, CUYO OBJETQ ES:
“CONTRATAR LA EJECUCION DE OBRAS DE REHABILITACION Y EL MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA RED VIAL TERCLNIARIA ¥ SECUNDARIA DEL DEPART. AHENTO DE
BOLIVAR"»

«Artlculo 93, Causales de revocacitn, Los actos administrativos deberén ser revocados por las mismas autoridades gue

los hayan expedido o por sus inmediatos superiores fardrquicos ¢ funcionales, de oficio o a solicitud de parie, en cusiquiers
de los siguertes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a s Constitucion Polftica o 8 Ia ley.

&Cwmmm”mmmwwm:mp«mn.

Que esta revocatoria tiene la facultad de dejar sin efacto, de pieno derecho, los actos administrativos
cuestionados cuando se ha incurrido en aiguna de las causales antes mencionadas, las cuales pueden ser
alegadas por la misma Administracion, o por una parte que tenga interés en ello.

Que se debe destacar que este control de legalidad que realiza la Administracién al evidenciar que. uno de sus '

actos contrarfa lo establecido dentro de las normas juridicas superiores, debe tener justificacién en alguna de
las tres causales establecidas en el articulo citado. Ello es asl, por cuanto el Estado no puede emitir ninglin acto
que no encuentre justificacién en norma juridica pravia que ke autorice a incurrir en dicho proceder, en presarnva
- del principio de legalidad. Establecer simplemente {a posibilidad de que el Estado contrarle sus actos proplos
por mero capricho de sus funcionarios contraviene cualquier idea de Estado de Derecho que se tenga, puesio
que tal proceder se torarfa arbitrario y aiin méas lesivo de intereses de los administrados que ko que podria ser

el mantenimiento del acto revocado, puesto que se derivaria en una constante situacién de incertidumbre |

juridica que conduciria en el caos y la alteracién del orden piiblico.

Que la Corte Constitucicnal se ha pronunciado sobre la figura de la revocatoria, mediante Sentencia 0-095 del .

18 de marzo de 1998, Magistrado Ponente: Hernando Vergara Vergara, en donde sefiald:

¢uﬁgmdahmmmmm¢mmadmmommmmhmgmm niconsbhwmmcumo
ordinario, zo trata de una decisid, BRI flate 19 pCi DY e

2 80 sustenta an e principlo de legaiided, y en fos valores hindantes

MMM
conglitucionales a ia Kberiad de los adminisirados y a Ia justicia, mbmmwmommh
neceskiad de recurmir af conocimiento de los tibunales contencioso-administrativoss.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, mediants
Sentencia de 26 de febrero de 2014 y Radicacién 25.750 expuso que: «/a revocatona directa es una polestad
que ol ordenamiento le ainbuye & la administracion para expulsar de é/ —es decir, por mano propia-, un acto
administrativo suyo, para fo cual dicta otro de sentido contranio o simplemente expide uno que deja sin efectos
6/ anteriors.

Que s! bien a Ja fecha, el proceso de seleccién se encontraba en fases definitorias, pues, se hablan recibido
sendos ofrecimientos -precisaments el cimuio de observaciones y ef tiempo de verificacién por parte de asta
Entidad conlleva a esta decisidn-, tal circunstancia no es 6bice para la procedenc:a de ta mvoqatona pues, tal
ymoesraiteradoporeltratadisladtadoufsupm psents - B

Que o H, Consejo de Estado, su Subseccion «A» de la Seccidn Tercera, en pronunclamiento reciente de 2 de

julio de 2021, exp. 58.372, frente a este tdpico conciuyd:

«Asl las cosas, ia Administracién puede, en aplicacién del négimen general que rige la funcién adminisirativa y of atribuic

dal acto, revocar directamente of acto de apertura ded proceso de seleccin, s/ advierte ia configuracion de aiguna de fas

causales y demis requisitos que dan paso & su procedencis, sin tener que cumplr, por Ias razones antes aludidas, los
mmmmmwdemmmmm porcuanto,cmyaseamm_ﬁ_m

Que en igual sentido, la Agencia Nacional de Contratacidn Piblica — Colombia Compra Eficients, como directora
de la materia contractual a nivet naclonal, también ha propuesto y eniregado algunos ingredientes que permiten

inferir 1a procedibilidad de {a revocatoria, aun con la presentacion de propuestas e incluso evaluadas las mismas,
rnmnn daid aantadn an racianta rneantn -C-89R de 2022-_ asi-
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RESOLUCION No. 790 7JUL. 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 608 DE SIETE (7) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) «POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE CONTRATACION
POR LA MODALIDAD DE LICITACION DE OBRA PUBLICA No. LIC-OGRD-001-2023, CUYO OBJETO ES:
“CONTRATAR LA EJECUCION DE OBRAS DE REHABILITACION Y EL MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCT URA DE LA RED VIAL TERCLIANRIA Y SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR"»

cEnc:MdeutaSmd#acdén ummcmmumucmmdemmwmm

hano!aAdrmrMacﬁn deoﬁdooapeﬁnbndopmta, damodﬂcar Msmﬂwrowmmmad )

acfo con miras & su enmienda o cormaccion, en lanto se advierta que la decision administrative representads sn of scto
trasgrede af ordenamiento juridico o va en contre del interds general de conformidad con los requisitos dispuestos er of
artfeulo 97 del CPACA, haciendo prevalacer ol imperio de ia ley, el intarés publico y la proteccin de los derecho.»

Que por todo lo antes expuesio, 88
RESUELVE

PRIMERO: REVOCASE la Resolucion 608 de siete (7) de junio de dos mil veintitrés (2023), POR LA CUAL BE
ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE CONTRATACION POR LA MODALIDAD DE LICITACION DE

OBRA PUBLICA No. LIC-OGRD-001-2023, CUYO OBJETO ES: “CONTRATAR LA EJECUCION DE OBRAS
DE REHABILITACION Y EL MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA RED VIAL TERCIARIA '

Y SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR"»

SEGUNDO: Ordénese e archivo del proyecto en mencién en la Secretaria de Planeacion, y remitase la Direccion
de Presupuestos del Departamento de Bolivar el presanta acto administrativo para la anulacidn de la disponibilidad
presupuestal expadiia.

TERCERO: Ordenar la publicacién de este acto en la pagina web de contratacién wwww.colombiacompra.gov.co.

CUARTO: Contra la presente Resolucidn no alguno, de conformidad con lo dispussto en al
articulo 95 de la Ley 1437 de 2011. : "

Dado en Cartagend - Bolivar, a los siete (7) dias del mes de julio Ye dos mil veintitrés (2023)
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