g -
. s o

g . Bolivar
e | | Y20

1

Resolucién No. 600 12 NOV 2020
“Por la cual se justifica la modalidad de seleccién contratacion directa para la
celebracion de un Convenio Especial de Cooperacién de Ciencia y Tecnologia.”

EL SECRETARIO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de las facultades y competencias delegadas mediante el Decreto No. 26 de 2020 Yy Sus
modificaciones, expedido por el Gobernador del Departamento de Bolivar, en concordancia con los Decretos
Leyes 393 y 591 de 1991, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, demas cuerpos

normativos aplicables vy,

CONSIDERANDO

1, Que el articulo 209 de la Carta Politica dispone que: “La funcién administrativa ests al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

2, Que respecto de los acuerdo especiales de cooperacion cientifica y tecnolégica hay que sefialar que,
constitucionalmente, el fundamento de estas materias se encuentra consignada en los articulo 69, 70 y 71 de
la Constitucion, disposiciones que dan cuenta de |a ciencia y tecnologia como una manifestacion de la cultura
que debe ser promovida por el Estado bajo el entendido que se trata de un componente vital para el desarrollo
econdmico y social del pais.

3 Que el Organo Colegiado de Administracion y Decision del Fondo de Ciencia (en adelante OCAD),
Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias (en adelante OCAD), por medio del Acuerdo 087 de
31 de diciembre de 2019, orden6 en su articulo 32, VIABILIZAR, PRIORIZAR Y APROBAR el proyecto de
inversion denominado: “DESARROLLO DE UNA PROPUESTA SOSTENIBLE DE TURISMO CIENTIFICO EN
EL SISTEMA INTERNO DE CUERPOS DE AGUA LAGUNARES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.”.

q. Que el OCAD designa como entidad ejecutora al DEPARTAMENTO DE BOLiVAR, el cual aporta para
la ejecucidon del proyecto en mencién la suma de NUEVE MIL SETECIENTOS MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS M/CTE.
($ 9.700.796.274,50), cuyo tipo de recursos dimana del SGR-FCTel; de este valor se destinaran MIL
OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE. (1.083.129.697,57), para la contratacion de la
interventoria por parte de este territorial; destinandose para el convenio especial de cooperacién la suma
equivalente a OCHO MIL NOVENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIENTO
OCHENTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($ 8.098.881.182,40).

5. Que para la cristalizacién del proyecto se establecio por parte del OCAD, la cofinanciacién de un ente
publico y dos fundaciones que aportaran recursos de la siguiente manera:

COFINANCIACION _

OTRAS FUENTES TIPO DE RECURSOS VALOR
Privadas - Fundacién Acuambiental. | Propios 2 $ 7.010.457,99
Privadas -  Fundacion  Huella | Propios $ 42.697.953,78
Sostenible. -
Plblicas- Universidad de Pamplona Propios $ 305.024.703,00
Publicas— Universidad de Pamplona | Propios $ 300.000.000,00
Masv Universidad de Pamplona | Propios $ 270.000.000,00

Que mediante ajuste del ejecutor se aprobod “(...) redistribucion de costos de las actividades del
proyecto e inclusiéon de una nueva actividad (...)", el cual fue enviado para trémite en SUIFP-SGR a la Secretaria
Técnica del OCAD y tramitado por esta el 22 de octubre de 2020 mediante oficio DMSTOCAD 20200170428491,
donde se especificd que fueron distribuidos de la siguiente manera:
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12, Que el Decreto 393 de 1991 reguld las siguientes formas de asociacion, a través de las cuales la
Nacién o las entidades descentralizadas pueden unirse a un particular o a otra entidad publica, con el fin de
adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas: (i) Las asociaciones que tienen por objeto crear sociedades
civiles y comerciales o personas juridicas sin animo de lucro, (ii) y los_convenios especiales de
cooperacion.

13. Que posteriormente, la Ley 80 de 1993 derogd las disposiciones del Decreto 591 ibidem, con
excepcion de las normas que individualizan y caracterizan los contratos de financiamiento (art. 8°), los de
administracion de proyectos (art. 9) y los convenios especiales de cooperacién (art. 17)3

14. Que los convenios especiales de cooperacién se configuran como acuerdos de voluntades que pueden
ser celebrados entre la Nacion o sus entidades descentralizadas, con un particular u otra entidad publica de
cualquier orden?, con el objeto de aportar recursos en dinero, especie o industria, para facilitar, fomentar o
desarrollar alguna de las actividades de ciencia o tecnologia definidas en el mismo decreto. En otras palabras,
se trata de convenciones que tienen como objeto unir esfuerzos a efectos de realizar una actividad de interés
para ambas partes y que a su vez se configura como una actividad de interés publico.

15. Que el articulo 7° del Decreto 393 de 1991, establece las reglas de los convenios especiales de
cooperacidon para actividades cientificas y tecnologias, en las que se destacan: “1. No existird régimen de
solidaridad entre las personas que lo celebren, pues cada una respondera por las obligaciones que
especificamente asume en virtud del convenio. 2. Se precisara la propiedad de todos los resultados que se
obtengan y los derechos de las partes sobre [os mismos. 3. Se definen las obligaciones contractuales,
especialmente de orden laboral, que asumen cada una de las partes. 4. El manejo de recursos aportados para
la ejecucion del convenio lo tendrd el operador. 5. Estos convenios se regiran por las normas del Derecho
Privado.”. A su turno, el articulo 8 idem, preceptua los requisitos de esta tipologia de convenios, en el que se
disciplina que el mismo siempre debe constar por escrito, y deberd contener como minima clausulas que
determinen su objeto, término de duracion, mecanismos de administracion, sistema de contabilizacién,
causales de terminacion y cesion. Asi mismo, continla la disposicion sefialando que deberan publicarse en el
diario oficial, pago de impuesto de timbre nacional a que haya lugar y aprobacion de registro presupuestal si
implica erogacion de recursos publicos.

16. Que los convenios especiales de ciencia y tecnologia estan gobernados por las normas especiales
previstas por los Decretos 393 y 591 de 1991, en combinacién con el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica® y, subsidiariamente, por las normas de derecho privado.

17. Que la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado® precisé lo siguiente:

“[(...) tampoco la Ley 80 de 1993 derogé el Decreto ley 393 de 1991, pues, como lo anoto la Corte
Constitucional al estudiar la exequibilidad de varias de sus disposiciones, mediante Sentencia C-316 del
19 de julio de 1995 y respaldar con ello también la vigencia de esta normativa, "..el decreto 393 no
constituye propiamente un estatuto de contratacién. Simplemente prevé entre los mecanismos de
asociacién para el fomento de la investigacion uno especial consistente en la celebracion de convenios de
cooperacién; de ahi la razén por la cual la ley 80 de 1993 no se ocupé de derogar tal reglamentacion...”].

()

De cuanto antecede se colige que el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, desde
su entrada en vigencia, es aplicable a los contratos que la Nacién y sus entidades
descentralizadas celebren para el desarrollo de las actividades de ciencia y tecnologia en
aquellos aspectos no requlados expresamente en los articulos 2, 8, 9, 17 y 19 del Decreto ley
591 de 1991 y en el Decreto ley 393 de 1991, como que, por ejemplo, en los procesos de seleccion
d; los contratistas se deben respetar los principios de transparencia, economia, responsabilidad y

2 Articulo 81 de la Ley 80 de 1993.

4 :
Mientras el Decreto 393 de 1991 limita los convenios especiales de cooperacion a los celebrados entre la Nacion o una entidad descentralizada y un particular,
el art. 17 del Decreto 591 de 1991 lo extendié a los acuerdos celebrados entre las primeras y otra entidad publica de cualquier orden

5Cabe precisar que dentro de los contratos de ciencia y tecnologia a los que hacia referencia el art. 24 de la Ley 80 de 1993 deben entenderse incluidos
los convenios especiales de cooperacién, toda vez que la norma no hace distincion entre contratos y convenios y por el contrario, parece estar haciendo referencia
a todos aquellos negocios que tienen como objeto el desarrollo de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion; este articulo fue derogado por la Ley 1150 de
2007, que en su articulo 2 dio paso a una nueva regulacion de las modal dades de contratacion, en la que se previo que la escogencia del contratista se efectuard
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas; “(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procederd en los siguientes casos: (..) Los contratos para el
desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas;”

& Consejo de Estado, Seccidén Tercera. Sentencia del once (11) de febrero de dos mil nueve (2009). Rad. numero: 25000-23-31-000-2000-13018-01 (16653)
M.P. Ruth Stella Correa
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MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS ($8.098.881.182,40) M/CTE.,
amparados en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 809 de 23 de junio de 2020; LA UNIVERSIDAD
DE PAMPLONA aportard en especie un valor de: OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS TRES PESOS M/CTE. ($ 875.024.703,00); LA FUNDACION
HUELLAS SOSTENIBLE aportard en especie un valor de: CUARENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS
M/CTE. ($ 42.697.953,78) y, FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL ACUAMBIENTAL ONG, se
compromete a aportar la suma de SIETE MILLONES DIEZ MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE. ($7.010.457,99).

ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos previos del contrato podran ser consultados en forma fisica
en la Secretaria de Planeacion del Departamento de Bolivar, ubicada en el Centro Administrativo
Departamental - CAD, via carretera Cartagena - Turbaco Kilometro 3 Sector Bajo Miranda el Cortijo; asi como
también podran ser consultados en el Portal Unico de Contratacion www.contratos.qov.co.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente acto administrativo en el portal Unico de contratacion:
www.contratos.gov.co.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

12 NOV 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JURN MAURICIO GONJAPEZ NEGRETE

ecretario Juyfidico
Deflartamento de Bolivar

Delegado mddiante Decr@to No. 26 de 2020
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éyo Bo. Alba Margarita Elles Arnedo
Directora de Contratacion

Revisd: Mery Luz Londofio Garcia s
Secretaria de Planeacidy

Proyectd: Katherine Pérez
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