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RESOLUCION N&66 DEL 29 DE MAYO DE 2023

& BOLIVAR

“Por medio de la cual se declara la caducidad del contrato de obra N° SI-C-2190 del 3 de
diciembre de 2020, celebrado entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y el CONSORCIO
TRIDELSA, y se ordenan otras disposiciones”

LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIiVAR

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 209 y 211 de la Constitucidon Politica; articulos 2, 11 y 12 de la Ley 80 de 1993;
articulos 9, 10, 11 y 12 de la Ley 489 de 1998; articulos 17 y 21 de la Ley 1150 de 2007,
articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, asi como las competencias delegadas mediante el decreto
departamental No. 381 del 29 de agosto de 2022, y las demas normas vigentes aplicables,
procede a emitir decision de fondo dentro procedimiento administrativo sancionatorio
contractual promovido por el presunto incumplimiento grave del CONSORCIO TRIDELSA a
las obligaciones contraidas dentro del contrato de obra No. SI-C-2190 del 3 de diciembre de
2020, negocio amparado con la poliza de seguro de cumplimiento a favor de entidades
estatales No. CSC-100008225, otorgada por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.,
conforme a las siguientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES

Que los articulos 209 de la Constitucidon Politica y 3°. de la Ley 1437 de 2011 disponen que la
funcién administrativ esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con arreglo a
los principios del deb 1o proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, tran<parencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Que, en ese mismo sentido, el articulo 3°. de la Ley 80 de 1993 consagra los fines de la
contratacién estatal, ios cuales estdn orientados al cumplimiento de 10s fines estatales, la
continua y eficiente prestacidon de los servicios publicos, y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Que mediante la resoiucion No. 271 del 02 de junio de 2020, la administracién departamental
abrid el proceso de selecciéon No. LIC-SI-005-2020, bajo la modalidad de licitacién pablica,
cuyo objeto consistia en la ejecucién de las obras de "MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS
EN LOS MUNICIPIOS PDET EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL CONVENIO 000632
DE 2020 CUYO OBJETO ES AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS
EN EL MUNICIPIO I'DET DE SAN PABLO EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR MARCO
IMPLEMENTACION 4ZUERDQ FINAL PARA LA PAZ A NIVEL NACIONAL”, el cual le fue
adjudicado al CONS(QRCIO TRIDELSA, identificado con NIT No. 901409148-7, con quien fue
suscrito el contrato de obra No. SI-C-2190-2020 de fecha 3 de diciembre de 2020 y cuyos
integrantes se relacionan asi:

Integrantes CC/NIT Porcentaje de

participacion
MARTA CECILIA TRIVINO DELGADILLO 35.461.220 50%
TRIDELSA INGENIEROS ASOCIADOS S.A.S. 900.409.227-7 50%

*Esta Informac éa reposa en el documento de conformacién del CONSORCIO TRIDELSA.

Que, de conformidad con lo establecido en la cldusula quinta del referido contrato, el valor de
las obras contratadas ascendié a la suma de MIL SESENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE
($1.065.860.61%).

Que, asi mismo, t:} como se evidencia en la cldusula cuarta del texto obligacional, el plazo de
ejecucion de lay obras contratadas era de siete (7) meses, contados a partir del
perfeccionamiento, legalizacién del contrato y suscripcién del acta de inicio, la cual fue firmada
por las partes el 16 de febrero de 2021, extendiéndose, en principio, la ejecucién del mismo
hasta el 16 de seutiembre de 2021.
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Que para garantizar el amparo de los riesgos en la ejecucién del contrato y conforme a lo
establecido en la clausula décimo octava del texto obligacional, el CONSORCIO TRIDELSA
constituyé la pdliza de seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales No. CSC-
100008225, otorgada por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., en la que figura
como beneficiario el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y que incluye los amparos de
cumplimiento del contrato, pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, calidad
del servicio, y estabilidad y calidad de las obras. Mediante el anexo No. 02, la cobertura de la
referida garantia fue actualizada en razon del ajuste del plazo de ejecucion a partir de la fecha
de suscripcién del Acta de Inicio.

Que atendiendo a la recomendacién realizada el 9 de septlembre de 2021 por la interventoria
CONSORCIO BOLIVAR 2020, y a la solicitud de suspensién presentada el 14 de septiembre de
2022 por el consorcio contratista, y ante la existencia de ciertas situaciones que
temporalmente impedian el normal desarrollo de las obras contratadas, las partes acordaron
suspender la ejecucién del contrato mediante acta No. 1 de fecha 14 de septiembre de 2021,
condicionando la reanudacién del mismo “hasta tanto se superen los motivos que conilevan a
la presente suspensién”, los cuales se resumen asi:

1. Transito de vehiculos de carga por la via Loma fresca — Carmen del cuci: La
situacién mas preocupante y que genera mayor incertidumbre es ¢l transito de vehiculos
de carga que transportan los cultivos de la palma de aceite por la via Loma fresca -
Carmen del cucu, toda vez que no se tiene certeza si el disefio de placa huella propuesto
sea capaz de resistir el transito de este tipo de vehiculos. A la fecha, no se ha podido
dar inicio a la construccién de la placa huella.

Mal estado de la via Patio bonito - Vallecito: Desde el inicio de las obras se
identificé el mal estado en el que se encontraba esta via, ameritando intervenciones
adicionales en toda su longitud. Adicionalmente al mal estado de ia via, el inicio de la
temporada invernal conllevd a la ocurrencia de derrumbes y mayor deterioro del estado
de la via, a tal punto que impiden el acceso de vehiculos y maquinaria.
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Por el estado de la via, el contratista propone realizar un mejoramiento de la via
realizando remocién de derrumbes, conformacién de la calzada y aplicando material de
cantera en los puntos que lo ameriten. A la fecha, no se ha podido dar inicic a la
construccion de la placa huella de este tramo.

3. Estado general del tiempo: por |a ocurrencia de precipitaciones permanentes en la
zona durante los meses de rmayo, junio, julio y agosto de 2022.

4. Paro nacional: Que ha generado desabastecimiento a nivel nacional y encarecimiento
de insumos de construccién.

5. Alteraciones en el orden publico: Durante el mes de mayo y por un periodo de dos
semanas, se presenté un paro armado en la zona de ejecucion del proyecto, ocasionando
la interrupcion total de actividad.

6. Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica por el COVID-19: gue ha
generado desabastecimiento y encarecimiento de materiales de construccién,
particularmente del acero de refuerzo.

Que, si bien las anteriores situaciones fueron reconocidas por la interventoria, mediante el
acta de suspension del contrato, el consorcio interventor informé al DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR sobre la superacién de las condiciones que dieron lugar a la suspensién del negocio
juridico, requiriendo igualmente al contratista para dar reinicio a las obras contratadas, tal
como se evidencia en las comunicaciones No. CB2020-0833-2021, CB2020-0782-2021,
CB2020-0779-2021, CB2020-0732-2021, CB2020-006-2022, CB2020-850-2022, entre otras.
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Que, igualmente, por parte de la Secretaria de Infraestructura del Departamento de Bolivar,
mediante oficio GOBOL-21-052903 del 03 de diciembre de 2021, se solicité al CONSORCIO
TRIDELSA reanudar de inmediato las obras a su cargo, remitiendo, para tales efectos, la
respectiva acta de reinicio del contrato para su aprobacién y suscripcion.

Que, con posterioridad a las citadas comunicaciones, en reiteradas ocasiones, tanto el
interventor del contrato como el supervisor designado por el ente departamental y la
Secretaria de Infraestructura, remitieron sendas solicitudes al consorcio contratista
conminandolo a retomar la ejecucion del contrato, por advertirse técnicamente y de acuerdo
a las verificaciones en sitio realizadas por la interventoria, la superacion de las situaciones
que, en su momento, dificultaban el normal desarrollo de las obras, sin recibir por parte del
ejecutor respuesta positiva o alguna alternativa encaminada a posibilitar la reanudacién de
las intervenciones a su cargo, lo que evidencia su renuencia y falta de voluntad para continuar
con la ejecucidon de las obligaciones contractuales, generando una paralizacién y abandono
absoluto de la obra contratada.

Que la interventoria CONSORCIO BOLIVAR 2020, mediante informe No. CB2020-311-2022,
recomendé a la administracién departamental iniciar el procedimiento administrativo.
sancionatorio contractual en contra del CONSORCIO TRIDELSA, por el incumplimiento de
las obligaciones que le asisten como ejecutor del contrato No. SI-C-2190-2020 del 3 de
diciembre de 2020, y declarar la caducidad dentro dei referido negocio juridico, pues el
contratista, ademas de no haber reiniciado las obras pese a encontrarse superadas las
situaciones que motivaron su suspension, “no ha alcanzado el porcentaje minimo de ejecucion,
el cual no supera un 25% del contrato lo cual indica el abandono de este proyecto™.

II. MARCO CONCEPTUAL DE LA PRESENTE DECISION ADMINISTRATIVA
SANCIONATORIA

Que la Ley 80 de 1993, en sus articulos 4 y 5, establecen que las entidades estatales, en
cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos a su cargo, exigiran
a los contratistas la ejecuciéon idénea y oportuna del objeto contratado, y estos, a su vez,
colaboraran cor las mismas, en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla
y que éste sea de la mejor calidad, evitando las dilaciones que pudieran presentarse.

Que el articule 29 de la Constitucion Politica, consagra el debido proceso como un derecho
fundamental e impone su observancia en todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Que, por su parte, la Ley 80 de 1993 y el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, prevén que el
debido proceso. serd un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales.

Que, en ese arden, en desarrollo del principio del debido proceso y del deber de control y
vigilancia qu:. sobre los contratos corresponde a las entidades estatales, éstas tencran la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas en el contrato, con el objoto de
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Asi mismo, podran decla-ar el
incumplimiento. con el propésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el
contrato.

Que el articuig 86 de la Ley 1474 de 2011 contempla el procedimiento que deberan seg lir las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica para
declarar el inqumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y las
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. ¢

: Pégina 22 del informe No. CB2020-311-2022 del 10 de agosto de 2022, rendido por la interventoria CONSORCIO
BOLIVAR 2020.
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Que, sobre el ejercicio de potestad sancionatoria del Estado en materia contractual, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido:

"En cuanto a la finalidad de la potestad sancionadora de la administracién, la Corte
Constitucional ha sefialado que "(...) constituye un instrumento de autoproteccién, en
cuanto contribuye a preservar el orden juridico institucional, mediante la asignacién de
competencias a la administracion que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios
y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya
observancia contribuye indudablemente a la realizacién de sus cometidos.”

De acuerdo con lo anterior, la imposicién de sanciones contractuales, por parte de la
administracion, tiene naturaleza correctiva, pues pretende instar al obligado a curmplir
los compromisos adquiridos. En este sentido, la Sala resalta la importancia histérica de
fa potestad sancionadora de la Administracion en la actividad contractual, pues en ella
se sustenta la imposicion de las multas, de la clausula penal pecuniaria y de la caducidad
-figuras que el legislador ha estimado necesarias para alcanzar los objetivos del Estado.
Pero, de igual forma, se recuerda que su correcto ejercicio exige observar el derecho al
debido proceso, segun se ha dicho en otras ocasiones. Asi mismo hay que agregar, que
se debe observar el principio de proporcionalidad, en el cual se debe apoyar el servidor
publico, y eventualmente el juez, para imponer una sancién”.?

Que, en armonia con lo antes expuesto, la administracién se ha servido de instrumentos
juridicos con el objetivo de dar cumplimiento al objeto y obligaciones pactadas
contractualmente, lograr el desarrollo y satisfaccion de los fines de la contratacién publica y
garantizar el cabal desenvolvimiento de sus actividades y funciones. Por ello, el legislador le
ha otorgado tradicionalmente a las entidades publicas ciertas potestades, prerrogativas,
poderes que, si bien le permiten estar en una posicion prevalente y privilegiada frente al
particular contratista, tienen como finalidad la salvaguarda de los intereses generales y
garantizar la continua y eficiencia prestacion de los servicios publicos contratados.

Que, dentro de esas prerrogativas legales se pueden enlistar, entre otras, la caducidad, la
interpretacion unilateral, la modificacion unilateral, la clausula de reversion y las clausulas de
multas y penal pecuniaria. Las dos ultimas son manifestaciones de la Hlamada potestad
sancionatoria de la Administracién Pablica que hace parte del género Ius Puniendi del Estado.

Que frente al tema concreto de las sanciones a imponer por parte del Estado, la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha identificado varios tipos de sanciones a saber: (i) pecuniarias, como
la efectividad de las clausulas penales; (ii) rescisorias, que le permiten a la administracion
sancionar a su contratista y poner fin al contrato en razén del incumplimiento total y grave de
las obligaciones a cargo de este Ultimo, como el decreto de la caducidad del contrato, y
(iii) coercitivas o compulsorias, que tienen por objeto que el contrato se pueda cumplir dentro
del término y en las condiciones pactadas, como la imposicion de multas.?

Que, en suma, la Administracion Publica tiene la facultad de sancionar al contratista que no
ha ejecutado o ejecutado tardia y/o defectuosamente el objeto y las obligaciones pactadas en
el contrato estatal, mediante la declaratoria de incumplimiento parcial o total, pudiendo
imponer las sanciones que resulten legal y contractualmente procedentes.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. C.P. Dr. Enrique Gil Botero. Bogota D. C., Novlembre
Trece (13) De Dos MIl Ocho (2008), Radicacién NUmero: 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009)

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P, Dr. Alvaro Namen Vargas; Bogotd, D.C., diez (10) de octubre de dos mil
trece (2013), Radicacién namero: 11001-03-06-000-2013-00384-00 (2157)
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III. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PUBLICA POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA N°. SI-C-2190-2020
DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2020

3.1 Citacién a los convocados, literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto
491 de 2020, el 22 de agosto de 2022, la Secretaria de Infraestructura del Departamento de
Bolivar notificé via correo electrénico al CONSORCIO TRIDELSA, identificado con NIT No.
901409148-7, y la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., en calidad de garante del
ejecutor de las obras, el oficio GOBOL-22-035487 del 22 de agosto de 2022, mediante el cual
se remitié la citacién de que trata el articulo 86 en cita, en la que fueron relacionados los
hechos que fundan el presunto incumplimiento, asi como las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones eventualmente procedentes, programandose la realizacién de la
respectiva audien<ia sancionatoria para el 26 de agosto de 2022, a las 10:00 A.M., de manera
virtual mediante la plataforma digital MICROSOFT TEAMS. Igualmente, se remitié copia del
informe CB2020-311-2022 del 10 de agosto de 2022, rendido por la |nterventor|a Junto a sus -
respectivos anexos.

3.2. Desarrollo de la audiencia, inciso 1° del literal b del articulo 86 de la ley 1474
de 2011

3.2.1. Sesion No. 1: 26 de agosto de 2022, a las 10:00 a.m.

Que, llegada la fecha y hora establecida para el desarrollo de la audiencia sancionatoria, se
constatd el acceso de los representantes y/o apoderados del contratista y la compaiia
aseguradora, a través del link enviado de la plataforma MICROSOFT TEAMS.

Que en representacion del CONSORCIO TRIDELSA, comparecié la abogada DIANA MENDEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 52.882.207, portadora de la tarjeta profasional No.
142.742 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado
sustituto de la compaiiia aseguradora, a quien le fue otorgado poder en audiencia por parte
de la sefiora MARTA CECILIA TRIVINO, identificada con cedula de ciudadania No.65461220

Que, por parte de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., se hizo presente el
profesional del derecho JUAN PABLO ARAUJO, identificado con cédula de ciudadania No.
15.173.355, pertador de la tarjeta profesional No. 143,133 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura,. obrando en calidad de apoderado de la compadhia aseguradora, tal como
consta en la sustitucion del poder allegado electrénicamente.

Que precisado lo anterior, y en cumplimiento de orden del dia propuesto en la citacion remitida
mediante oficjo GOBOL-22-035487 del 22 de agosto de 2022, el despacho se realizé un breve
recuento del contrato y su ejecucién; asi mismo, dio lectura de los hechos constitutivos del
presunto incurnplimiento contractual, de las normas y clausulas posiblemente violadas, de los
cargos |mputadqs y de las eventuales consecuencias que podrian derivarse para el contratista
Y su garante. Acto seguido, y frente a las intervenciones realizadas por las partes, se reiterd
la competercia de la Secretaria de Infraestructura para adelantar el procedimiento
sancionator'o, en virtud de las competencias delegadas por el sefior gobernado mediante el
Decreto departamental No. 381 del 29 de agosto de 2022, aclarandose igualmente el rol que
desempefia intgrventoria dentro de la presente actuacion, quien, pese a no tener la calidad
de parte dentro del procedimiento sancionatorio, funge como apoyo técnico de la entidad
contratante, con la finalidad de brindar las explicaciones que resulten necesarias respecto del
informe de :nterventoria previamente remitido a las partes y proporcionar rmayor claridad
sobre los hechos que rodean la actuacion, teniendo en cuenta que nos encontramos ante un
contrato de abra publica que tiene aspectos de ingenieria y arquitectura que resultan ajenos
a los profesionales del derecho que ostentan la representacién de las partes.
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Que, una vez llegada la oportunidad para que las partes realizaran sus intervenciones, se
concedié el uso de la palabra a la apoderada del contratista, quien solicité a la administracién
departamental aclarar cudles son los cargos que se le imputan al contratista, frente a lo cual
la Secretaria de Infraestructura reiteré que en el numeral 2 del documento de la citacién, se
hizo mencién al recuento de todas las circunstancias de hecho que fundamentan la diligencia,
de lo cual se puede inferir que el cargo principal es la renuencia de contratista en reanudar la
ejecucion del contrato, pese a encontrarse superadas las diferentes situaciones que dieron
lugar a la suspensioén del mismo, concluyéndose que, tal como lo informé la interventoria, el
contratista no alcanzé ni un 25% de ejecucion del contrato, lo que, actualmente, presenta el
abandono total la ejecucién del objeto contratado, sin existir ningln tipo de justificacién, ya
que las causas que dieron lugar a su suspensién fueron superados en su totalidad. ‘

Que, teniendo en cuenta esa precision, la apoderada especial del CONSORCIO TRIDELSA
solicitd al despacho la suspension de la audiencia sancionatoria, para preparar mejor [a
defensa de su representada, ya que el acervo probatorio de la actuacion es bastante extenso,
solicitud que es coadyuvada por el apoderado de la COMPANTA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A.

Que, asi las cosas, la entidad procedié a suspender la audiencia, con el fin de garantizar el
derecho a la defensa y contradiccion de las partes, fijando dentro de la misma audiencia, como
fecha para su reanudacién el dia 01 de septiembre de 2022, a las 10:00 a.m., mediante la
herramienta tecnolégica MICROSOFT TEAMS.

Que mediante GOBOL-22-037579, el despacho reprogramé la realizacién de la diligencia
sancionatoria para el dia 06 de septiembre de 2022, inicialmente a las 10:00 a.m. vy luego
para las 02:00 p.m., en razén a la posesiébn en el cargo de ila nueva Secretaria de
Infraestructura.

3.2.2. Sesién No. 2: 6 de septiembre de 2022, a las 2:00 p.m.

Que, dando continuidad al orden del dia establecido, la apoderada del consorcio contratista
previamente identificada, en ejercicio del derecho de defensa de su prohijada, present6 sus
descargos, aportd y solicitd las pruebas que pretendia hacer valer. Acto seguido, el apoderado
especial de la compafiia aseguradora, también hizo uso de esa misma prerrogativa y expuso
los argumentos que considerd necesarios en defensa de los intereses de su representada.

Que una vez culminadas las intervenciones de las partes y con el animo de estudiar [a
conducencia, pertinencia y utilidad de las pruebas aportadas y/o solicitadas por las partes, la
Secretaria de Infraestructura considerd necesario decretar un receso de diez (10) minutos, el
cual fue ampliado posteriormente por diez (10} minutos mas.

Que el apoderado de la compaiiia aseguradora solicito la suspensién de la audiencia debido a
compromisos previamente adquiridos, a lo que la entidad accedi, informando que, mediante
oficio separado, se comunicaria a las partes la fecha y hora prevista para la reanudacién de la
diligencia, oportunidad en la que el despacho resolveria sobre el decreto y practica de las
pruebas solicitadas.

Que mediante oficio GOBOL-22-038288 del 08 de septiembre de 2022, el despaché programé
la continuacion de la audiencia de manera virtual, para el dia 09 de septiembre de 2022, a las
10:00 a.m.; no obstante, a través del oficio GOBOL.-22-038476 del 09 de septiembre de 2022,
la misma fue reprogramada para el 13 de septiembre de 2022, a las 10:00 a.m., en virtud de
la solicitud de aplazamiento presentada por el contratista y la compaiiia aseguradora.

3.2.3. Sesion virtual No. 3: 13 de septiembre de 2022, a las 10:00 a.m

)
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Que siendo la fecha y hora programada, se dio inicio a la tercera sesion de la diligencia del
procedimiento sancionatorio, otorgandole el uso de la palabra a las partes intervinientes para
que realizaran su respectiva presentacién e identificaciéon; acto seguido, se procedié a dar
continuidad al orden del dia, que, en esta ocasidn, correspondia a la valoracién de las pruebas
solicitadas por las partes aportadas y solicitadas por las partes durante la presentacién de sus
descargos, en la sesién virtual llevada a cabo el 6 de septiembre de 2022.

Que la Secretaria de Infraestructura del Departamento de Bolivar, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, procedié a realizar el analisis -
de conducencia, pertinencia y utilidad de los referidos medios de prueba, para efectos de
determinar si resultaba viable o no su incorporacion al acervo probatorio de la presente -
actuacion. :

Que, en primer lugar, el despacho relaciond las pruebas aportadas y solicitadas por la
apoderada especial del CONSORCIO TRIDELSA, asi:

e “"Copia del convenio 0632-2020 y de prorrogas
e Copia del contrato de interventoria y sus modificatorios :
* Acta de delegacién del supervisor para suscribir acta de suspensién del contrato
* Que todas las comunicaciones formen parte del acervo probatorio de la actuacion
e Aporté las siguientes comunicaciones:

CTRIDELSA-010-2020

CTRIDELSA-019-2021

CTRIDELSA-025-2021

CTRIDELSA-038-2021

CTRIDELSA-051-2022

CTRIDELSA-052-2022

CTRIDELSA-053-2022

CTRIDELSA-056-2022

CB2020-525-2021

GOBOL-21-045057

CB2020-0567-2021

Solicitd la declaracion de parte del representante legal del contratista

Solicitd el testimonio del director de obra

Solicité concer:to técnico de un experto para determinar las condiciones del tramo patio

bonito”

Que, por su parte, el despacho dejé constancia que el apoderado especial de la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A., dentro de su intervencién, no aporté ni solicité la practica de
pruebas. .

Que, en ese orden, -por resultar pertinentes, Utiles y necesarias para el esclarecimiento de la .
verdad procesal y la formacién de la conviccidn objetiva que le permita a esta servidora tomar
la decisién que corr esponda, la Secretaria de Infraestructura del Departamento de Bolivar
resolvig:

e "Remitir copia.de los siguientes documentos al CONSORCIO TRIDELSA: (i) Copia del
convenio No. 0632 de 2020, celebrado el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS, cuyo objeto consiste en "AUNAR ESFUERXOS PARA EL
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO PDET DE SAN PABLO EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR EN EL MARCO IMPLEMENTACION ACUERDO DINAL PARA
LA PAZ A NIVEL NACIONAL; (ii) Copia del contrato No. 722-2022, celebrado entre
INVIAS y el CONSORCIO BOLIVAR 2020, cuyo objeto consiste en la "INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA EL
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS PDET EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO
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FINAL PARA LA PAZ A NIVEL NACIONAL"; (iii) Copia de la resolucién No. 031 del 7 de
diciembre de 2020, mediante la cual se designa al supervisor del contrato de obra No.
SI-C-2190-2020.

» Incorporar al acervo probatorio de la presente actuacion las siguientes
COMUNICACIONES remitidas por el CORSORCIO TRIDELSA: CTRIDELSA-010-2020

CTRIDELSA-019-2021, CTRIDELSA-025-2021, CTRIDELSA-038-2021, CTRIDELSA-
051-2022, CTRIDELSA-052-2022, CTRIDELSA-053-2022, CTRIDELSA-056-2022,
CB2020-525-2021, GOBOL-21-049057, CB2020-0567-2021, comunicaciones que
fuercon enviadas al correo electrénico de la Secretaria de Infraestructura.

» Negar la practica de las demas pruebas solicitadas por la apoderada especial del
CORSORCIO TRIDELSA, relacionadas con la declaracién de parte del representante
legal del contratista, el testimonio del director de obra y el concepto técnico de un
experto para determinar las condiciones del tramo patio bonito, pues los hechos que
el contratista pretende demostrar con los aludidos medios de prueba, se encuentran
ampliamente documentados en el informe rendido por la interventoria, el cual da
cuenta del estado actual de las obras contratadas.”

Que la referida decisién quedé notificada a las partes en estrado y contra la misma no procedia
recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011,
aplicable al procedimiento sancionatorio contractual, por tratarse de un asunto no regulado
en la Ley 1474 de 2011.

Que resuelto lo anterior, se procedi6 a continuar con el numeral 8 del orden del dia indicado
en la citacion GOBQOL-22-035487 del 22 de agosto de 2022, relativo a la "DECISION”, para lo
cual, en virtud de lo dispuesto en el literal d} del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el
despacho considerd necesario suspender la diligencia sancionatoria para adoptar la
correspondiente decisidn de fondo, cuya fecha y hora para su continuacion, le serd comunicada
a las partes mediante oficio separado.

3.2.4. Decreto de prueba de oficio:

Que por advertirse la necesidad de contar con informacién adicional para proferir decision de
fondo dentro de la presente actuacion, la Secretaria de Infraestructura considerd pertinente,
conducente y Gtil decretar de oficio una prueba por informe presentado por la interventoria
ejercida por el CONSORCIO BOLIVAR 2020, para el esclarecimiento de los hechos objeto de
la actuacion administrativa, relacionada con el estado de ejecucion del contrato de obra, cuyo
decreto le fue comunicada a las partes mediante oficio GOBOL-23-010358 del 15 de marzo de
2023. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 275 de la Ley 1564 de 2012,
aplicable a la actuacién administrativa de la referencia por remisidn expresa del articulo 40 de
la Ley 1437 de 2011, por tratarse de un asunto no regulado en el procedimiento especial
contemplado en el articulo 86 de [a Ley 1474 de 2011,

Que mediante oficio GOBOL-23-010345 del 15 de marzo de 2023, este despacho le solicité al
CONSORCIO BOLIVAR 2020 la presentacién de un informe que diera cuenta de los siguientes
aspectos: ,

1. "Certificar el estado actual del contrato de obra No. SI-C-2190-2020 de fecha 3 de
diciembre de 2020, indicando si el CONSORCIO TRIDELSA dio reinicio a las obras.

2. Certificar el efectivo avance de las obras, indicando el porcentaje exacto de avance
alcanzado por el contratista, como quiera que en el informe de interventoria rendido el
10 de agosto de 2022, el cual fue enviando oportunamente a las partes para su
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conocimiento y debida contradiccién, la interventoria refiere que el CONSORCIO
TRIDELSA solo alcanzé “un porcentaje minimo de ejecucién el cual no supera un 25%™

3. Certificar el balance financiero del contrato, indicando los recursos ejecutados de cara
al avance de obra alcanzado por el CONSORCIO TRIDELSA, debiendo igualmente
precisar si existen cuentas pendientes por pagar a favor del contratista o si se le adeuda
alguna suma y por qué concepto.”

Que mediante comunicacién CB2020-045-2023 del 21 de marzo de 2023, la interventoria |
CONSOQORCIO BOLIVAR 2020 rindid el informe solicitado por este despacho, en cuyos apartes
mas relevantes se advierte lo siguiente:

||(‘")
1.6. El contratista NO DIO REINICIO A LAS LABORES DE EJECUCION DEL CONTRATO.

(..)

3.1.2. Como lo establece la cldusula 8 forma de pago transcrita antes, “Cuando el
Contrato y las obras se encuentren en una ejecucién del 30%, se pagard el 30%
del valor del contrato” énfasis propio.

3.1.3. Que como se evidencia en el numeral 2 el seguimiento en ese momento de las
cantidades ejecutadas, no entregadas, ni presentadas por el contratista, ni soportadas en
ensayos de laboratorio como lo establece la norma se tiene una ejecucion total de acuerdo
al siguiente cuadro:

&’B CONSORCIO BOLIVAR 2020

CB2020-045-2023

ACUMULADO §  209.312.215.00
%
EJECUCION 19,6%

3.1.4. Que como se consigna en ef numeral 3.1.2. de esta comunicacion el contratista no
logro la ejecucién ael 30% requerida para el primer pago. ‘

3.1.5. Que el coniratista no dio reinicio al contrato argumentando diferentes motivos
expuestos en las comunicaciones remitidas por este a la gobernacion.

(.) .
3.1.6.1. El estzdo de las obras ejecutadas no puede ser evidenciado por la interventoria.
3.1.6.2. El contratista no hizo entrega de las mismas y se tiene el registro por el
seguimiento dil personal de la interventoria.
3.1.6.3. no se nresentd por el contratista el debido soporte de calidad que avalara, las
obras ejecutaciss.
3.1.6.4. En coniceplto de esta interventoria NO ES POSIBLE para esta considerar las
cantidades ejecutadas, ni el estado actual de los elementos construidos.

En conclusion, para la interventoria no hay soporte que permita a la interventoria garantizar
las condiciones normalizadas para el cobro de las actividades ejecutadas ya que no se dio
cumplimiento a ias condiciones contractuales y al no contar con la evidencia del estado de
las mismas podria comprometerse los recursos con una inequivoca intervencion de las
entidades de coritrol que cuestionarian el actuar de los intervinientes.”

4 "pagina 22 del informe No. _CBZOZO—.?II -2022 del 10 de agoste de 2022, rendido por la interventoria CONSORCIO BOLIVAR 2020.”
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3.2.5. Traslado a las partes de la prueba de oficio decretada:

Que a través del oficio GOBOL-23-011959 del 24 de marzo de 2023, notificado via correo
electréonico a las partes el 27 de marzo de la presente anualidad, este despacho corrié el
debido traslado al consorcio contratista y a la compafiia aseguradora, del informe de
interventoria No. CB2020-045-2023 de fecha 21 de marzo de 2023, para que, dentro de los
tres (3) dias siguientes, solicitaran las aclaraciones, complementaciones o ajustes que estimen
pertinentes, conforme lo dispone el articulo 277 de la Ley 1564 de 2012.

Que vencido el término otorgado para ejercer la contradiccién del informe presentado por la
interventoria, solo la apoderada especial del CONSORCIO TRIDELSA descorrié el traslado
de la prueba por informe decretada, cuyos argumentos fueron presentados mediante
documento de fecha 29 de marzo de 2023, enviado a través de correo electrénico, en el cual
hizo alusién a los siguientes aspectos:

1. "Con relacién a la certificacion del estado actual del Contrato de Obra No. SI-C-2190-
2020 suscrito el 3 de diciembre de 2020, se solicita al Consorcio Bolivar 2020 gue
aclarare que el contrato se encuentra en estado termihado y no en estado
suspendido.

Esta solicitud se basa en que el acta de suspension® que tiene como efecto mutar el
contrato, especificamente el plazo de ejecucion y que pone en stand by la exigibilidad de
las obligaciones de las partes, no lo suscribio el representante legal del Departamento de
Bolivar ni su delegado, a titulo de visto bueno lo firmo el supervisor del contrato, quien
no tenia la facultad para hacerlo. Se concluye entonces que la suspensién no nacio a la
vida juridica por lo cual el contrato se terminé el 15 de septiembre de 2021.

2. Respecto a la certificacion sobre el avance de las obras y el balance financiero del
contrato  sesolicita al Consorcio Bolivar 2020 gque ajuste su
concepto, complementando ios soportes relacionados en el rmismo con: 1) El
inventario suscrito el 15 de septiembre de 2021; 2) Las tres (3) pre actas de obra por
cada uno de los tramos, levantadas en octubre de 2021; 3) El comunicado
CTRIDELSA-038-2021 del 22 de octubre de 2021.”

Que mediante oficio GOBOL-23-013482 del 3 de abril de 2023, |la Secretaria de Infraestructura
remitid a la interventoria CONSORCIO BOLIVAR 2020, la solicitud de complementacion
presentada por la apoderada del contratista, siendo rendido por el interventor el informe No.
CB2020-058-2023 del 19 de abril de 2023, mediante el cual dio respuesta a cada uno de los
puntos propuestos por el contratista es su escrito de complementacién.

Que, en aras de garantizar los derechos al debido proceso y contradiccién de las partes, este
despacho, mediante oficio GOBOL-23-018788 del 3 de mayo de 2023, corrié traslado al
contratista y su garante de la complementacion del informe presentado por la interventoria.

Que a través de mensaje de datos enviado el 12 de mayo de 2023 por correo electrénico, la
apoderada del CORSORCIO TRIDELSA descorrié el traslado de la complementacién de la
prueba por informe presentada por la interventoria, solicitando, nuevamente, la-aclaracién de
los mismos aspectos expuestos en el memorial de fecha 29 de marzo de 2023. Al respecto, el
despacho considera oportuno precisar que las solicitudes de aclaracién reiteradas por el
contratista guardan estrecha relacién con el fondo del asunto, por lo que las mismas seran
objeto de analisis y pronunciamiento por parte de la Secretaria de Infraestructura cuando
proceda el estudio del caso concreto.

5 Folios 22 a 26 del informe con consecutivo CB2020-045-2023.
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Que mediante oficio GOBOL-23-020611 del 12 de mayo de 2023, notificado via correo
electrénico al contratista y a la compafiia aseguradora, se reprogramo la continuacién de la
audiencia sancionatoria para el 16 de mayo de 2023, a las 02:30 p.m. No obstante, por ese
mismo medio, la apoderada del CONSORCIO TRIDELSA solicité el aplazamiento de la
diligencia, aduciendo la asuncién de compromisos previos que le impedian asistir en la fecha
y hora programada, solicitud a la que accedié el despacho, fijando como nueva oportunidad
para la continuacién de la audiencia el dia 23 de mayo de 2022, a las 10:00 a.m., tal como se
evidencia en el oficio GOBOL-23-020937 del 15 de 2023. No obstante, llegada la fecha y hora
programada no fue posible lograr la conexidn debido a problemas técnicos en la entidad, lo
cual fue notificado a las partes mediante correo electrénico de forma inmediata. Asi las cosas.
Se reprogramo la sesién mediante oficio GOBOL-23-020611 del 23 de mayo de 2023 notificado
a las partes mediante correo electronico enviado el 24 de mayo de 2023, estableciendo como
fecha y hora para la sesidn, el 29 de mayo de 2023 a las 10:00 a.m.

3.2.5. Sesion No. 4: 29 de mayo de 2023, a las 10:30 a.m.

Que llegada la oportunidad prevista para la continuacién de la diligencia sancionatoria y luego
de verificar el acceso de las partes al link compartido para la celebracion de la misma, el
despacho continué con el orden del dia, dando paso a la expedicidn de la decisidén contendida
en el presente acto y bajo los términos que se sefialan a continuacién.

IV. DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR LAS PARTES

4.1, Descargos y manifestaciones, inciso 2° del literal b del articulo 86 de la Ley 1474
de 2011

4.1.1. Del CONSORCIO TRIDELSA

Que la apodera:a especial del consorcio contratista, en ejercicio de los derechos a la defensa
y contradiccion de su prohijada, presentd sus descargos en la sesion del 6 de septiembre de
2022, argumentos y consideraciones que se resumen a continuacién:

En primer luger, precisé que, teniendo en cuenta lo manifestado por la entidad en el marco
de la audiencia el dia 26 de agosto de 2022, el (nico cargo formulado en contra del contratista
es abandonar «l proyecto pese a que las causas por las cuales se suspendié el contrato el 14
de septiembre de 2021, ya estaban superadas. Con fundamento en dicha precisién, la
profesional de! derecho manifestd encontrarse en total desacuerdo y considerar improcedente
la declaratoriz de caducidad, al igual que la imposicién de la cldusula penal, por las siguientes
razones.

De acuerdo ai material probatorio presentado por la entidad, la causa aducida para sustentar
el cargo endi jado consiste en el abandono del proyecto por parte del CONSORCIO TRIDELSA,
pues, tal coro fue reiterado por el Departamento de Bolivar con base en el informe de
interventoria. gesde el mes de diciembre "de 2021 se tenia garantia de condiciones climéticas
adecuadas que hubieran permitido la ejecucién del contrato”; sin embargo, a juicio de la
profesional . del, derecho, existia una imposibilidad juridica y material para reanudar la
ejecucién de! contrato, en tanto:

1. El acta.de inicio del contrato de obra 2190 de 2020 fue firmada el 16 de febrero de
2021, con un plazo de ejecucion de 7 meses, por lo que el plazo finalizaba el 15 de
septiernbre de 2021, fecha esta Ultima q se precisa pues en el informe existe una fecha
diferante.

2. El acta de suspension del contrato fue suscrita el 14 de septiembre de 2021, por el
representante legal del CONSORCIO TRIDELDA, el representante legal de la
interventoria y, a titulo de visto bueno, por el supervisor designado de la gobernacidn;

4
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no existia para su reanudacién la especificaciéon de una prérroga, pues, en el evento
en que fuera posible reanudar la ejecucion del contrato, este tendria solo un (1) dia de
plazo de ejecucion, por lo que no seria posible ejecutar las intervenciones restantes.

Con el fin de reanudar la obra y con la intencién real de cumplir con los aspectos
pendientes debia prorrogarse el plazo de ejecucién del contrato, lo cual fue solicitado
tanto por el contratista a la gobernacién, como por la interventoria en numerosas
comunicaciones, debiendo el ente territorial indicar las condiciones en las que se daria
esa reanudacion, requerimiento que, hasta la fecha, no ha sido resuelto.

En el borrador del acta de reinicio No. 1 que remitid la interventoria y la gobernacién
el 6 de diciembre de 2021, se expuso que "“a /a fecha se encuentra en tramite ante
INVIAS el oficio con radicado GOBOL-21-050993 del 24 de noviembre de 2021, donde
se solicita prorrogar el plazo de ejecucidn del convenio No. 0632 de 2020 hasta el 31
de julio de 2022”, Con esta manifestacion no se establece el término por el cual seria
ampliado el plazo de ejecucion del contrato, desconociendo el contratista cudl es el
estado de dicho convenio, no obstante, el acta no pudo suscribirse.

Otra de las razones por las cuales no pudo reanudarse la ejecucion de contrato, es el
“Equilibrio de la ecuacion financiera del contrato”, situacidén expuesta por el contratista
en multiples ocasiones en las que advirtié que, ademas de la prérroga en tiempo, era
necesario el ajuste del presupuesto teniendo en cuenta el alza del acero corrogado por
un incremento en su precio, con tendencia estable al alza; dato que llevandolo al
presupuesto oficial por cantidades de obra inicialmente contempladas, arroja un valor
adicional de $107.000.000 aproximadamente.

En atencion a lo dispuesto en el documento COMPES 3714, se colige que la variacién
en el precio del acero de refuerzo por desabastecimiento del mismo en el territorio
nacional, responde a la materializacion de un riesgo imprevisible, por lo cual debe la
entidad reconocer ese mayor valor para obtener el equilibrio financiero del contrato;
situaciéon que en comunicaciones anteriores a la suspensiéon del contrato se dieron a
conocer tanto a la gobernacién como a la interventoria.

Ahora bien, refiriéndose a las causales de suspensién indefinida del contrato,
consignadas en dicha acta y que, a juicio de la Gobernacion, se encuentran superadas
con sustento en el informe de interventoria, la profesional del derecho manifesté lo
siguiente:

4.1. Sobre el tramo via Loma Fresca — Carmen del Cucl: Se indicé en el acta de que
no se tiene certeza si el disefio de placa huella sea capaz de resistir el transito
de vehiculos de carga que transporta los cultivos de palma de aceite, causal que
a su juicio no esta superada, pues no solo lo afirma el contratista sino la
interventoria en su informe. A la fecha, no se ha allegado una consolidacién
técnica del estado de esta via.

4.2, Tramo patio Bonito - Vallecito: se indicd en el acta que el mal estado de la via
impide el ingreso de vehiculo y maquinaria, agudizado por la etapa invernal.

4.3. Cueva de Sapo - Alto Cafa Braval: Existe una imposibilidad para ejecutar las
obras por el invierno

4.4. Estado general del tiempo: que segln la interventoria estd superado
i
4.5. El paro nacionai y orden publico: frente a ello, en medios de comunicacidn
nacional se informado sobre el problema de orden puablico que persiste en la
regiéon, especialmente, en el sur de Bolivar y en el municipio de San Pablo,
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haciendo referencia a noticias publicadas en RCN Radio el 14 de agosto de 2022,
CARACOL Radio el 28 de agosto del 2022 y el periddico EL UNIVERSAL el 27 de
diciembre de 2021, fechas en las que la interventoria manifestaba que todas las
causales estaban superadas.

4.6. Estado de emergencia por el COVID-19, la entidad niega el estado imprevisible
que causdé la emergencia econdmica y social frente al equilibrio financiero,
situacién que fue puesta en conocimiento de la interventoria y la administracion
departamental, siendo negada la existencia de un riesgo imprevisible,
remitiendo a la matriz de riesgo. - FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO

Al respecto, la profesional del derecho refiriéndose a las condiciones que rodean la ejecucién
de los TRAMOS CUEVA DE SAPO, TRES BOCAS, ALTO CANA BRAVAL, aduce que se
pretendié el ajuste al cambiar el “poste” por una batea de 6 m x 24 m x 50 de placa huella al
lado y lado de la misma, de acuerdo a un balance presentado por la interventoria notificado
al contratista. Ahora bien, si bien la interventoria sugirié tales cambios, la gobernacién no se
pronuncié sobre esta sugerencia ni incorporé contractualmente este cambio a las
especificaciones técnicas mediante un otrosi; simplemente, fue una sugerencia frente a la cual
no cabe responsabilidad del contratista para actuar, pues muchas de las comunicaciones
citadas se produjeron en fechas cuando el contrato ya se encontraba suspendido, por lo que
no era posible realizar actividad alguna en relacién con el mismo.

Tal como se advierte en el comunicado CTRIDELSA-038-2021 y los comités técnicos
subsiguientes, no era claro técnicamente el cambio de estas especificaciones, ademas de no
considerar el cambio del acero de refuerzo de una actividad a otra, no contaba esta sugerencia
con las topografias, estudios de suelo, transito, etc.

Si la pretensién de lz interventoria era modificar las condiciones del contrato, o procedente
era expedir el respectivo documento contractual que incluyera dichos cambios, el cual no fue
suscrito, por lo que no se entiende como la interventoria en su informe, que efectivamente
estaba superada esta causal de suspension.

Frente al TRAMO L()CA FRESCA-CARMEN DEL CUCU, la profesional del derecho aduce que
si bien el contratista, como muestra de la buena fe contractual y en aras de llevar a buen
término la ejecuciét del contrato, adelantd algunos andlisis y estudios de probabilidad y
madificacion de intervencidon de este tramo, no era su obligacién contractual realizar estos
disefios, pues el trabajo a su cargo consistia en la revisién y/o ajuste de los estudios
proporcionados por la entidad contratante, los cuales no fueron entregados por la entidad,
pues el unico documento suministrado fue la cartilla para el mejoramiento de las vias terciarias
en placa huella y saminos ancestrales expedida por el invias, instrumento que, de manera
alguna, cumple con Jlas caracteristicas para ser considerado como estudios y disefios del
contrato, siendo esa la posicion reiterada por el contratista en innumerables comunicaciones
durante el periodc de ejecucién de las obras.

Expresamente, la cartilla sefiala que solo puede usarse de referencia para camiones con peso
inferior C3 y no cun:-los vehiculos C3 R2 que circulan en esta zona; debido a esto, no forma
parte de las obligaciones realizar este analisis de acuerdo con las metodologias requeridas por
la interventoria, pugs es una actividad que no estaba contemplada ni presupuestada, por lo
que no debe ser una.carga a satisfacer por parte del contratista, siendo obligacién de la entidad
contratante entregar esos estudios y disefios para la ejecucion del contrato.

Ahora bien, la exigencia de la interventoria al requerir “a /la mayor brevedad los conceptos y/o
la posible solucién para el tramo Carmen del Cucd, con el fin de ser revisado y remitido a la
gobernacién para poder adelantar los trabajos de aprobacién y ejecucion en el sector”, debia
estar precedida cie-un documento modificatorio del contrato en el cual se estableciera que este
requerimiento era obligacidn del contratista; asi las cosas, la interventoria pasando por alto el
clausulado contractual y el alcance del mismo, aduce un presunto incumplimiento del

13



d¢e BOLIVAR

RESOLUCION No 566 DEL 29 DE MAYO DE 2023

"Por medio de la cual se declara la caducidad del contrato de obra N° SI-C-2190 del 3 de
diciembre de 2020, celebrado entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR vy el CONSORCIO
TRIDELSA, y se ordenan otras disposiciones”

contratista y lo reafirma con la solicitud realizada por el especialista de pavimento, a lo cual
hizo referencia el interventor, cuando solicitd al consultor presentar mayor detalle del analisis
que se presentd de buena fe para viabilizar el contrato de obra, pero lo que desconocia el
especialista en pavimento es que se trataba de un contratista de obra y no un consultor, sin
tener la obligacién de presentar esos estudios y disefios.

Finalmente, la interventoria enmarcéd equivocadamente este requerimiento en la obligacién
del contratista de revisar los estudios y disefios, la cual, si bien es atribuible al ejecutor, no se
puede extender a la revisién de los mencionados estudios, tal como lo afirmé en el comunicado
CB-2020-062-2022 del 3 de enero de 2022, donde manifiesta que el contratista presentd una
alternativa para superar la causal de suspensién, sin embargo, el estudio y biodisefic para
intervenir este tramo, especificamente, para la construccién de la placa huella, e corresponde
a la entidad contratante, por lo cual no es procedente atender lo solicitado.

A ello contesto la interventoria, que los documentos contractuales indican, en el anexo técnico,
en la seccién 2, obligaciéon 14, que esta accion hace parte de la revisién; sin embargo, y
apelando a la definicion de revisar, debia la entidad presentar los estudios y disefios a los
cuales estaba obligado, obligacién que por no ser satisfecha, el contratista debid presentar un
analisis con el Uinico propdsito de dar viabilidad a las intervenciones en este tramo, analisis
que segun la interventoria, no era suficiente, por lo cual solicité la presentaciéon de dicho
analisis con mayor profundidad metodoldgica, no puede constituir una revisién a los estudios
y disefios.

Con relacién a este tramo, la interventoria pretermitié un acto propio, y es la comunicacion
CB-2020-0567-2021 del 9 de septiembre de 2021, cuyo asunto era “recomendacién por parte
de la interventoria para la suspension del contrato”; con relacion al transito de la carga por ,a
via de loma fresca, se indicé que en comité de obra de fecha 27 de agosto de 2021, se acordd
que el contratista presentara propuesta econémica para la realizacién de un conteo vehicular,
discriminando cantidad y tipo de vehiculo que pasa por este tramo de via.

Mediante oficio de fecha 8 de septiembre de 2021, el contratista presento el estudio vehicular
realizado en el sector, frente a ello, la interventoria analiza si dicha informacién es suficiente
para dar un concepto al respecto, por lo que no se encuentra que esa causal haya sido
superada. La solicitud de presentacién de propuesta econdémica se constituia en su insumo
para los disefios estructurales de la placa huella, luego es claro que cualquier modificacién o
ajuste a las cartillas entregadas por la interventoria, no son objeto ni alcance del contrato de
obra, por lo que resulta improcedente exigir el cumplimiento de obligaciones
extracontractuales y, mucho menos, pretender sustentarla como el fundamento de la
declaratoria de caducidad.

Por otro lado, y en lo que respecta al TRAMO VIRGENCIA - PATIO BONITO - VALLECITO,
tal como lo ha sostenido el contratista en las diferentes comunicaciones remitidas a la
gobernacidn y 1a interventoria, a 30 de mayo de 2022, fecha de visita presencial por las partes
al lugar de la intervencion no estaban dadas las condiciones fisicas para la reanudacién en el
tramo. :

Reiteran que todas las solicitudes de reinicio inmediata se dieron por la interventoria frente a
un contrato suspendido, siendo improcedente la reanudacion como asi lo manifest6 la
gobernacién en el oficio GOBOL-2021-049057 del 10 de noviembre de 2021, donde manifiesta
que “en atencién al oficio con consecutivo no CB-2020-071 del 20241, en el cual la
interventoria solicita al contratista CONSORCIO TRILDELSA adelantar actividades
constructivas en el tramo cueva de sapo - alto cafia braval, se le recuerda que a la fecha el
contrato de obra 2190-2020 se encuentra suspendido por las situaciones que impiden /a
ejecucion de actividades en los otros dos tramos a intervenir”; recalca igualmente que "por /a
suspensién del contrato las pélizas de responsabilidad civil extracontractual que amparan la
ejecucion de las obras, no se encuentran vigentes, por lo cual no se tiene respaldo sobre la
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ocurrencia de cualquier dafio a terceros imputables al contratista durante la ejecucion def
contrato”, por lo que se ordena, al igual que recomienda la interventoria, no ejecutar actividad
constructiva mientras el contrato esté suspendido, solicitando al interventor rectificar en el
oficio con consecutivo CB-2020-0714-2021.

Aduce que desde septiembre de 2021, el contrato se encuentra suspendido, siendo
improcedente la ejecucién de actividades durante este periodo, llamando la atencién como la
Gobernacion pasé de advertir que no se ejecuten actividades a pretender la declaratoria de
caducidad por incumplimiento, siendo ese el fundamento de las solicitudes de certificacién
que, a la fecha, las condiciones para la reanudacidon estaban dadas, sin perjuicio de la
imposibilidad administrativa y juridica para hacerlo, lo cual no ha sido remitido a la fecha. Sin
embargo, mediante oficio GOBOL-22-035933 del 24 de agosto de 2022, después de la citacidén
a la audiencia, la gobernacion responde a la solicitud CTRIDELSA-052-2022 del 24 de junio de
2022, “el concepto que emite el interventor en cuanto a si las condiciones son ideales o no
para continuar con la ejecucion del contrato, poseen el caracter vinculante y suficiente debido
a la objetividad y experticia que es inherente a la interventoria. Ademds, la gobernacién
conoce las circunstancias que rodean la ejecucion de los trabajos contratados, todos los
actores mencionados coincidimos, después de hacer una revision, anélisis y verificacion es
sitio y demas estudios pertinentes, que las condiciones que dieron origen a la suspension de/
contrato, fueron superadas desde hace varios meses.”

En definitiva, la profesional del derecho considera que, de manera alguna, la no reanudacién
del contrato res.fta imputable al contratista, pues, en el marco de sus obligaciones legales y
contractuales, ha realizado todas las actividades tendientes a ejecutar el contrato, sin que le
puedan exigir ¢ue ejecute actividades mas alla de sus obligaciones y, menos, cuando el
contrato esta s.spendido, sin el soporte contractual para ello. En varias comunicaciones, se
solicitd a la gobernacidn que indicara si todas las condiciones juridicas, técnicas y
administrativas que dieron lugar a la suspensidn estaban superadas, haciendo especial énfasis
en la solicitud ¢e remision del borrador del otrosi, el cual no ha sido remitido al contratista.

Por otra parte, y frente a la declaratoria de caducidad y la imposicion de la clausula penal, la
apoderada del rontratista adujo lo siguiente:

1. La entidad no probé los hechos alegados, estando en la obligacién de hacerlo,
pues, de conformidad con el articulo 167 de la ley 1564 del 2012 y el articulo 29 de la
Constituciyp politica, no existe prueba del abandono injustificado de las obras por parte
del contratista, toda vez que, hasta la fecha, se entendia por las partes que el contrato se
encontral a;suspendido, recordando los efectos de la suspensién de un contrato, estos
son: =

< Las obligaciones de cada una de las partes no son exigibles mientras el contrato se
encuentra suspendido

N¢ se deriva responsabilidad del contratista por la inejecucion de las obligaciones.
El plazo del contrato no corre mientras el contrato se encuentra suspendido

La caracteristica de una suspension es temporal y no indefinida, como ocurrié en el
presente caso.

% L: syspensién genera una mayor permanencia en obra

de

<

S

S

X3

5

Al respecto, la apoderada no discute el abandono de las obras, entendido este como el
retiro d= fa maquinaria y del personal por parte del contratista, lo que pone de presente
a la gobernacién es que, en este caso, el retiro de los insumos de trabajo obedecié a la
medida de suspensidén que recaia sobre el contrato, sin que en el acta de suspensidén se
hubiere establecido una fecha para el reinicio de las obras, lo que exime de culpa a su
represeatada, elemento subjetivo que resulta indispensable para comprometer la
respon:abilidad del contratista, pues, en el marco de la potestad sancionatoria que
ostenta la entidad territorial, se encuentra proscrita la responsabilidad objetiva.
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2. La teoria de los actos propios: Para la profesional del derecho, de la lectura de las

pruebas aportadas por la entidad en el presente proceso sancionatorio, se concluye que
la Gobernacidn, en procura de proteger el interés legitimo de fa actuacion administrativa,
pretende imputarie responsabilidad al contratista desconociendo la propia, con lo que
desconoce el principio general del derecho, respecto del cual nadie puede alegar su propia
culpa en su beneficio, haciendo referencia a la actitud ausente que, a su juicio, adoptd la
entidad contratante durante la ejecucion del contrato y en el plazo en el que este se
encontraba suspendido.

En ese orden, cuestiona las consideraciones consignadas por el ente departamental en el
oficio GOBOL-22-035933 del 24 de agosto de 2022, en el que se aducen como superadas
todas las causas que dieron origen a la suspension del contrato y se concluye que no
existen intenciones del contratista de continuar con la ejecucion de las obras, omitiendo
con ello, el escrito enviado por su representada el 24 de junioc de 2022, donde solicito a
la gobernacién acciones especificas para reanudar inmediatamente el contrato de
referencia y manifestd, como siempre lo ha hecho, su voluntad de reanudar la ejecucién
de las obras, en tanto existan todas las condiciones de hecho y de derecho requeridas
para su ejecucién.

Las solicitudes del contratista para proceder a la contratacion del personal y al envio de
maquinaria y traslado de materiales a la zona e intervencidn, maquinaria que
evidentemente no se encontraba en el lugar tras el tiempo de transcurrido de suspension
del contrato, recayeron sobre los siguientes puntos: 7} ¢cudl serd el plazo en el que se
prorrogara el contrato para su ejecucion?, if) écual serd el valor que se adicionard el
contrato?, atendiendo a todos los factores descritos en el derecho de peticidn presentado
con fecha 1 de diciembre de 2021 y reiterado el 17 de enero del 2022; iif) finalmente, y
por ser una condicidn necesaria para la reanudacién del contrato, el buen estado del
acceso al tramo patio bonito - vallecito, requirieron una certificacion de la gobernacion
donde acreditara el buen estado de las vias de acceso a ese tramo, puesto que solo tenian
conocimiente del concepto de la comunidad.

Otro antecedente que confirma que el ente departamental no tuvo en cuenta los actos
propios, es el comunicado enviado el 25 de febrero de 2022, por e CONSORCIO
TRIDELSA a la gobernacnon y a la interventoria, donde indican que, con fecha del 03
enero de 2022, el INVIAS cité un recorrido en el municipio de San Pablo para el 27 enero
de 2022; frente a lo cual, el consorcio contratista solicitd el 17 de enero, se programara
una mesa de trabajo virtual previa al recorrido, lo cual ocurrié ¢l 29 de enero del presente
afio por citacion de la interventoria. Sin embargo, la gobernacién no asistié a ia referida
diligencia sin brindar la oportunidad de exponer odas las causas que persistian y persisten
en ese momento, que impiden la reanudacién de las obras, pese a la afirmacién de la
interventoria y la gobernacion. 1

Igualmente, en la solicitud de 17 de enero del 2022 el contratista le solicité a la
gobernacidn: i) responder en su totalidad las solicitudes elevadas mediante el derecho de
peticién radicado el 2 de diciembre de 2021; ii) programar una mesa de trabajo virtual
para establecer la agenda para llevar a cabo el reinicio del contrato, al igual que definir
las condiciones juridicas y financieras que deben modificar el contrato inicial para ser
viable el reinicio; iii) programar el recorrido a los diferentes tramos para establecer
técnicamente la viabilidad de las obras y estimar las moedificaciones contractuales en el
valor, plazo de ejecucion, forma de pago, entre otros; iv) aclarar las afirmaciones de la
interventoria sobre un presunto incumplimiento, pues, a la fecha, no consideran que se
han superado las causas que fundamentaron la suspension del contrato, por lo que, desde
el 14 de septiembre de 2021, Ias obligaciones contractuales no eran exigibles; de ahi, que
no se puede afirmar la supuesta falta de voluntad por parte del contratista para reiniciar
las obras,
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La interventoria ejercié funciones que no le han sido debidamente establecidas,
pues, de conformidad con lo previsto en el articulo 32 del manual de funciones de la
gobernacién, relativos a las "prohibiciones y responsabilidades de los supervisores y/o
interventores”, a los supervisores e interventores les estd expresamente prohibido en el
desarrollo de su gestion, ademas de las sefialadas en la ley, incurrir en alguna de los
siguientes actos u omisiones: "(...) b) modificar el contrato, tomar decisiones, celebrar
acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad mutar las cldusulas o términos
del contrato”.

Lo anterior, por cuanto, a juicio de la apoderada del contratista, la interventoria emitié
ordenes que implicaban la mutacidon del contrato en varias comunicaciones, en lo relativo
al reinicio de las obras; sin embargo, en cuanto a las consideraciones juridicas, financieras
y administrativas para hacer efectivo el reinicio del contrato, si guardaba silencio.

Incumplimiento de los deberes que impone la buena fe contractual, en tanto,
considera que, en el marco de la contratacion estatal, dicho principio le permite al
contratista del Estado ajustar su conducta bajo la idea de que su contraparte, es decir, la
entidad contratante, busca el cumplimiento del interés general; de tal forma, que
encuentre un contexto que le permita el cumplimiento del objeto para el cual fue
contratado. En el presente caso, a su criterio, se pretende endilgar un incumplimiento a
su representada aun cuando, () existia un acta de suspension indefinida, (ii) se pretendia
el reinicio ce las obras sin tener todas las condiciones juridicas, administrativas y técnicas
para reinicarlo, y (iii) posteriormente, se da inicio a una audiencia para declarar el
cumplimiento al contratista con la imposicién de la mayor sancién que es la caducidad.

Falsa motivacién, pues, de acuerdo con los argumentos expuestos por la defensa, de
expedirse el acto administrativo que declare la caducidad y hacer efectiva la clausula
penal, con fundamento en una causa que no posee sustento alguno, se concreta un vicio
que inval'da el acto administrativo denominado por la doctrina y la jurisprudencia
contencio.a administrativa, como una falsa motivacion.

Nadie estd obligado a lo imposible, pues en la situacién en la que se encuentra el
contratista, no podria cumplir con el objeto del contrato y habria una imposibilidad de
reinicio del-contrato, por las condiciones que reiteradamente han sefalado.

]

Desequilihrio de la ecuacion econémica, situaciéon frente a la cual alega la posicién
unificada de la jurisprudencia del Consejo de Estado, en el sentido de que todas las
reclamaciones sobre el equilibrio econdmico del contrato estatal deben hacerse al
momenty .de suscribir documentos tales como prérroga, suspensiones, contratos
adicionales u otros si, es decir, que no acepta esa Corporacién reclamaciones que el
contratista realice con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato,
por cuzintg entiende que se han terminado todos los asuntos pendientes por las partes.

Su representada solicité antes del reinicio del contrato, se resolviera lo correspondiente
al desequilibrio del contrato y aunque medié una respuesta negativa de la entidad
contra-ante, tanto la interventoria como la gobernacidon desecharon los argumentos sin
susten.> juridico, aun cuando presenté sus argumentos sobre que la existencia de un
riesgo’ rmprevisible, que no se encontraba previsto en la matriz de riesgos alegada por la
administacion.

Improcedencia de la caducidad y de la efectividad de la clausula penal, pues, el
contra:o de obra No. 2190 del 3 de diciembre de 2020, fue suscrito por el Secretario
Juridich.de {a Gobernacidn, de conformidad con el decreto de delegacién No. 026 de 2020,
sin emnbargo, el acta de suspensidn, que tiene como efecto mutar el contrato,
especificamente el plazo de ejecucién y que suspende la exigibilidad de las obligaciones
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de las partes, no fue suscrita por el representante legal o su delegado, sino por el
supervisor del contrato a titulo de visto bueno, quien no tenia la facultad para hacerlo.

A partir de lo anterior, concluye que la suspensidn no nacié a la vida juridica, por lo que
el contrato se termind el 15 de septiembre 2021, anulando la facultad de la entidad de
declarar la caducidad, en tanto, la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha sostenido que
para que proceda su declaratoria, el contrato debe estar en ejecucidn, pues su finalidad
es evitar la paralizacion de la obra.

Aduce igualmente la improcedencia de la clausula penal, pues el unico cargo endilgado
por la entidad, lo gue se pregunté en la sesidon del 26 de agosto de 2022, es que el
contratista no reinicié la ejecucién del contrato, lo que no resultaba posible pues ya habia
finiquitado el plazo de ejecucion; de ahi, que no habria incumplimiento y, por ende, no
procederia la cldusula penal a titulo de sancién.

No obstante, en gracia de discusion, se podria cuestionar por qué solo hasta esta instancia
se cuestionan estos hechos, frente a lo cual recuerda que, de acuerdo a los principios de
buena fe y confianza legitima, la administracién por medio de su conducta uniforme hace
entender al administrado que su actuacién es tolerada, es decir, que las acciones de la
administracién durante un tiempo prudencial hacen nacer en el administrado la
expectativa de que su comportamiento es ajustado a derecho.

Por todo lo expuesto, la apoderada especial del CONSORCIO TRIDELDA solicita, en primer
lugar, dar por terminado y archivar el proceso sancionatorio, y como consecuencia de ello,
terminar y liquidar el contrato de mutue acuerdo. Como pretensiones subsidiarias, solicita a
la Entidad ordenar la practica de pruebas solicitadas por la defensa y, en caso de dar
continuidad al presente tramite, responder técnica y juridicamente cada uno de los
interrogantes realizados en el curso de la audiencia por esta defensa.

4.1.2. De la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Que, por su parte, el apoderado de la compafia aseguradora, en representacién de los
intereses de la entidad garante del contrato de obra No. SI-C-2190-2020, igualmente presento
sus descargos en la sesion del 6 de septiembre de 2022, los cuales se resumen asi:

El profesional del derecho, refiriéndose a las circunstancias de hecho manifestada en la
citacién, dividid su intervencién en dos puntos concretos; el primero, relativo a
consideraciones sobre el fondo del asunto y la imposibilidad de declarar la caducidad, y el
segundo, sobre las generalidades del contrato de seguro, por considerar que en el trémite de
marras se genera la vulneracién al debido proceso de su apoderada.

En primer lugar, sefialé que los supuestos de hecho para la declaratoria de caducidad se
encuentran reglados en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, disposicién que expresamente
sefiala que “Ja caducidad es la estipulacién en virtud de la cual si se presenta alguno de los
hechos constitutivos de incurnplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte
de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizacién, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo dard por
terminado y ordenarad su liquidacién en el estado en que se encuentre,”

En el presente caso, y tal corno se advierte en la citacién remitida, el contrato fue suspendido
desde el 14 de septiembre de 2021, esto es, un dia antes que venciera el plazo contractual, a
partir de los cual no se infiere con total claridad si es que persiste la suspension de las
obligaciones a cargo de las partes, o que el contrato no esta suspendido y el mismo estd
terminado por haber vencido el plazo contractual el 15 de septiembre de 2022; caso en el
cual, tampoco existiria obligaciones pendientes, en la medida en que estas solo resultan
exigibles durante el plazo de ejecucién del contrato.
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A juicio del profesional del derecho, en ninguno de los dos escenarios planteados se configura
la hipétesis del articulo 18 de la Ley 80 de 1993, pues no puede existir un incumplimiento de
obligaciones que estdn suspendidas o estan terminadas, por lo que solicita que se proceda al
archivo inmediato de la actuacién sancionatorio por carencia de objeto.

En un segundo lugar, alega que, si bien la compafiia aseguradora garantiza obligaciones
especificas en virtud del contrato de seguro celebrado, la Administraciéon estad llamada a
respetar las estipulaciones contenidas en el mismo. En ese orden, cuestiona el valor total de -
la clausula penal a imponer, el cual resulta superior al limite de la suma asegurada en el
amparo de cumplimiento de la péliza, desconociendo con elio lo dispuesto en el articulo 1088
del Cddigo de Comercio que establece el cardcter indemnizatorio del seguro, el cual jamas
podra constituir fuente de enriguecimiento para el asegurado; es por ello que el monto maximo
por el que eventualmente debe responder la aseguradora, serd el establecido en el amparo
de cumplimiento, sin que haya lugar a exigir el reconocimiento de un valor adicional.

Sefialé que, en varios apartes de la citacion, la entidad estatal alegé que existe un avance del
25%, por lo que, en caso de acreditarse el incumplimiento del contratista, debera aplicarse el
principio de proporcionalidad, consagrado en los articulos 1.596 del Cadigo Civil y 867 del
Caédigo de Comercio.

V. ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

A efectos de emitir el pronunciamiento que corresponda, la Secretaria de Infraestructura del
Departamento de Bolivar, teniendo en cuenta los descargos y demds argumentos presentados
por las partes, abordard el estudio del fondo del asunto en el siguiente orden. En primer lugar,
(i) precisara las facultades del supervisor designado por esta territorialidad para suscribir el
acta de syspension del contrato No. SI-C-2190-2020, y de la interventoria para solicitar el
reinicio de las obras, con el fin de desatar los reparos formulados frente a la validez y eficacia
de los efectos juridicos de dicho documento; acto seguido, se pronunciara sobre (ii) la
exigibilid4d de las obligaciones contractuales pese a encontrarse suspendido formalmente el
contrato y (iii) sobre la existencia de condiciones para haber dado reinicio a la ejecucion de
las obras contratadas, para finalmente (iv) referirse a la imposicién de la sancidn de caducidad
y la aplizacion de la cldusula penal, si a ello hubiere lugar.

5.1. Facultades del supervisor para suscribir el acta de suspensién del contrato
de obra No. SI-C-2190-2020 y de la interventoria para solicitar el reinicio de
las obras.

Proceci2 el despacho a abordar el estudio de las facultades del supervisor del contrato que nos
concitz para suscribir la respectiva acta de suspension, toda vez que, a juicio de la apoderada
del contratista, la medida de suspensidon acordada por las partes mediante el acta de
suspensién No. 1 del 14 de septiembre de 2021, no nacié a la vida juridica, pues el documento
donde medié tal reconocimiento fue suscrito por el supervisor designado por el Departamento
de Bolivar, quien no tenia facultades para ello, lo que devino en la terminacién de dicho vinculo
juridizo - por haber vencido su plazo de ejecucién, anuldndose asi la facultad de la
admizistracion departamental para adelantar la actuacién sancionatoria y declarar la
caducidad aqui pretendida.

Al respecto, y luego de revisar el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que regula
las figuras de la supervision e interventoria contractual, se tiene que, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
inteventor, segun corresponda, siendo definida la supervision como el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
~ contrato, es ejercida por la misma entidad cuando no requieren conocimientos especializados.
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Dentro de las facultades y deberes que le asisten al supervisor del contrato estatal, tal como
lo prescribe el articulo 84 de la ley ibidem, se encuentran, ademas del seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista, la potestad de solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucién contractual, quien serd responsable por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente,

En el asunto sub examine, se tiene que, mediante la resolucién No. 031 del 7 de diciembre de
2020, la Secretaria de Infraestructura designé al ingeniero Luis Carlos Garcés Fernandez,
profesional especializado de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién de Bolivar,
como supervisor del contrato de obra No. SI-C-2190-2020, asignandole el ejercicio de aquelias
funciones que no le fueron atribuidas a la interventoria, en virtud de la regla general
consignada en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que limita la concurrencia de esas dos
figuras para un mismo contrato; de lo cual se infiere que, para todos los efectos, el
supervisor desarrollara su labor con observancia de las funciones establecidas en el
Manual de Contratacion de la Gobernacion de Bolivar.

Asi pues, y en virtud del cumplimiento de las funciones de seguimiento y control a la actividad
contractual, el supervisor designado por la administracién departamental suscribi6 el acta de
suspensién No. 1 de fecha 14 de septiembre de 2022, siendo ese el documento objeto del
reproche de validez y eficacia realizado por la apoderada del contratista, pues, a su juicio,
para su expedicion no concurrieron todos los sujetos legalmente facultados para adoptar la
decision de suspensién del contrato, refiriéndose especialmente al supervisor del contrato,
quien comparecid en representacién del Departamento de Bolivar.

Frente a la capacidad para comprometer contractualmente los intereses de la entidad publica,
el Consejo de Estado ha sido unanime en sefialar que tales atribuciones recaen exclusivamente
sobre el representante legal de la entidad y ordenador del gasto, o sobre quien le hayan sido
delegado el ejercicio de tales funciones. Al respecto, esa Corporacién sefald:

"En los contratos estatales como el que es objeto de la presente controversia, las
deci /ones ue comprometen on: ractualment la inistracion les o I

terminacién unilateral del negocio juridico, la declaratoria de caduci el mismo
liquidacién — mun ert unilateral-, etc., I I n lusivamen
representante legal de la entidad, por ser la persona a la que la ley ha otorgado de manera

expresa la competencia para comprometerla contractualmente, salvo aguelios casos en
los que lo autoriza para delegar tal funcion, siempre que dicha delegacién se haya

efectuado también en forma legal, es decir observando las formalidades dispuestas para
ello, las cuales apuntan a brindar la necesaria sequridad juridica que exigen los intereses
publicos. En tal sentido, para delegar las funciones que en materia de contratacion permite
el estatuto contractual, debera darse aplicacion a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley
489 de 1998 que consagra los requisitos de la delegacién.” (Subrayas fuera del texto)

En igual sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado también ha reconocido la existencia
de otro tipo de situaciones relacionadas directamente con la ejecucion contractual, que, dada
la solemnidad que entrafia el negocio estatal, deben documentarse a través de attas suscritas
por las partes, posicidén que se resumen a continuacién asi:

"21 A lo_largo de Ia gzggu ga dﬁl—iﬁﬂﬂLiLLM—Qiﬂlf—lé—ﬁﬂ—uﬁs—ﬁiﬁﬁL&S celebrad

len io, nt; leva I e
ggt_a syscritas por Lag partes. Es asi como se Ievanta acta de cada reunion gque se lleva a

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrativo, Secclén Tercera, Subseccién B. C.P. Dr. Danllo Rojas Betancourth, Bogota
D.C, veintiocho (28) de febrero de dos mil trece (2013}, Radicacién Numero: 25000-23-26-000-2001-02118-01(25189)
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H

cabo con la intervencién de los representantes de la entidad y el contratista, con la
participacién o no de otros funcionarios y el interventor; también se registran en acta los
nuevos acuerdos surgidos entre_las partes y relacionados con div: aspectos de la
ejecycién contractual —como la suspensidn temporal de la ejecucion del contrato, la
realizacién de mayores cantidades de obra, etc.-, asi como /a verificacion del cumplimiento
de las prestaciones a cargo de los contratantes, entre otros asuntos.” (Subrayas fuera
del texto) '

Para el caso de la suspension del contrato de obra No. SI-C-2190-2020, por ser un elemento
accidental del negocio juridico que no se encuentra expresamente regulado en la ley, resulta
necesario revisar.las disposiciones que, a nivel institucional, consagran las facultades de los
supervisores e interventores del Departamento de Bolivar frente a la ocurrencia de
contingencias como la presente, que ameriten cesar temporalmente la ejecucién del contrato
estatal. Para ello, traemos a colacion las disposiciones consagradas en el Manual de
Contratacion del Departamento de Bolivar, documento que, a las voces del articulo
2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015, debe ser adoptado por todas las entidades estatales,
y que establece y da a conocer a los participes del Sistema de Compra Publica, los flujos de
proceso y organigrama que cada entidad estatal desarrolla en sus procesos de contratacion y
gestién contractual.

Mediante el Decreto Departamental No. 267 del 8 de julio de 2021, «Por el cual se modifica
parcialmente el Capitulo 5.0 del Decreto No. 75 de 20 de marzo de 2018, a través del cual se
actualizé el Manual de Contratacion del Departamento de Bolivar», se introdujo una
modificacién al articulo 31 del aludido Decreto No. 75, el cual consagra las "OBLIGACIONES
DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR EN LAS DIFERENTES ETAPAS DE LA EJECUCION
DEL CONTRATO”, disposicidon que, para la contingencia de suspensidn y reinicio del negocio
juridico, le confirié tanto al supervisor como al interventor el ejercicio de las siguientes
facultades: :

“(...)

5. Suspensiones y reinicios: Podra suspenderse temporalmente el plazo de ejecucion
del con'rato, cuando se presenten circunstancia de fuerza mayor, caso fortuito o que
imposit-iliten materialmente el cumplimiento de las obligaciones y no sean imputables al
contratista.

Las suspensiones del contrato o convenio constaran en actas que para todos los
efectos deberadn ser elaboradas y suscritas por el supervisor y/o interventor, y
el corntratista respectivo. La suspension se hara por el tiempo que se estime necesario
para superar los hechos que dieron su lugar.
i

Una vez superadas las condiciones que impidieron la normal ejecucién del
contrato, el supervisor y/o interventor, deberdn informar dicha situacién al
Ordenador del Gasto o su delegado, y se dispondrs la reanudacién de este, lo
que rr.'pnstaré en un acta de reinicio firmada conjuntamente con el contratista,
dond¢ se dejara constancia del tiempo total de suspensién y del vencimiento del contrato.

En estq evento, el supervisor y/o interventor, solicitardn al contratista la ampliacion de
las vigencias de las garantias exigidas, por el mismo término de la suspensién del
contrato” (Negritas fuera del texto)

I
Vemos, pues, que para la fecha en que el supervisor del contrato de obra No. SI-C-2190-2020
suscribié ‘gl acta de suspensidon No. 1, esto es, el 14 de septiembre de 2021, se encortraba
vigente ja modificacién al Manual de Contratacién del Departamento de Bolivar, contenida en
el Decrez_q No. 267 del 8 de julio de 2021; de ahi, que se infiera con meridiana claridad que

.l
7 1bidem.

21



2% | Bolivar
gy P vinnéevo

s BOLIVAR S ey

RESOLUCION Noo66 DEL 29 DE MAYO DE 2023

"Por medio de la cual se declara la caducidad del contrato de obra N° SI-C-2190 del 3 de
diciembre de 2020, celebrado entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y el CONSORCIO
TRIDELSA, y se ordenan otras disposiciones”

el supervisor designado por esta territorialidad estaba plenamente investido de la
facultad para suscribir la aludida acta de suspensioén, enerviandose asi cualquier
cuestionamiento relacionado con la falta de competencia del funcionario que actudé en
representacion del ente departamental, o con la invalidez e ineficacia de la decisidon contenida
en dicho documento.

En igual medida, y frente al reparo de la apoderada del contratista, encaminado a que el
CONSCRCIO BOLIVAR 2020, en calidad de interventor del contrato No. SI-C-2190-2020,
emitié érdenes que implicaban la mutacién del clausulado contractual, en tanto, solicité al
contratista el reinicio de las obras a su cargo, debemos sefialar que, en virtud de las facultades
conferidas en el articulo 31 y 32 del Decreto No. 75 de 2018, modificado por el Decreto
No. 267 de 2021, la interventoria se encontraba facultada para "requerir oportunamente al
contratista para que cumpla con sus obligaciones contractuales™®, siendo esa la finalidad
perseguida con las sendas solicitudes de reinicio por aquella remitidas, luego de advertir la
superacién de las situaciones que impidieron la normal ejecucién del contrato sometido a su
vigilancia.

Dicha atribuciéon, ademas de responder al cumplimiento de las funciones asignadas por la ley
al interventor, se enmarca dentro de las actividades de indole administrativa y técnica que a
este le fueron atribuidas en el Manual de Contratacién de!l Departamento de Bolivar, sin que
haya lugar a considerar que las solicitudes de reinicio remitidas por la interventoria ejercida
por el CONSORCIO BOLIVAR 2020 tengan la virtualidad de modificar las clausulas o términos
del contrato, y, menos, que representen una extralimitacién en el ejercicio de sus deberes
legales y contractuales, pues la finalidad de las mismas era precisamente dar cumplimiento a
lo pactado en el contrato de interventoria y materializar asi la finalidad social insita al acto de
su celebracién, maxime, que, tal como lo ha sostenido el Consejo de Estado, el contrato de
interventoria "tiene por objeto supervisar o vigilar que la obra se construya de conformidad
con lo estipulade en el contrato”.

En ese orden, y por confirmarse la medida de suspensién que formalmente reposa sobre el
contrato de obra No. SI-C-2190-2020 y que nacidé a la vida juridica mediante la suscripcion
del acta de fecha 14 de septiembre de 2021, es claro que la relacién contractual celebrada
entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y el CONSORCIO TRIDELSA continia vigente,
pues, como lo ha explicado el Consejo de Estado en su jurisprudencia, la suspension del
contrato, si bien incide en el plazo de su ejecucién, no conlleva a su modificacién, toda vez
que, “el plazo continua siendo el mismo que inicialmente se pacté. Lo que ocurre es que, por
el efecto mismo de la figura, se deja de contabilizar el tiempo y reinicia el conteo una vez
termina la suspensién del contrato. En ese orden, lo gue cambia entonces no es el plazo, sino
el término o la fecha determinada en el contrato para el cumplimiento de la obligacién
principal”, 10

Se tiene, entonces, que mientras subsiste la suspensidn del contrato estatal, el plazo de
ejecucidn no transcurre!!, conservandose asi el vinculo obligacional que, en un .principio,

8 Articulo 32. "ACTIVIDADES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA”, Decreto No. 75 de 2018, modlficado por el Decreto No. 267 de
2021.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecclén B. C.P. Dr. Dantlo Rojas Betancourth, Bogotd
D.C., veintiocho (28) de febrero de dos mil trece (2013), Radicacién numero: 25000-23-26-000-2000-00732-01(24266)

10 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Serviclo Civil, C.P. Dr. Germén Bula Escobar (E); Bogotd, D.C., cinco {5) de julio de dos mil
dieciséis (2016), Radicacléon Namere: 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278)

11 a] regpecto, ha sefialado la Seccidén Tercera de! Consejo de Estado que la suspensién es una “parélisis transitoria del contrato”, con
algunos efectos. Al respecto Indlicé:

"Sea pues lo primero advertir que, en estricto sentido, el contrato no cesa con la suspension, sino que sigue vigente, en estado
potencial ¢ de latencia, pues mientras la terminacién de un contrato afecta como es obvio su subsistencia misma, la suspensién
afecta las obligaciones que a las partes les resulta temporalmente imposible de cumplir.

()
Respecto de la suspensidn del contrato también se ha dicho que:

"Permite legalizar facil y rdpidamente la suspensién del cumplimiento del objeto de un contrato, originada en circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito (...). El beneficio de esta medida de la suspensién del plazo a través de un acta es tangibie,
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comprometié la voluntad de los sujetos negociales y del cual se derivaba, como en este caso,
el deber del contratista de haber dado reinicio a las labores a su cargo, por encontrarse
superadas las situaciones que dieron lugar a la suspension del acuerdo celebrado; lo que,
igualmente, confirma la facultad que le asiste a esta entidad contratante para tramitar la
actuacién sancionatoria de marras e imponer las sanciones a que haya lugar, ante el
incumplimiento obligacional grave que se le endilga al ejecutor seleccionado.

5.2. Sobre la suspension temporal del contrato de obra N° SI-C-2190-2020 y la
exigibilic_lad de las obligaciones contractuales.

Ahora bien, y en aras de confirmar que, pese a que subsiste formalmente la medida de
suspension del contrato de obra No. SI-C-2190-2020, las obligaciones contractuales a cargo -
del CONSORCIO TRIDELSA resultan legalmente exigibles y, por tanto, ante su
incumplimientn procede la imposicién de las sanciones correspondientes, este despacho
analizara la naturaleza, alcance y efectos juridicos de la suspension del contrato estatal, pues
tanto el contratista como la compaiiia aseguradora consideran que lo pretendido por la
administracién departamental fue exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales
mientras se encontraba suspendido el contrato de obra N° SI-C-2190-2020 del 3 de diciembre
de 2020; debtendo, igualmente, analizarse el supuesto de hecho al que se condicioné el
reinicio de las obras, conforme a lo consignado en el acta de suspensién No. 1 suscrita el 14
de septiembre de 2021, para efectos de determinar si, pese a la subsistencia formal de la
medida se suspension, resulta exigible el débito contractual a cargo del CONSORCIO
TRIDELSA.

Sobre el particular, y reiterando la posicion que pacificamente ha predominado en la
jurisprudencia del Consejo de Estado, se advierte que la figura de la suspensién en la
contratacién astatal es una medida excepcional que responde a la ocurrencia de situaciones
imprevistas, en ocasiones insitas en la ejecucion del contrato, que generan interrupciones e
impiden la ejecucién temporal del negocio juridico, frente a lo cual resulta necesario suspender
los efectos cel mismo mientras se normalizan las condiciones para su correcto desarrollo.
Dicha decisidn, por regla general, procede de consuno entre las partes, en virtud del
principio “ex contractus, pacta sunt servanda”, consagrado en el articulo 1.602 del Cédigo
Civil,

Asi lo ha scitenido el Consejo de Estado, al referirse a la suspension del contrato estatal como
una de las c:ontingencias mas frecuentes en su ejecucién, concluyendo lo siguiente:
4!
"La jur'sprudencia de esta Corporacion ha sefialado que la suspensién es una medida
excepcﬁz’»mal que las partes de un contrato estatal pueden adoptar ante la ocurrencia de
situacivaes de fuerza mayor, caso fortuito o, en general, de circunstancias qu2 impidan
temporalmente ejecutar las obligaciones derivadas de dicho contrato. Sin emb-.argo, las
suspensiones son, por antonomasia, medidas temporales que no pueden
prolonqarse indefinidamente en el tlempo porque, de lo contrano, se deja al
contmto cestatal en un limbo de inejecucién sin la concrecién de las sitiaciones
Jjuridi:ps, Por esto se ha exigido que las suspensiones del contrato estai(al estén
sujetas a plazo o condicién, de modo que se pueda determinar a cienc;a cierta
cuéndfl:- se reanuda. En sentencia del 28 de abril de 2010 (Exp. 16.431 ), esta Coi porac:on
dijo: \
Y .

+ ’ ‘

ya mJ;e se evitan trdmites posteriores mas complejos y costosos como son la elaboracion y fa suscripcién de .in contrato

adr'c:on@f de plazo”

En otra -entencia, la Seccién Tercera reitert este concepto en la forma que sigue: ’
"S1 1a.entendido la suspensién como la “paréalisis transitoria del contrato®, la cual, como es natural, tiene made icia directa
en a! pfazo convenido por las partes para el cumpiimiento de una o varias de las obligaciones contractuales respsctivas, por
manera gue si aquella no opera, esto es no se acuerda entre las partes, seguiran corriendo los plazos contractuale;” - Consejo
de “stado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Sentencia del 16 de julio de 2008, radicac 3: 16,344,
Se. encla del 12 de mayo de 2011, radicado: 18.446. N ‘

-~
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"En efecto, la finalidad de la suspensién del contrato estatal, como medida
excepcional, estd encaminada a reconocer la ocurrencia de situaciones de
fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impiden la ejecucién
temporal del negocio juridico, y es precisamente por ese motivo que la misma
no puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al
cumplimiento de una condicién. Por lo tanto, la suspensién no adiciona el contrato
en su vigencia o plazo, sino que se delimita como una medida de tipo provisional y
excepcional que debe ajustarse a los criterios de necesidad y proporcionalidad, sujeta a
un término o condicién, periodo este durante el que las obligaciones contenidas en el
contrato no se ejecutan, pero sin que se impute ese tiempo al plazo pactado inicialmente
por las partes. 2 (Negrita fuera del texto)

Vemos, pues, que dentro de los efectos de la suspensién del contrato estatal no estd la
terminacién del vinculo juridico, en tanto su principal finalidad consiste en mitigar
temporalmente los efectos de la imposibilidad sobrevenida de ejecutar el contrato, [0 que
implica gue, mientras perdure la medida, las obligaciones contractuales permanecen en un
estado de latencia sin que, en principio, puedan hacerse exigibles; situacién que también
incide en el término o plazo de ejecucién del contrato, pues este tampoco corre hasta tanto
se levante la suspensidn, cuyas causas, en todo caso, deben encontrarse justificadas en
circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o en procura de la proteccion del interés general
que entrafia la contratacién publica.

Para la jurisprudencia del Consejo de Estado, la eficacia, existencia y validez de la figura de
la suspension del contrato estatal, se reconoce cuando las partes la utilizan como una medida
excepcional y temporal encaminada a salvaguardar la continuidad de la relacion
contractual, mientras persisten las situaciones que impiden su normal ejecucién, cuya
aplicacion encuentra sus limites y fundamento en la primacia del interés general como causa
de la contratacién pulblica, y en la consecucién de los fines del Estado, tal como lo dispone el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993!3; razdn suficiente para que las situaciones que dan
lugar a ese intervalo pasivo en la dinAdmica de ejecuciéon del contrato no
permanezcan indefinidas en el tiempo, pues ello, ademds de desconocer los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad que orientan las aludidas suspensiones, impedirian la
materializacidon de los cometidos estatales proyectados con la celebracion del vintulo juridico
sobre el cual recae la suspension.

Asi pues, la realizacion del interés general, como fundamento ontolégico del contrato
celebrado, le impiden a la entidad contratante y al contratista particular, como colaborar de
la administracién, otorgar a ia suspensidn acordada un alcance diferente a la temporalidad y
transitoriedad que, por via jurisprudencial, le ha sido autorizada a sus efectos, en la medida
que aquella solo subsiste mientras permanecen las situaciones que, de manera provisional o
temporal, dificultan el normal desarrollo del acuerdo negocial, asistiéndole el deber a las
partes de desplegar toda actividad necesaria para reanudar su ejecucion, una vez se
acredite el cumplimiento de las condiciones a las que se sujetd el reiniclo de las
obras, pues, como viene dicho, el vinculo juridico se mantiene vigente y, con elloJ las
obligaciones de cumplir cabalmente con el objeto contratado.

1

Al respecto, en reiteradas ocasiones, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sostenido:

“A partir de lo anterior, se desprende con claridad meridiana qiie cuando la Administracion
y el contratista deciden de mutuo acuerdo suspender el contrato, tal suspensrpn alude
especificamente a la ejecucion, total o parcial del objeto contractual y formalmen'te incide

1

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A.; C.P. Dr. José Roberto
Sachica Méndez, Bogotd D.C., dieciocho {18) de marzo de dos mil veintidés (2022), Exp. 30012333000201400506
01 (55.864)

13 Consejo de Estado, Sala de Consufta y Servicio Civil, C.P. Dr. German Bula Escobar (E); Bogota, D.C., cinco (5) de
julio de dos mil dieciséis {2016), Radicacién Numero: 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278)
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en el plazo pactado para su cumplimiento, sin perjuicio de destacar que, pese a la
suspensién, en todo caso la relacién juridico - negocial subsiste; en esa medida
resuita perfectamente viable por el acuerdo de las partes y en algunos casos indispensable
por la naturaleza misma def contrato, que el contratista lleve a cabo labores y
actividades tendientes a superar los hechos que hubieren dado lugar a la
suspension de contrato, o bien a posibilitar la pronta reanudaciéon del mismo.(...)"*
(Negritas del despacho)

En el asunto objeto de estudio, se tiene que mediante el acta de fecha 14 de septiembre de
2021, el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y el CONSORCIO TRIDELSA convinieron
suspender la ejecucién del contrato de obra No. SI-C-2190-2020, por advertir, tanto la
interventoria como el contratista, la ocurrencia de ciertas situaciones que transitoria y
justificadamente dificultaban la normal ejecucién de las obras contratadas, sujetando el
reinicio de las mismas al cumplimiento de una condicién, esto es, “hasta tanto se superen los
motivos que conllevan a la presente suspensién”, y no a un plazo como erradamente insiste
el contratista.

La decisién que, en dicha oportunidad, fue adoptada por las partes obedecié al interés superior
de salvaguardar la continuidad de la relacidn negocial, por lo que las estipulaciones
consagradas en la referida acta de suspensién deben interpretarse a la luz del principio de la
buena fe contractual y en funcién de la materializacién de los fines propios de la contratacion
estatal, lo que les imponia el deber a las partes de posibilitar la pronta reanudacion de las
obras y dar cumplimiento a las obligaciones contractuales una vez se encontraran superadas
las situaciones que dificultaban el normal desarrollo del contrato; honrando, con ello, el interés
general inherente a la gestion contractual de las entidades pulblicas y a la de los particulares
que participan en ella, quienes estadn llamados a colaborar con la administracion para
garantizar la continua y eficiente prestacién de los servicios contratados y el feliz término de
los mismos?s.

Bajo esta Opiica, no comparte este despacho varias de las apreciaciones esbozadas por la
apoderada especial del CONSORCIO TRIDELSA en los descargos presentados, pues, tal
como serd probado en el andlisis que mas adelante se realizara, el comportamiento de su
representada, lejos de propender por la reanudacién de las obras y la subsistencia del vinculo
juridico celebrado, condenaron la suerte del contrato a su inejecucién e impidieron que esta
territorialidzd . atendiera efectivamente las necesidades colectivas de la poblacién que
resultaria beneficiaria con las obras de mejoramiento vial contratadas.

Yerra, asi, 'a profesional del derecho cuando asegura que la administracién departamental
varié la posicion que, inicialmente, habfa adoptado de no aceptar la ejecucién de trabajo
alguno en los diferentes frentes de obra, mientras mediara la suspensién total del contrato de
obra No. $1-C-2190-2020, la cual, a su juicio, quedd consignada en el oficio GOBOL-2021-
049057 dsl 10 de noviembre de 2021, olvidando con ello que el contexto y la realidad del
contrato b-ﬂ]Q fa cual la Secretaria de Infraestructura remitié la aludida comunicacién, tlempo
después varid considerablemente y, por tanto, no guarda correspondencia con la posicién que,
de manera justificada, se encuentra consignada en las solicitudes realizadas con posterioridad.

De hecho, Y tal como se advierte en los oficios GOBOL-21-052903 del 3 de diciembre de 2021,
GOBOL—??, -003384 del 1 de febrero de 2022 y GOBOL- -22-035933 del 24 de agosto de 2022,
las solicit: fdes que elevé el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR al consorcio contratista gravutan
sobre la rece5|dad de reiniciar la ejecucion del contrato No. SI1-C-2190-2020, en razén a la
recomendggton de la interventoria de retomar el desarrollo de las obras por encontrarse
superadas las situaciones que dieron lugar a su suspensién, correspondiéndole al ejecutor
seleccionado adelantar las labores y actividades tendientes a posibilitar su pronta

fus

1 Consejo dLEstado, Sala de to Contencioso Adminlstrativo, Seccidn Tercera, Sentencia del 29 de mayo de 2003, radicado: 14.945,
y Sentencia «gl 12 de mayo de 2011, radicado: 18.446.
1S Articulo 3 ‘e la Ley 80 de 1993
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reanudacion; conducta que por no haber sido adoptada por el CONSORCIO TRIDELSA, se
constituye en el principal reproche de la entidad en el curso de la presente actuacién
sancionatoria, pues luego de haber transcurrido mas de doce (12) meses desde la fecha en
que se acordd suspender la ejecucidon del contrato y pese a los multiples requerimientos
remitidos por la interventoria y el ente departamental solicitando su reanudacién por existir
las condiciones para ello, aquel se rehusé injustificadamente en retomar los trabajos a su
cargo, sometiendo a un plano de incertidumbre e indefinicidn la suerte del contrato celebrado.

La negativa del CONSORCIO TRIDELSA en reiniciar las obras fue precisamente el
fundamento de los multiples requerimientos remitidos por el ente departamental en los que,
pese a persistir formalmente la medida de suspension del contrato, se requeria del esfuerzo y
compromiso del contratista, como colaborador de la administracién, para reanudar, a la mayor
brevedad, el cumplimiento de sus obligaciones contractuales y evitar profundizar ain mas la
grave afectacién que ya se avizoraba sobre el servicio contratado, convirtiendo con su
comportamiente una medida que tenia la vocacion de suspender temporalmente la ejecucién
del contrato, en una solucién indefinida de los efectos del vinculo juridico celebrado; llegando,
incluso, a justificar su negativa en reiniciar las obras en otro tipo de situaciones que no
guardaban relacién con los fundamentos de hecho que inicialmente motivaron la suspensién
del contrato, ni con las condiciones a las que se sujetd el reinicio del mismo, y frente a las
cuales exigia una respuesta favorable por parte de la administracién, so pena de extender en
el tiempo la suspensién del contrato y continuar paralizando la actividad contractual.

En ese orden, no le asiste razdn a la apoderada del contratista cuando asegura que “desde e/
14 de septiembre de 2021, las obligaciones contractuales no eran exigibles, por lo que no se
puede afirmar la supuesta falta de voluntad por parte del contratista para reiniciar las obras”,
pues, pese a que sobre el contrato de obra No. SI-C-2190-2020 subsistia formalmente la
medida de suspension, en tanto las partes no suscribieron la correspondiente acta de reinicio,
lo clerto es que, por encontrarse cumplida la condicién sobre la cual se encontraba
sujeto el reinicio de las obras, esto es, la superacién material de los fundamentos de
hecho que justificaron la suspensiéon del vinculo juridico, le correspondia al
contratista allanarse a cumplir con su débito contractual, encaminado, en este caso, a
reanudar el desarrollo de las obras a su cargo y finalizar su ejecucidon en los términos
establecidos, obligacidn que por no haber sido atendida por el CONSORCIO TRIDELSA
durante un periodo de mas de doce (12) meses, configura el incumplimiento grave endilgado
en la presente actuacion, en la medida que no existe razén que valide la subsistencia del
intervalo pasivo en la dinamica de ejecucion del contrato, el cual, se insiste, ha sido prolongado
injustificadamente en el tiempo por el contratista.

5.3. De la existencia de condiciones para haber dado reinicio a la ejecucién de
contrato de obra No. SI-C-2190-2020

Precisado lo anterior y con el animo de confirmar el incumplimiento contractual en el que
incurrié el CONSORCIO TRIDELSA, procedemos a analizar las situaciones que motivaron la
suspension del contrato de obra No. SI-C-2190-2020 y de ias demas circunstancias alegadas
por el contratista que, a su juicio, le impedian reanudar el desarrollo de las obras, con el dnimo
que concluir que, en el presente caso, existian todas las condiciones para haber reiniciado
oportunamente la ejecucidén del contrato, lo que revela la renuencia injustificada y la failta de
voluntad del consorcio contratista para continuar con la ejecucién de las obligaciones a su
cargo, generando con ello una paralizacién y afectacién grave sobre la prestacion del servicio
publico contratado.

Para tales efectos, en primer lugar, debemos sefialar que, de acuerdo a lo informado por la
interventoria ejercida por el CONSORCIO BOLIVAR 2020, mediante comunicacién No. CB2020-
0722-2021, desde el pasado 11 de noviembre de 2021, el interventor le solicitd al
contratista reanudar las obras en los diferentes frentes de trabajo, por encontrarse
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superadas las situaciones que dieron lugar a la suspension del corltrato No. SI-C-
2190-2020, pedimento que igualmente fue reiterado por el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
en multiples oportunidades, siendo una de ellas el oficio GOBOL-21-052903 del 03 de
diciembre de 2021, donde, ademas de solicitarle al contratista el reinicio inmediato de las
obras con fundamento en lo informado por la interventoria, se invitd al contratista a presentar
la solicitud de prérroga del contrato, acompaiiada de la respectiva reprogramacion, flujo de
inversion y demas informacién requerida para formalizar el documento modificatorio del plazo
contractual, oportunidad en la que, igualmente, le fue remitida el borrador de la respectiva
acta de reinicio del contrato para su suscripcion.

Frente a ello, el CONSORCIO TRIDELSA, en lugar de considerar o proponer alguna
alternativa para posibilitar la pronta reanudacion de las obras, remitié la solicitud identificada
con radicado EXT-BOL-21-040877 de 2 de diciembre de 2021, en la que realizé una serie de
cuestionamientos al ente departamental y expuso otras situaciones que, pese a no guardar
relacidén con los motivos de suspension del contrato, consideré que debian esclarecerse antes
de proceder con el reinicio de la ejecucién del mismo, condicionando injustificadamente la
reanudacién de los trabajos a su cargo a otras circunstancias que se encontraban por fuera
de los motivos de suspensién inicialmente advertidos. Tal solicitud, contrario a lo alegado por
la apoderada del contratista, fue resuelta de fondo por la administracion departamental
mediante el oficio GOBOL-22-003384 del 1 de febrero de 2022, siendo igualmente reiterada
la necesidad de dar reinicio a las obras, por encontrarse superados los hechos que motivaron
la suspensién del contrato.

Asi las cosas, y atendiendo a las situaciones que quedaron consignadas en el acta de

suspension No. 1 del 14 de septiembre de 2021, procedemos a abordar el estudio de cada
una de ellas, con el propédsito de demostrar que, tal como lo informé la interventoria, los
motivos de susf.ension del contrato se encontraban superados y, por tanto, existian todas las
condiciones pa.a que el CONSORCIO TRIDELSA, oportunamente, hubiere retomado la
ejecucion de la: obras, deber que por no haber sido atendido por el contratista configura el
incumplimiento total del contrato de obra No. SI-C-2190-2020, analisis que se surte en los
siguientes térm.:nos:

% Circunstancia No. 1: “Trdnsito de vehiculos de carga pesada por la via Loma
Fresca - Carmen de Cucu”

Segun lo consignado en la respectiva acta de suspensién del contrato, en este tramo no era
viable continuar la ejecucion de las obras temporalmente, debido al transito de vehiculos de
carga que transportan cultivos de palma de aceite y por no tenerse certeza si el disefio de
placa huella propuesto, era capaz de resistir el transito de este tipo de vehiculos.

Tenemos que, g partir de la suspensién de las actividades del contrato, la interventoria, el
contratista, | INVIAS y la Gobernacidn de Bolivar sostuvieron varias reuniones técnicas para
dar solucién a este punto, siendo uno ellas el Comité Técnico celebrado el 28 de septiembre
de 2021, en el que el CONSORCIO TRIDELSA se comprometi6é a presentar un balance con
sus respetivos soportes para analizar los cambios a introducir en el disefio de la placa huella,
con el fin ¢e subsanar el impase presentado, compromiso que no fue cumplido por el
contratista. Colno consecuencia de ello, la interventoria procedié a elaborar el balance para
San Pablo en la.via Loma fresca - Carmen del Cucl, considerando el aJuste a la Guia de Disefio
de Pavimertos con Placa-huella, asi mismo, mediante comunicacién CB2020-667- 2021,
solicité al cor 1tratista lo siguiente:

“El apélisis del presupuesto considerando las cantidades de refuerzo para la
equivalencia a la placa huella de la Cartilla para el Mejoramiento de vias Terciarias en
Placa Huella, Programa Colombia Rural 2019, con camidn de disefio C2, con refuerzo
de 3/8" a su equivalente segun la placa huella descrita en la Guia de Disefio de
Pavimentos con Placa-huella, con refuerzo en 2" y %” con ganchos en los bordiflos

de 3/8”. '

27



. : BOlI@iIal’
= | privnero

de BOL VAR

RESOLUCION No 566 DEL 29 DE MAYO DE 2023

"Por medio de la cual se declara la caducidad del contrato de obra N° SI-C-2190 del 3 de
diciembre de 2020, celebrado entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y el CONSORCIO
TRIDELSA, y se ordenan otras disposiciones”

- Ubicacién, cantidad de refuerzo para la equivalencia a la placa huella de la Cartiila
para el MeJoram:ento de vias Terciarias en Placa Huella, Programa Colombia Rural
20189, con camién de disefio C2, con refuerzo de 3/8” a su equivalente segin la placa
huella descrita en la Guia de Disefio de Pavimentos con Placa-huella, con refuerzo en
¥2"y ¥” con ganchos en los bordiilos de 3/8”.

- 'Los documentos, planos, recomendaciones, soporte adicional que considere el
contratista para presentar a las entidades, el andlisis de la situacién actuai para
viabilizar su desarrollo y consideraciones pertinentes por las entidades.”

No obstante, aun cuando la interventoria facilité todas las herramientas posibles para que el
consorcio contratista procediera con las actividades necesarias para reiniciar las actividades
contratadas en dicho tramo, aquel no dio cumplimiento a las referidas solicitudes, siendo
renuente a presentar la totalidad de los documentos requeridos para proceder con el cambio
de disefio de la placa huella

Asi mismo, se reitera la conducta negligente del CONSORCIO TRIDELSA para dar reinicio a
las obras, segun lo indicado en la comunicacién CB-2020-722-2021 emitida por la
interventoria, pues esta le solicité al ejecutor del contrato un cambio de cartilla para el
mejoramiento de vias terciarias en placa huella y caminos vecinales con capacidad para
vehiculos tipo C2, con ajustes de acuerdo al refuerzo con el que cuenta el contratista en sitio
para la placa huella al documento y con la guia de disefio de pavimentos con placa-huella con
capacidad de vehiculos tipo; frente a lo cual el contratista manifesté que no habia necesidad
de cambiar el acero de refuerzo, que bastaria con mejorar el espesor de la placa huella y el
envio del concepto emitido por el especialista del contratista para su respectiva revisiéon por
parte de la interventoria.

Es asi como el contratista remitié a la interventoria un informe basado en ampliar el momento
resistente, concluyendo {a necesidad de ampliar 0 aumentar el espesor de las losas de placa
huella en 2 cm, en aras de garantizar la capacidad de soporte para el tipo de vehiculos que
transitan por este sector. Por su parte, la interventoria respondié mediante oficio CB2020-
731-2021, en el sentido de indicar que lo sefialado por el consorcio contratista podia ser
numeéricamente acertado, pero carecia de soporte técnico, de ahi que debia ser presentado
con mayor detalle o mayor claridad, haciendo especial énfasis en los siguientes puntos:
i) Presentar un analisis mediante la verificacién con metodologias que contemplen este tipo
de anadlisis como Westergaard o métodos racionales; ii) Adelantar los tramites
correspondientes para la solicitud de una prorroga al contrato con el fin de estimar la solucién
para este tramo y cumplir con su ejecucion.

Este ultimo requerimiento nunca fue acatado por el CONSORCIO TRILDELSA, pese a las
multiples reiteraciones por parte de la interventoria, tal como se evidencia.en los oficios
aportados con el informe de incumplimiento que fungié como base para el inicio del presente
procedimiento sancionatorio, : :

Ahora bien, frente al argumento esbozado por la apoderada especial del consorcio contratista,
relacionado. con la inexistencia de obligacién de su representada de presentar estudios y
disefios, esta administracién encuentra yerro en esta afirmacién, toda vez que, segun lo
establecido en la cldusula quinta del contrato, relativa al valor de! contrato, en el cuadro
contentivo de la discriminacion técnica y econdmica, se encuentra el item denominado
“revisién y/o ajustes de estudios y disefios”, con un valor asignado al tramo Loma fresca -
Carmen del cuct de CINCO MILLONES QUINIENTOC DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($5.502.568), por lo que si le asiste al contratista la obligacién de presentar los
documentos y anadlisis que sean necesarios para realizar los ajustes que permttan eJecutar el
contrato.

De hecho, los estudios y disefios iniciales se presentaron a través de la cartilla para el
"Mejoramiento de vias Terciarias en Placa Huella, Programa Colombia Rural 2019” emitida por
e! INVIAS, y a partir de dicha cartilla, el contratista debia adoptar lo suscrito en la misma, asi:

i
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“Es de aclarar que debido a la particularidad de cada via terciaria y de cada camino ancestral
se requiere de un anélisis conjunto entre los especialistas del contratista y el interventor para
determinar la aplicacidn de las recomendaciones aqui descritas”. :

Concluimos, entonces, que para la superacion de la presente circunstancia resultaba necesaria
la colaboracién del CONSORCIO TRIDELSA, a quien, en cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, le correspondia llevar a cabo actividades de orden técnico para posibilitar la
pronta reanudacion de las obras en dicho tramo, las cuales, apuntaban a la presentacion de
los soportes técnicos solicitados por la interventoria con el fin de proceder a la modificacion
de las condiciones de la placa huella y, de esta manera, superar el obstaculo del disefio
inicialmente planteado por el trafico de vehiculos pesados no previsto inicialmente; conductas
que, por echarse de menos, dejan en evidencia la deliberada negligencia con la que el
contratista actud, siendo clara su voluntad de no continuar con las actividades contratadas
para el tramo Loma Fresca - Carmen de Cucd.

% Circunstancia No. 2: "Mal estado de la via Patio Bonito - Vallecito”

Para este tramo, la imposibilidad de actividad que habia dado lugar a la suspensién del
contrato consistié en que, debido a la ola invernal que afectaba la zona, se habia imposibilitado
el paso a las zonas de intervencidn, inclusive, ocurrié un derrumbe que no habia sido retirado
a la fecha de suscripcion del acta de suspension y que solo permitia el transito para vehiculos
pequefios. De hecho, en el acta de suspensidn se consigné: “es prioritario el mejoramiento de
esta via para poder acceder a los sitios de intervencién”,

De acuerdo con el informe de prediccién climatica a corto, mediano y largo plazo publicado
por el IDEAM el 21 de marzo de 2023, desde hace varios meses, la reqion esta atravesando
por un periodo seco, con indices de precipitaciones por debajo de la media histérica (1991 -
2020), por lo que es de conocimiento general que las vias no tienen afectacién por ola invernal.
Asi mismo, y de acuerdo con el acervo probatorio recolectado en el desarrollo de la presente
diligencia, podemos evidenciar que la interventoria realizé seguimiento al estado de la via
mediante visitas a los puntos referenciados para trabajar, de lo cual se pudo identificar que el
11 de noviembre del 2021, se llevaron a cabo trabajos de adecuacién de la via, contandose,
incluso, con la participaciéon de la comunidad en la realizacién de mantenimientos en conjunto
con la administiacién municipal, con el fin de mejorar fa movilidad en las zonas de las veredas
Caio Seco, Virgencita y Vallecito.

En esa misma linea, la interventoria realizd otra visita el dia 04 de enero del 2022, en la que
confirmd que i resultaba posible el ingreso de materiales para la vereda de Patio Bonito y
Vallecito, hecho que, incluso, fue respaldado por la comunidad y los conductores que realizan
las rutas de transporte para las veredas de Cafio Seco, Patio Bonito y Vallecito, quienes
manifestaron que la via y el tiempo r.o son excusas para que no se ejecuten las obras, tal
como se evidancia en las actas de la reunién llevada a cabo el 27 de mayo de 2022 en el
municipio de San Pablo (acta que reposa dentro del acervo probatorio del presente
procedimienty administrativo).

De esa manerab se considera que el estado de la via mejoré y que existia gran posibilidad de
acceso para 0s- materiales al sitio de las obras, lo que deja en evidencia la superacion de la
presente circunstancia de suspension, por encontrarse dadas todas las condiciones para que
el contratista hubiere retomado la ejecucién de los trabajos en dicho tramo, cuando la
interventoriz y la administracién departamental le solicitaron reiteradamente levantar la
suspension del contrato y dar reinicio a las obras a su cargo.

Adicionalme:ite,: segiin comunicado del 07 de enero de 2022, firmado por la Junta de Accién
Comunal de!l corregimiento de Vallecito del municipio de San Pablo, se advierte que la
comunidad zdelanté mejoras a la via para permitir el paso de los vehiculos de carga y, de esa
manera, garantizar el avance de la obra; asi mismo, y tal como consta en el acta de reunién
celebrada e: pasado 27 de mayo de 2022 en el Municipio de San Pablo, a la que asistio el
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contratista, la interventoria y representantes de la Gobernacién de Bolivar, por parte de la
administraciéon municipal se manifestd que el estado actual de la via permitia llevar a cabo las
obras contratadas, oportunidad en la que también reiteraron lo expuesto en el oficio de fecha
18 de febrero de 2022, mediante el cual informaron sobre los respectivos mantenimientos y
adecuaciones realizados por el municipio para el normalizar el trdnsito vehicular.

Circunstancia No. 3: "Tramo Cueva de Sapo - Aito Caiia Braval”

La ejecucion de este tramo también resultd afectada inicialmente, debido a las condiciones
climaticas adversas que se presentaron en la zona y que trajeron consigo el mal estado de la
via y el impedimento de la llegada del material requerido para adelantar la obra. Ante esta
circunstancia, a la fecha, cabe destacar el mismo punto que se dilucidé en la circunstancia
anterior, pues, la regidn atraviesa por tiempos secos desde hace varios meses como se
evidencia en los reportes meteoroldgicos del IDEAM!S, de lo cual se infiere la superacién
material de las situaciones gue dificultaban la ejecucién de las obras en el tramo Cueva de
Sapo - Alto Cafa Braval.

Adicionalmente, es preciso sefialar que, de manera posterior a la suscripcion del Acta de
suspensién del contrato, si bien surgieron aspectos de caracter técnico sobre las
intervenciones en este tramo, que ameritaban una serie de modificaciones de disefio para
adelantar las obras de manera satisfactoria, las cuales se encuentran soportadas en las
comunicaciones remitidas por la interventoria y el contratista, en la que expresamente se hizo
referencia al "cambio de box 3x3 propuesto en el contrato por una batea de 6m x 24m y 50
mi de placa huella a lado y lado de la misma, de acuerdo a un balance presentado por la
interventoria donde se notifico al contratista, no alterando los valores ya antes contratados,
se pretende es hacer obras por el mismo valor contratado por la entidad”; lo cierto es que
este cambio estaba sujeto a la presentacion de la correspondiente justificacion y demas
informacién técnica por parte del CONSORCIO TRIDELSA, la cual debia ser remitida a la
entidad contratante y a la interventoria para su respectiva verificaciéon, analisis y aprobacién,
proceso que nunca llegd a surtirse debido a la negativa del contratista de remitir la respectiva
documentacién técnica, prolongando, con ello, injustificadamente en el tiempo la suspension
de las obras en el presente tramo y evidenciando, una vez mas, que no prestd la colaboracion
debida a la administracion, ni llevé a cabo las labores tendientes a superar los hechos que
dieron lugar a la suspensién de contrato, imposibilitando con ello la reanudacién del mismo.

No obstante, este es solo un aspecto singular del tramo en comento, ya que, de acuerdo al
cuadro técnico econdmico del contrato y lo evidenciado por las comunicaciones de la
interventoria, existian muchos otros items de la obra en este tramo que no dependian de
modificacion o revision alguna, y que podian ser ejecutados sin obstaculo, a lo cual el
contratista no accedié sin que mediara justificacién alguna.

% Circunstancia No. 4: “Precipitaciones permanentes en la zona durante los
meses de mayo, junio, julio y agosto de 2021”

Corolario a lo expresado en los puntos anteriores, es de conocimiento general y publico que
las condiciones climaticas en la Region Caribe y, mas especificamente, en el Departamento de
Bolivar, han sido fluctuantes desde la fecha en que se suscribié el acta de suspensiéon del
contrato hasta la actualidad, periodo en el que han existido temporadas secas y de larga
duracién, suficientes para que el CONSORCIO TRIDELSA hubiere retomado la ejecucion de
las obras de manteniriento de vias rurales objeto del presente contrato. .

De lo anterior, se infiere que, de haber existido la debida voluntad de! contratista para
continuar ejecutando las obras a su cargo y, con ello, dar cumplimiento a las obligaciones
contractuales que aun le asisten, aquel habria procedido con la firma de la correspondiente
acta de reinicio del contrato, en la que bien podia consignar sus reclamaciones frente a los

18 IDEAM, marzo, 2023; Informe de Prediccion Climatica a corto, mediano y largo plazo en Colombia. Grupo de Modelamiento de
Tiempo y Clima, Subdireccién de Meteorologia - IDEAM
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aspectos que consideraba necesario revisar; lo cual, por no haber sucedido, deja evidencia la
conducta negligente y el incumplimiento en el que incurrid el ejecutor, en calidad de
colaborador de la administracién, por la no reanudacidn de los trabajos e intervenciones a los
que se habia obligado contractualmente.

< Circunstancias No. 5, 6 y 7: “Paro nacional”, "Orden piiblico y (...) para
armado en la zona de ejecucién del proyecto” y “"COVID 19 - Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”

Frente a estas tres Gltimas circunstancias, por tratarse de hechos notorios que dieron origen
a la suspension del contrato y cuya naturaleza resulta similar, este despacho procederd a
analizar su superacion de manera conjunta en los siguientes términos:

En lo que refiere al Paro Nacional, vemos que la inclusién de este suceso en el acta de
suspension del contrato estuvo motivada por el desabastecimiento a nivel nacional de los
insumos de construccién y en el encarecimiento de los mismos, frente a lo cual, es preciso
sefalar que, si bien las consecuencias del Paro Nacional han afectado en mayor grado a ciertos
sectores de la economia nacional, como lo fue {a industria de la construccion, lo cierto es que,
para la fecha en que la interventoria y la administracion departamental le solicitaron al
CONSORCIO TRIDELSA dar reinicio a las obras, por encontrarse superadas las situaciones -
que dieron lugar a su suspension, entre ellas, el Paro Nacional, ninguna de las razones
expuestas por el contratista para rehusarse a retomar los trabajos a su cargo, guardaban
relacidn con el desabastecimiento de materiales, insumos y materias primas.

De hecho, tal como fue expuesto por la apoderada especial del consorcio contratista en los
descargos presentados, para que su representada procediera a la contratacién del personal y
al envio de maquinaria y traslado de materiales a la zona e intervencién, era necesario que el
ente departamental resolviera previamente varios pedimentos que no guardaban relacién con
los motivos de suspensién; de lo cual se infiere que eran otras las situaciones alegadas por el
contratista, diferentes al desabastecimiento y precio de los materiales, que motivaban su
negativa en dar reinicio a las obras, encontrdndose asi superados los impedimentos
inicialment2 alegados por el contratista en torno a la carencia de insumos y materiales, y el
alza de precio de los mismos.

Ahora bier, en caso que el CONSORCIO TRIDELSA hubiere insistido en el encarecimiento
de los meteriales como consecuencia del Paro Nacional y a ello le hubiere atribuido [a
imposibilicad de dar reinicio a las obras, planteamiento que, se reitera, no fue alegado por el
contratists, para la Secretaria de Infraestructura dicha situacion tampoco es excusable frente
al deber cue a aquel le asistia de reanudar las actividades en desarrollo del contrato No. SI-
C-2190-2:)20, pues, en virtud de lo previsto en la clausula tercera del mismo, el consorcio
contratist-.f asumio de forma obligatoria los riesgos previsibles identificados y plasmados en la
"Matriz 2 |- Riesgos” del Pliego de Condiciones del Proceso de Contratacién No. LIC-SI-005-
2020, dentro de los cuales se encuentra el riesgo derivado por la variacién o fluctuacion de
precios rip regulados, entre ellos, el de los materiales, el cual le fue asignado directamente al
contratista, a quien le correspondia asumir los mayores costos que eventualmente se
derivaran.

Igual posu;lon se adopta frente a la circunstancia relacionada con el Estado de Emergencna
Economlcq, Social y Ecolégica por causa del COVID-19, cuya inclusion en el acta de suspensién
también estuvo motivada por el desabastecumlento y encarecimiento de materiales de
construcclpn particularmente de! acero de refuerzo.

Al respecﬁo, y teniendo en cuenta lo expuesto por algunos tratadistas como Enrique José
Arboleda Perdomo y Claudia Patricia Barrantes Venegas, quienes consideran que, si bien el
COVID-19 se puede interpretar como un hecho irresistible e imprevisible para los contratos
estataias que tuvieron su génesis antes del conocimiento de fa pandemia en el contexto
nacioral, en la actualidad, por el transcurso del tiempo, ya se han perdido las caracteristicas
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de imprevisibilidad e irresistibilidad. Esto significa que los contratos estatales celebrados
con conocimiento de la existencia de la pandemia se deben ejecutar, porque, en ese
contexto, no es posible endilgar una fuerza mayor o caso fortuito al no coexlstlr las
caracteristicas de imprevisibilidad o wresustlbllldad.

Asi pues, en el presente caso, la emergencia del COVID-19 no puede ser alegada por el
consorcio contratista para pretender excusarse de fa obligacién que le asiste de ejecutar el
objeto contratado en los términos y condiciones pactadas, pues las implicaciones y efectos
causados por la pandemia, para la fecha de suscripcién del contrato, ya eran conocidas por
las partes, maxime, que, como fue expuesto en precedencia, las implicaciones en torno al
desabastecimiento y encarecimiento de materiales de construccion que se ocasionaron por
causa de esta emergencia, fueron superados por el contratista, quien contaba con la
disponibilidad de trasladar materiales y maquinaria al lugar de la zona de intervenciéon, una
vez la administracion departamental atendiera favorablemente sus pedimentos, condicionando
injustificadamente el reinicio de las obras a la satisfacciéon de sus propios intereses. ‘

En ese mismo sentido, y frente a la situacién de orden publico, se encuentra que en el acta
de suspension No. 1 de fecha 14 de septiembre de 2021, expresamente se dejé constancia
que “durante el mes de mayo y por un periodo de dos semanas se presentc un paro armado
en /a zona de ejecucion del proyecto, ocasionando Ja interrupcion total de actividades”,

A partir de ello, se advierte que las circunstancias relacionadas con el orden publico
presentadas en la zona de influencia del contrato vy la incidencia que las mismas tuvieron en
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, se presentaron en un periodo determinado,
sin encontrarse que, con posterioridad a la advertencia de la interventoria relacionada con la
superacion de los motivos de suspension del contrato, el CONSORCIO TRIDELSA hubiere
alegado la incidencia de aquellas en el no reinicio de las obras, pues, ni en las multiples
comunicaciones por él presentadas ni en los descargos expuestos en el desarrollo de la
presente actuacién sancionatoria, el contratista se refirid a esta situacion como un
impedimento para retomar la ejecucion de los trabajos a su cargo, como si sucedié frente a
otras circunstancias a las que expresamente hizo mencion e, incluso, condiciondé el reinicio de
las obras; infiriéndose, con ello, que los inconvenientes presentados en torno al orden publico
en el municipio de San Pablo ya no se constituian para el contratista en un impedimento para
retomar la ejecucion de las obras en los términos contratados.

En ese orden, a modo de colofdn, la Secretaria de Infraestructura del Departamento de Bolivar
advierte que todas las situaciones que motivaron la suspensién del contrato y que se
encuentran incluidas en la correspondiente acta, se encuentran superadas como lo informo la
interventoria, lo que le permitia al CONSORCIO TRIDELSA haber accedido a la peticiéon de
levantamiento de la medida suspension y, a su vez, reanudar la ejecucién de las obras que se
encontraban a su cargo en virtud del vinculo contractual celebrade, cuando la administracién
departamental y el interventor reiteradamente se lo solicitaron; lo que confirma en el
incumplimiento total del contrato de obra No. SI-C-2190-2020 por parte del consorcio
contratista, y la paralizacion y afectacion grave que causd sobre el servicid publico que
pretendia ser satisfecho por la administracion departamental en las' comunidades
beneficiarias, mediante la ejecucién de las obras de mejoramiento vial contratadas.

Ahora bien, aunado a lo ya expuesto, se encuentra que, ademas de las situaciones
consignadas en el acta de suspension No. 1 del 14 de septiembre de 2022, cuya superacion
quedé ampliamente demostrada, la apoderada del contratista refiridé la existencia de otras
circunstaricias que, si bien no reposan en el aludido documento, de manera deliberada fueron
consideradas como nuevos hechos condicionantes para que su representada diera reinicio a
la ejecucién de las obras y, como lo manifest6 en el escrito de descargos, procediera con la
contratacion del personal y con el envio de maquinaria y traslado de materiales a la zona de
intervencion.
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Tales pedimentos se relacionaron con modificaciones contractuales en el valor y plazo de
ejecucion del contrato, asi como el restablecimiento del equilibrio econdmico del mismo,
aspectos que, pese a no encontrarse relacionadas de manera directa con los supuestos de
hecho que motivaron la decision de suspension del contrato, merecen en este escenario un
pronunciamiento por parte de la administracién departamental, en aras de demostrar que las
mismas tampoco se constituian en un impedimento vélido para que el CONSORCIO
TRIDELSA se hubiere negado a reiniciar los trabajos a su cargo, analisis que se surte en los
siguientes términos:

< Prérroga del plazo del contrato de obra:

Para la apoderada del CONSORICO TRIDELSA no existian las condiciones para reanudar la
ejecucién del contrato, pues, en el evento en que se hubiere procedido con su reinicio, solo
restaba un (1) dia del plazo contractual, por lo que no seria posible ejecutar las intervenciones
restantes. ’

Frente a ello, nos permitimos sefalar que mediante oficio GOBOL-21-052903 del 3 de
diciembre de 2021, la Secretaria de Infraestructura del Departamento de Bolivar, ademas de -
requerir al contratista para que, a la mayor brevedad, diera reinicio a las obras por enconttarse
superadas las situaciones que motivaron su suspension, también exhortd al ejecutor a
adelantar las gestiones pertinentes para tramitar la prérroga del contrato de obra, solicitud
que quedd consignado en los siguientes términos:

*(...)

De igual manera, nos permitimos invitar se adelante la solicitud de prérroga al plazo del
contrato, acompafiado de la respectiva reprogramacion, flujo de inversiones y demds
informacion solicitada por la interventoria. Lo anterior, toda vez que solo se tendrian dos
(2) dias restantes del plazo inicial del contrato (7 meses)”

En igual sentico, mediante el oficio GOBOL-21-036832 del 3 de septiembre de 2021, la
Secretaria de Infraestructura del Departamento de Bolivar expuso ante el Instituto Nacionai
de Vias - INV’AS las situaciones mas relevantes gue impidieron el normal desarrollo del
contrato de okra No. SI-C-2190-2020, solicitando, igualmente, prorrogar por seis (6) meses
el plazo de ejecycidon del citado convenio.

De hecho, a través del oficio GOBOL-22-003384 del 1 de febrero de 2022, la Secretaria de
Infraestructura-dando respuesta a uno de los interrogantes del CONSORCIO TRIDELSA,
relativo a cud! seria el plazo en que se prorrogaria el contrato de obra No. SI-C-2190-2020,
refirié que, Inicialmente, el término contemplado para ampliar su plazo de ejecucién
corresponder:a a cuatro (4) meses, en virtud de la solicitud realizada por el ejecutor en la
comunicaciér: GTRIDELSA-035-2021; sin embargo, y atendiendo a la prérroga que igualmente
estaba siendo gestionada ante el Instituto Nacional de Vias — INVIAS dentro del Convenio
Interadministrativo No. 000632 de 2022, esta administracion también le informé al contratista
que el plazo del contrato podria ser prorrogado en un término mayor, en aras de garantlzar el
tiempo suficiente para terminar la ejecucién de las obras.

vemos, pues, ‘que el fenecimiento proximo del plazo contractual nunca se constituyé en una
justificacién valida para que el CONSORCIO TRIDELSA se hubiere rehusado en retomar el
desarrollo e los trabajos contratados, pues, desde que se advirtid la superacién de las
situaciones que. dieron lugar a la suspensién de las obras, la administracion departamental
solicitd al contratista remitir la informacién minima exigida para impulsar las actuaciones
contractuales tendientes a prorrogar el plazo de ejecucién del contrato, esto es,
reprogramacipn de actividades y flujo de inversion actualizado, entre otros documentos, los
cuales iguaimente le fueron requeridos por la interventoria en la comunicacién CB2020-525-
2021 del 18 de agosto de 2021, sin que aquel allegara lo solicitado a fin de impulsar los
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trdmites propios de dicha modificacion, cifiendo su postura en la negativa de reanudar las
obras a su cargo.

Es por ello, que, en manera alguna, podria considerarse que el DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR no dio impulso a las gestiones encaminadas a prorrogar el plazo contractual v,
mucho menos, que en razdn de la ausencia del respectivo documento modificatorio, el
contratista no pudo dar reinicio a la ejecucién .del contrato, pues, como ha quedado
evidenciado, al CONSORCIO TRIDELSA le fue solicitada la informacién técnica para justificar
la ampliacion del plazo del contrato y con ellos garantizar que, una vez se diera reinicio a las
obras, se contara con el término estimado como suficiente para finalizar las intervenciones
restantes; no obstante, ante la reiterada e infundada posicion de no reinicio adoptada por el
ejecutor, resulta a apenas razonable que se hubiere frustrado cualquier esfuerzo de la
administracién departamental para ampliar el plazo contractual, extendiéndose
injustificadamente en el tiempo la suspensién del contrato No. SI-C-2190-2020.

“ . Necesidad de adicionar el valor del contrato:

Para el CONSORCIO TRIDELSA, otro de los aspectos que debian ser definidos antes de dar
reinicio a las obras consistia en la adicion del vailor del contrato, pues, tal como lo informé en
la comunicacion EXT-BOL-21-040877 de 2 de diciembre de 2021, como resultado de la etapa
de revisién y/o ajuste a los estudios y disefios del contrato, a su juicio, resultaba necesario
adicionar recursos al contrato en la suma de CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($41.981.840).

Al respecto, y reiterando lo expuesto por la Secretaria de Infraestructura del Departamento
de Bolivar en el oficio GOBOL-22-003384 del 1 de febrero de 2022, se tiene que, frente a [a
solicitud de adicidn por concepto de los resuitados del balance de cantidades de obra realizado,
la administracion departamental resalté las siguientes actuaciones:

- Mediante comité realizado el 9 de junio de 2021, la Secretaria de Infraestructura le
solicitd al contratista y a la interventoria aportar la documentacién correspondiente
para dar tramite a la solicitud de adicién del valor del contrato.

- El 25 de agosto de 2021, el contratista remitié los balances y memorias firmados; sin
embargo, dicha documentacién no fue avalada por la interventoria, pues los
documentos aportados no cumplian con los requisitos técnicos exigidos para justificar
la adicidén de recursos solicitada.

De lo anterior, se colige que por parte del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR se adelantaron las
actuaciones pertinentes para obtener la justificacién técnica, juridica y financiera que, en su
oportunidad, se requeria para haber procedido con la modificacién del valor del corntrato
No. S1-C-2190-2020, sin que el CONSORCIO TRIDELSA hubiere allegado la documentacion
en los términos exigidos por la interventoria, para que esta avalara la adicidén de los recursos
que fueron estimados por aquel como necesarios para continuar ejecutando las obras, hecho
que no solo demuestra el condicionamiento que, injustificadamente, el contratista impuso para
dar reinicio al contrato, sino que revela la incidencia de su comportamiento en la no concrecion
de la modificacién del valor del mismo; de ahi, que, en este escenario de incumplimiento,
resulte inadmisible su alegacién frente a la necesidad de adicionar el valor del contrato para
pretender excluir la responsabilidad que a él le asiste, por haberse sustraido de la obligacion
de levantar la medida suspensiéon en orden al cumplimiento del objeto contractual, por
encontrarse superados los motivos que dieron lugar a su declaratoria dentro del referido
negocio juridico.

Ahora bien, si en gracia de discusion se admitiera un escenario donde ia modificacién del valor
del contrato resultaba indispensable para que el consorcio contratista hubiere continuado con
la ejecucion de los trabajos a su cargo, ello implicaria entrar a revisar el balance financiero
del negocio de marras, para efectos de determinar si el reconecimiento y pago de ese recurso
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adicional, le garantizaba al CONSORCIO TRIDELSA las condiciones econdémicas que, a su
juicio, eran necesarias para proceder con la contratacion del personal, el traslado de la
maquinaria y de materiales a la zona de intervencién, en aras de dar reinicio a la ejecucién de
las obras.

Frente a ello, y luego de consultar el clausulado contractual, se advierte que la forma de pago
del contrato de obra No. SI-C-2190-2020, definida en la clausula octava, condicioné el primer
pago a favor del contratista, equivalente al 30% del valor del contrato, a la acreditacion de un
avance de ejecucion minimo del 30%, supuesto de hecho que no logré acreditarse en el asunto
que nos ocupa, pues de acuerdo a la informacién entregada por la interventoria, el
CONSORCIO TRIDELSA solo alcanzé un avance de ejecucién del 19,6%'7, lo que, no
solo se constituye un claro incumplimiento del cronograma de obra aprobado ‘por el
interventor, sino a la estructura de pagos establecida en el contrato.

De conformidad con el cronograma de ejecucién y pagos presentado por el contratista, y
debidamente aprobado por la interventoria, se tiene que, para el mes de septiembre de 2021,
cuando las partes suscribieron el acta de suspensidon No. 1, el porcentaje de avance estimado .
dentro del contrato No. SI-C-2190-2020 debia ser del 100%; no obstante, el avance
efectivamente alcanzado por el consorcio ejecutor para esa fecha, equivalente al 19,6%,
resulta abiertamente exiguo frente a lo programado, lo que supone que las cantidades de obra
ejecutadas, ademas de evidenciar un claro incumplimiento a la programacién avalada por la
interventoria, revelan que no se alcanzo el nivel de ejecucién exigido para haber realizado el
primer pago parcial a favor del contratista, permaneciendo incélume el presupuesto destinado
a la ejecucion de las obras y existiendo total disponibilidad de los recursos detallados en la
propuesta econdmica para garantizar la continuidad de las obras, sin que de ello- pueda
inferirse fa inmjnente necesidad de adicionar recursos al contrato y, mucho menos, que de
dicha adiciéon dependia el reinicio de las intervenciones faltantes, como lo prendié justificar el
CONSQORCIO TRIDELSA.

En igual sentids, es preciso sefalar que, tal como se evidencia en 'os documentos
precontractuales del negocio juridico que nos ocupa, los cuales, de conformidad con lo
establecido en la vlausula tercera del contrato, hacen parte integral del mismc, la metodologia
utilizada por la administracién departamental para calcular el valor del contrato y determinar
la forma de pago fue por precios unitarios, de manera que la obligacién de pago de la entidad
estatal se concretaba segln las cantidades de obra efectivamente ejecutaias, canceladas
de conformidad can los precios unitarios pactados, pues, bajo esta modalidad, generalmente
utilizada para los contratos de obra, el valor del contrato, en principio, obedece a unas
estimaciones de cantidades de obra, segun los estudios previos y unos precios unitarios de los
respectivos items de obra, cuyo valor definitivo sera el que resulte de multiplicar las cantidades
de obra realmente pactadas por los precios unitarios consagrados en el cont-ato, dentro de
los limites gque &l mismo contrato establezcals,

Con fundamento en lo anterior, esta administracién no desconoce la eventual necesidad que
se suscité dentro de! contrato No. SI-C-2190-2020 de adicionar el valor inicialmente pactado,
pues este, ademas de constituirse en un elemento esencial del negocio estatz!, garantiza la
expectativa legitima del contratista de percibir el correspondiente rédito por la obra
ejecutada’®, al igual que las condiciones idéneas para que aquel pueda ejecutar correctamente
el objeto contratado y se materialicen los fines propios de la contratacién publica.

! : {
Por el contrario, lo que si es objeto de reproche y configura el incumplimiento obligacional
endilgado, es que,e' ejecutor, pese a contar con las condiciones econémicas idoéneas para
A ' i

i

£ 2
17 pagina 4 del informe No. ($2020-045-2023 del 21 de marzo de 2022, rendido por la interventoria CONSORCIC BOLIVAR 2020.
18 Consejo de Estado, Sala de :5 Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B. C.P. Dra. Martin Betmuicez Mufioz, Bogotd,
D.C., siete (07) de octubre c--s mll diecinueve (2019), Radicactén nimero: 05001-23-31-000-1996-02614-02(38520)
1% Consejo de Estado, Sala dv lo Contencioso Administrativo, Secclon Tercera - Subsecclon A. C.P. Dra. Marta Nucla Veldsquez Rico,
Bogotd D.C., diez (10) c¢ . octubre de dos mil veintidés (2022), Radicacién: 080012331000200100546 01 acumulado
080012331003200001903 J. (45969) y 250002326000200102450 01 (32907} :
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continuar ejecutande las obras a su cargo, de manera injustificada, se sustrajo de las
obligaciones contractuales que le asistian, representadas en, este caso, en el deber de dar
reinicio al desarrollo del contrato por encontrarse superadas las situaciones que dieron lugar
a su suspensioén, aduciendo para ello impedimentos econdmicos que no correspondian con la
realidad contractual y anteponiendo la satisfaccion de sus propios intereses a los fines
estatales inherentes al contrato No. SI-C-2190-2020, pues, como viene dicho, los recursos
del contrato se encontraban disponibles en su totalidad y ello garantizaba la liquidez suficiente
para que el CONSORCIO TRIDELSA hubiere retomado y ejecutara hasta su total terminacién
las obras, bajo las condiciones sefialadas en la propuesta econémica por €| presentada.

< Restablecimiento del equilibrio econémico del contrato:

En igual sentido, encontramos que, a juicio de la apoderada del CONSORCIO TRIDELSA,
otra de las razones por las cuales no pudo reanudarse la ejecucion de contrato versa sobre la
peticion de restablecimiento del equilibrio de la ecuacidn financiera del contrato, pues, ademas
de la prérroga en tiempo y la adicion del valor inicialmente pactado, era necesario el ajuste
del presupuesto del contrato teniendo en cuenta el alza del precio del acero de refuerzo, hecho
que por tratarse de un riesgo imprevisible, debia ser objeto de reconocimiento por parte de la
entidad contratante para restablecer el equilibrio financiero del contrato y proceder asi, a dar
reinicio a las obras que se encontraban suspendidas.

Alega también la profesional del derecho que, tanto la interventoria como la administracion
departamental desecharon, sin sustento juridico alguno, los argumentos de la reclamacion de
desequilibrio econémico del contrato, aun cuando su representada expuso los debidos
argumentos frente a la existencia de un riesgo imprevisible, que no habia sido contemplado
dentro de la matriz de riesgos del contrato.

Sobre el particular, en primer lugar, es preciso sefialar que no le asiste razén al CONSORCIO
TRIDELSA cuando asegura que la solicitud de restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato fue negada sin existir fundamento legal alguno, pues, por parte de la interventoria
CONSORCIO BOLIVAR 2020 fue expedida la comunicacién No. CB2020-254-2021 de fecha 23
de abril de 2021, mediante la cual consideré improcedente el reajuste del precio solicitado por
el contratista, por advertir textualmente lo siguiente:

“Tal como se traté en comité de obra realizado el 8 de abril, en la oficina territorial Bolivar
del Instituto Nacional de Vias INVIAS, la escasez de acero es un inconveniente que se
presenta actualmente en todo el territorio nacional, y esta interventoria no desconoce la
disminucion en las cantidades de este insumo en el mercado, gi___gmb_a_gg,__c_qmg_u_s_g_e_d_lq
menciona, alqunos proveedores cuentan con disponibilidad de acero, por lo gque no es
1ust:t:gagle de suspension por usted pretendida, y se hace énfasis sobre los siguientes

aspectos:

1. El contrato 5I-C- 2190 del 03 de diciembre del 2020, no contempla formula de reajuste
a los precios conlractuales.

o de ¢ icion fa licitacié jca LICIT,
wzmmwwmmm

fluctuacién de precios y/o reajustes ocasionados durante la ejecucién del contrato en el
costo de insumos, tarifas, jornales, materiales, asesorias, honorarios, etc. no regulados por
el Gobierno, qu n. ri ignado af contri

De acuerdo a lo anterior, esta interventoria no considera procedente la suspension del

contrato de la referenCJa, ademas se leara‘ que | glgcgcgdn de g_s_cg__ug_ggggg_gs_g_r

n,s;umos (Subrayas fuera del texto original)
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En ese mismo sentido, 1a Secretaria de Infraestructura del Departamento de Bolivar, a traves
de los oficios GOBOL-21-030643 del 30 de julio de 2021 y GOBOL-22-003384 del 1 de febrero
de 2022, también atendié de fondo y de manera justificada los pedimentos del contratista. En
dichas respuestas, ademas de reiterar los argumentos de la interventoria, advirtié que en la
matriz de riesgos definitiva que forma parte integral del contrato de obra N°® SI-C- 2190 del
03 de diciembre del 2020, se identificaron y describieron los riesgos que pudieran derivarse
de la e;ecucnon del contrato, dentro de los cuales, tratandose de los “"RIESGOS DE
CONSTRUCCION Y OPERACIONAL”, se contempld la variacidn de precios no regulados por el
Gobierno, por la fluctuacidon de precios y/o reajustes ocasionados durante la ejecucién del
contrato en el costo de insumos, tarifas, jornales, materiales, asesorias, honorarios, etc.,
cuyas consecuencias, representadas en mayores costos, debian ser asumidas por el
contratista, en este caso, el CONSORCIO TRIDELSA, quien, vale la pena precisar, no
presentd observacién alguna a esa distribucién, en calidad de interesado en participar dentro
proceso de licitacion publica No. LIC-SI-005-2020, durante la audiencia de asignacién de
riesgos realizada el pasado 05 de junio de 2020.

A continuacidn, se referencia el aparte de la matriz de riegos que hace mencién a lo
anteriormente descrito, asi:

Variacién de precios (No
regulados}: fluctuacién de precios
y/o reajustes ocasionados
durante la ejecuclén del contrato
en el costo de Insumas, tarifas,
jornales, materlales, asesorias,
honorarios, etc. no regulados por

J €l Gobierno
* Imagen tomada del documento “"IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO” del proceso de licitacién pGbilica No. LIC-
51-005 -2020, pu nlicado en fa plataforma SECOP II:

sAma_tme&[ﬁt

4 G| E E (o Mayores costos ~N ~N <« Bajo Contratista

En ese orJen, es dable inferir que el contratista CONSORCIO TRIDELSA conocidé en su
totalidad y de forma oportuna, los documentos precontractuales y contractuales, sus alcances,
la asignacidn de los riesgos y demas elementos que integran y configuran las obligaciones
asumidas en el marco de la presente relacidon negocial, quien, de acuerdo a lo previsto en la
clausula vercera del contrato No. SI-C-2190-2020, relativa al alcance del objeto contratado,
asumié ¢ forma obligatoria los riesgos previsibles identificados y plasmados en la “Matriz 3
- Riesgo:;” del Pliego de Condiciones del Proceso de Contratacién No. LIC-SI-005-2020, los
cuales fugron aceptados con la presentacion de la respectiva propuesta y que contemplan la
variacién de precios no regulados por el Gobierno, como es el caso del material del acero de
refuerzc, como un riesgo previsible que debe ser asumido por el contratista. Igualmente, el
CONSORCIO TRIDELSA se obligé a ejecutar el objeto contratado bajo los precios cotizados
en la propuesta y por sus propios medios, proveyendo materiales, maquinaria, laboratorios,
equipos. y personal, en forma independiente y con plena autonomia técnica y administrativa,
hasta su total terminacién y aceptacidn final, al igual que las cantidades de obra que se
detallan en su propuesta economica, conforme lo sefialé en el Formulario 1 - Formulario de
Presupuesto Oficial.

Lo antdrior, sin lugar a ambages, nos lleva a concluir que el CONSORCIO TRIDELSA
condiciono la reanudacion de las obras a la expedicién de la respuesta favorable que le exigia
entidad,-anteponiendo con ello ia satisfaccion de sus pedimentos econdmicos frente a la
materializacién del interés pablico y general insito en el contrato de obra celebrado con esta
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territorialidad, apartdandose por entero de su rol de colaboradora de la Administracién y
desconociendo las obligaciones contractuales asumidas; de ahi, que no resulten admisibles los
impedimentos que, en torno al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato,
injustificadamente aquel pretendié hacer valer para rehusarse a cumplir con el deber de dar
reinicio a las obras por encontrarse superadas las situaciones que motivaron su suspensién,
lo que claramente devino en el incumplimiento total del contrato No. SI-C-2190-2020 y
configura la responsabilidad del contratista frente a la inejecucién de las obras.

Asi lo ha sostenido el Consejo de Estado, cuando, al estudiar un caso similar al que nos concita,
concluyd que el contratista incumplié el deber de activar la ejecucién de las obligaciones a su
cargo, al negarse a dar continuidad a la ejecucién del contrato pese haber cesado los
supuestos facticos que, segin el mismo consenso de los extremos negociantes, dieron lugar
a la pausa del contrato, condicionando el reinicio del mismo a reconocimientos econdémicos
que no habian sido estipulados y que, por tanto, no hacian parte del acuerdo contractual ni
del acta de suspensién. Dicha posicion se evidencia en el aparte jurisprudencial que, por su
pertinencia, se cita asi:

“Distinto a lo afirmado en la apelacién por Dragacol y por la aseguradora, la intencién de
la contratista, porque asi lo manifestd en multiples ocasiones en la correspondencia cruzada
con el Ministerio, era mantener el contrato en estado de suspensién hasta tanto la
entidad accediera a sus aspiraciones econémicas que, ademas de resultar infundadas,
no podian utilizarse como un instrumento de constrefiimiento a la Administracién para
impedir el cumplimiento del objeto convenido y amenazar su paralisis de forma indefinida.

(..)

Al lado de lo anterior, es importante tener presente que el interés general que envuelve la
contratacién del Estado no puede reducirse a un simple postulado constitucional que no
trascienda del ambito de lo abstracto. Necesariamente debe materializarse de manera real
y efectiva en las dindmicas de la gestion publica en coordinacidn con la colaboracién de los
particulares que fungen como sus contratistas.

Esta Sala ha sostenido que, aun cuando en el marco de la contratacibn privada la abstencién
de un extremo contractual en el cumplimiento de sus obligaciones faculta a su
cocontratante a observar la misma conducta sin que se constituya en mora, “una
situacién muy distinta a las reglas que acaban de enunciarse se presenta en la
esfera de la contratacién estatal en donde el interés lucrativo privado o particular
qgue motiva al colaborador de la Administracién a sostener con ella una relacién
obligacional, debe ceder ante la satisfaccion del interés general que justifica la
celebracién del respectivo contracto’?°

En torno a esta cuestién se ha precisado por la jurisprudencia de esta Corporacién que la
anterior premisa no constituye un desconocimiento de la expectativa legitima del
contratista de percibir el correspondiente rédito por la obra ejecutada, el servicio prestado
o el bien entregado, cuyo reconocimiento podré ser solicitado directamente ala entidad
contratante y, ante su negativa, podré acudir a los mecanismos judiciales dispuestos por
el ordenamiento para la defensa de su justo interés patrimonial. :

Con todo, a la par de lo anotado ha considerado igualmente el Consejo de Estado que:

"Sin embargo, el contratista en modo alguno se encuentra facultado para
anteponer su pretensién econémica frente a la satisfaccién del interés piublico
que condujo a la suscripcién del contrato estatal, ni para abstenerse de ejecutar
el objeto del contrato hasta tanto la entidad acceda a su solicitud, en cuanto

0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién A, 9 de septiembre de 2015, exp. 45088,
C.P. (E) Herndn Andrade Rincén. '
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admitir ese proceder iria en contravia de los principios que gobiernan la actividad
contractual del Estado”.

(..)

En este caso, la demandante antepuso de manera permanente la satisfaccién de su
pedimento econémico, olviddndose de que, mientras lo hacia, el interés colectivo envuelto
en el contrato 010 de 1998 se vio truncado gracias a su pardlisis, motivo suficiente para
considerar que el dicho de la apelante, relativo a que la inejecucion de la actividad fue
producto de la actuacion del Ministerio, es a todas luces infundado. ™! (Negritas fuera del
texto original)

Ahora bien, en el evento en que el CONSORCIO TRIDELSA considerara que si existia mérito
para que el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR procediera a restablecer el equilibric econdmico
del contrato, se advierte que en nada impedia el reinicio a las obras, las primeras respuestas
que, frente a dicha solicitud, fueron dadas en sentido negativo por este despacho y la
interventoria, pues el consorcio contratista bien podia consignar las reclamaciones que sobre
el particular tenia en la respectiva acta de reinicio e, incluso, en el documento modificatorio
del plazo contractual que estaba siendo gestionado por el ente departamental, con lo cual
daria cumplimiento al presupuesto establecido en la jurisprudencia del Consejo de Estado,
para que, con posterioridad, esta administracién pudiera nuevamente estudiar la procedencia
de su solicitud; maxime, que del balance financiero del contrato se infiere que existian las
condiciones econdmicas idoneas para que las obras se continuaran desarrollando en los
términos contratados, pues, como se expuso en lineas precedentes, permanecian disponibles
en su totalidad los recursos reservados para que el contratista ejecutara por su cuenta las
cantidades de obra detalladas en su propuesta econémica, descartandose una vez la infundada
necesidad de contar con recursos adicionales para que aquel retomara, en la oportunidad
debida, el desarrollo de las obras a su cargo.

En ese orden, se colige que ninguna las situaciones que se encontraban por fuera del acta de
suspensidis No. 1 del 14 de septiembre de 2021 y bajo las cuales el consorcio contratista, de
manera infundada, intentd justificar el incumplimiento de sus obligaciones contractuales, se
constituyen en impedimentos validos para que aquel se hubiere sustraido del deber de reiniciar
las obras .uando la interventoria y la administracién departamental, en repetidas ocasiones,
le solicitarpn disponer de los medios necesarios para retomar el desarrollo de ias mismas, por
encontrarge superados los supuestos de hechos que inicialmente motivaron a su suspension;
de ahi, ¢Je se encuentre plenamente acreditado el actuar omisivo en el que incurrié el
CONSOR{::IO TRIDELSA, conduciendo al incumplimiento total del contrato de obra No. SI-
C-2190-2020 y a la paralizacién y afectacion grave del servicio publico que pretendia ser
satisfech:; por la administracion departamental en las comunidades beneficiarias, mediante la
ejecucién’ de las obras de mejoramiento vial contratadas.

5.4. Procedenc_ia de la declaratoria de la caducidad del contrato de obra No. SI-
C~-2190-2020

Luego de encontrarse acreditado el incumplimiento total del contrato de obra No. SI-C-2190-
2020 er: el que incurri6 el CONSORCIO TRIDELSA, este despacho procedera a abordar el
estudio je procedencia de la declaratoria de caducidad en contra del contratista incumplido,
para lo zual, en primera medida, revisara lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993,
como cangn que consagra los hechos constitutivos de incumplimiento que dan lugar al ejercicio
de esta potestad excepcional reconocida a favor de la administracion.
;-

Al respecgto, y trayendo a colacién la linea de pensamiento que ha predominado en la
jurisprudencia del Consejo de Estado frente a las caracteristicas y presupuestos que habilitan
a la autoridad administrativa para declarar la caducidad del contrato, encontramos que el

2 gupra, it No. 16
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ejercicio de este poder sélo procede siempre que se rednen los siguientes supuestos: (i) se
presente un incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista; (ii) que dicho
incumplimiento afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y (iii) que el mismo
evidencie que puede conducir a la paralizacién del contrato.

Segun lo normado por el citado articulo 18, dicha declaratoria trae aparejada la pérdida de los
derechos que dimanaban del negocio juridico para el contratista y, particularmente, que se
traducen en: (i) dar por terminado el vinculo negocial sin que haya lugar a indemnizacion
para el contratista; (if) ordenar su liquidacion en el estado en que se encuentre; (iii) hacer
exigibles garantias por configuracion del siniestro del incurmplimiento; (iv) hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria y (v) configurar la inhabilidad para contratar con entidades publicas
por cinco (5) afos, conforme a lo dispuesto en los literales ¢) e i) del numeral 1° del articulo
8 del estatuto contractual.??

En igual medida, y respecto de la competencia temporal de la administracién para proceder
con la declaratoria de la caducidad comd poder excepcional dentro del contrato estatal, la
Seccién Tercera de esa Corporacidon también ha sido unanime al sefialar que aquella “solo
puede declararse durante el plazo de ejecucién y mientras se encuentre vigente y no durante
en la etapa de liquidacion™?, habida cuenta que su declaratoria una vez fenecido el plazo
contractual, no se acompasa con la finalidad y sentido de esta medida excepcional, y tornaria
insulso el fin perseguido por la norma, el cual debe interpretarse de manera restrictiva.

En el asunto sub examine, se encuentra probado que, desde el mes de septiembre de 2021,
la interventoria le solicité ai CONSORCIO TRIDELSA dar reinicio a las obras por encontrarse
superadas las situaciones que dieron lugar a la suspension del contrato No. SI-C-2190-2020,
para, con ello, acreditar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas en virtud
del vinculo negocial celebrado con el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, entidad que,
reiteradamente, también coadyuvd la peticion de reinicio a la ejecucién del contrato,
recibiendo por parte del contratista respuestas dilatorias y evasivas a la necesidad imperante
de retomar el desarrollo de las actividades contratadas, en procura de la satisfaccién de los
fines estatales proyectados con dicha contratacion.

La renuencia injustificada del CONSORCIO TRIDELSA de retomar los trabajos a su cargo,
pese a todos los requerimientos realizados, revela el incumplimiento en el que este incurrié
respecto de las obligaciones contractuales asumidas, el cual es de tal magnitud que tiene la
virtualidad de afectar de manera grave y directa la ejecucidn del objeto contratado, siendo
evidente su paralizacién; supuesto he hecho que se confirma con lo expuesto por la
interventoria CONSORCIO BOLIVAR 2020 en el informe No. CB2020-045-2023 del 21 de
marzo de 2023, en el que claramente sefiala que “e! contratista NO DIO REINICIO A LAS
LABORES DE EJECUCION DEL CONTRATO”, lo que, a las voces del articulo 18 de la Ley 80 de
1993, habilita a esta administracion para proceder con la declaratoria de caducidad dentro del
contrato que nos concita. ‘ :

Ahora bien, en lo que concierne a la competencia temporal del DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR para decretar la caducidad del contrato de obra No. SI-C-2190-2020, debemos
sefialar que si bien este poder excepcional solo puede ejercerse mientras el contrato se halle
en ejecucion, ello no implica que frente a la subsistencia formal de la médida de suspension
que recae sobre el negocio de marras, a la administracion departamental le esté vedado el
ejercicio de dicha prerrogativa, pues, como fue expuesto en lineas precedentes, dentro de los
efectos de la suspensién del contrato estatal no esta la terminacién del vinculo juridico, ya
que esta solo incide en la contabilizacién del plazo de su ejecucién, manteniéndose vigente la
relacién contractual, y aunque en este periodo, en principio, las obligaciones emanadas del
contrato no resultan exigibles, lo cierto es que, bajo ninguna circunstancia, la medida de

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secclén Tercera, Subsecclén B. C.P. Dr. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero.
Bogotd D.C., velntiséls (26) de Junio de dos mil catorce (2014). Radicacidn nimero: 25000-23-26-000-2000-02151-01(26705)

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrative, Seccidn Tercera, Sala Plena. C.P. Dr. Danilo Rojas Betancourth. Bogotd
D.C., doce (12) de jullo de dos mil doce (2012). Radlcaciéon numero: 85001-23-31-000-1995-00174-01(15024)
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suspensién puede mantenerse indefinidamente en el tiempo, a tal punto de conducir al
contrato estatal a un limbo de inejecucidn sin la concrecién de las situaciones juridicas que
este apareja, pues ello implicaria desconocer el interés general insito a la contratacién pablica;
de ahi, que ni la entidad contratante ni el contratista particular, como colaborar de la
administracién, puedan otorgar a la suspension acordada un alcance diferente a la
temporalidad y transitoriedad que, por via jurisprudencial, le ha sido autorizada a sus efectos.

Por esa razon, es dable predicar la subsistencia de la relacién negocial y, por tanto, la vigencia
del contrato de obra No. SI-C-2190-2020, lo que confirma la competencia que le asiste a esta
territorialidad para declarar la caducidad ante el incumplimiento total en el que incurrid el
CONSORCIO TRIDELSA, como consecuencia de su injustificada negativa en reiniciar los
trabajos a su cargo, lo que condujo a la paralizacién y afectacion grave del servicio pliblico
que pretendia ser satisfecho por la administracién departamental en las comunidades
beneficiarias, mediante la ejecucion de las obras de mejoramiento vial contratadas.

Este razonamiento ha sido respaldado por el Consejo de Estado en reciente jurisprudencia, en
la que, al estudiar un caso similar al presente, concluyé la procedencia de la potestad
excepcional de caducidad en un contrato estatal que se encontraba suspendido, cuando la
falta de reanudacion del objeto contractual se produjo por causas imputables al contratista,
posicién que quedd consignada en los siguientes términos:

“(...) la Sala considera que el hecho de que el contrato hubiera estado suspendido por
acuerdo de las partes en la época en que se profirio el acto acusado no afecta su validez,
en cuanto no desdibuja la existencia de los supuestos normativos establecidos por el
legislador para la procedencia de la aplicacién de esa clausula excepcional, segun pasa a
explicarse:

Como se viene de exponer, el levantamiento de la suspension se supedité a la condicion
de que el Ministerio presentara una reprogramacién de las reparaciones, lo cual fue
cumplido el 11 de noviembre de 1998, por lo que cesaron desde entonces los
supuestos facticos que, segiun el mismo consenso de los extremos negociantes,
dieron lugar a su pausa. (...)

Le asistia entonces a Dragacol el deber de activar Ia ejecucion de las obligaciones
a su ‘v:argo, sin que resultara admisible endilgarie a su cocontratante el incumplimiento
de re.onocimientos econémicos que no habian sido estipulados y que, por tanto, no hacian
parte del acuerdo contractual ni del acta de suspension.

Es par eso que, aunque el contrato se hallara suspendido, el negarse a la
continuaciéon de su ejecucién, sin que mediara un fundamento juridico o factico vélido,
se tradujo en que Dragacol se situdé, motu proprio y no por induccién del Ministerio
-comp lo afirma Confianza S.A.-, en un estado de incumplimiento grave de sus
oblicaciones principales y en una flagrante desatencién del deber de
colaporacién con la administracién piblica que pesaba sobre aquella.” (Negritas

fuere del texto)

En ese ¢rden, a modo de colofén, se colige que frente a los contratos estatales cuya ejecucion
ha sido sbandonada sin justa causa por el contratista 0, como sucedid en el caso de marras,
cuando 2| contratista se niega a reanudar la ejecucién del contrato que estaba suspendido,
pese a #ncontrarse superadas las circunstancias que dieron origen a dicha suspensién, 1o que
configurayun abandono del objeto contratado y el incumplimiento grave de las obligaciones
asumidias, la declaracidn de caducidad se constituye en una medida necesaria para
salvaguardar el interés colectivo, como fundamento ontolégico de la contratacién estatal,
encontrandose justificado su ejercicio en los argumentos que se sefialan a continuacion:
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Proteccion del interés puablico: La caducidad comparte con los demds poderes
excepcionales la teleologia de la proteccién al interés colectivo, de ahi que se trate de
una prerrogativa a favor de la administracion, cuya finalidad siempre sera el beneficio
general en la celebracién de un contrato estatal??, puesto que este se erige como uno
de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con
la colabaracion de los particulares a quienes les corresponde ejecutar, a nombre de la
administracién, las tareas acordadas?®,

En ese orden, frente aquellos eventos que comporten el incumplimiento total de las
obligaciones por parte del contratista seleccionado y que afecten de manera grave y
directa la prestacion del servicio publico contratado, la administracién pueda ejercer
esta prerrogativa excepcional en aras de conjurar los perjuicios ocasionados y procurar
por la satisfaccion del interés colectivo.

Prevalencia del principio de buena fe contractual: De lo preceptuado en los
articulos 871 del Codigo de Comercio y 1603 del Cddigo Civil, se desprende que en
todo el iter contractual, esto es antes, durante y después de la celebracion del contrato,
y aun después de su extincién, se impone a los intervinientes el deber de obrar de
conformidad con los postulados de la buena fe.

En materia de la contratacion estatai, la buena fe contractual implica una valoracion
objetiva, en tanto, no interesa la conviccion o creencia de las partes de estar actuando
conforme a derecho o conforme al contrato, pues tales convencimientos son
irrelevantes porque, habida cuenta de la funcién social y econémica del contrato, lo
que en verdad cuenta son todos los actos reales y efectivos que procuran la cabal
realizacion de estas funciones dentro del ambito de la legalidad y de la lealtad y
correccion, esto es, ajustados en un todo al ordenamiento juridico y a lo convenido?®.
De ahi, que la renuencia injustificada y reiterada del contratista de dar reinicio a la
ejecucion del contrato cuando se cuentan con todas las condiciones para ello,
representa un proceder distante de los postulados de buena fe, lo que conlleva a la
afectacion grave y directa de la prestacidn del servicio pablico contratado.

Perjuicios a la entidad contratante: Ademas del interés general insito al acto de
celebracion del contrato estatal, cuya proteccién es imperativa para todas las
autoridades administrativas, no pueden desconocerse otros intereses publicos que
convergen y son inherentes a la gestion contractual de las entidades gubernamentales,
los cuales van orientados al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, a través
de la ejecucidon de los planes, estrategias, metas y programas trazados por la
administracién para promover el desarrollo de las comunidades y la satisfaccién de las
necesidades colectivas. Para ello, resulta necesario proyectar la inversion estratégica
de los recursos publicos, en términos de eficiencia, legalidad, planificacion y
sostenibilidad.

Asi las cosas, cuando un contratista de la administracion desatiende sus obligaciones
contractuales y, con ellp, causa la paralizacién del servicio pablico contratado, no solo
afecta de manera grave y directa el beneficio colectivo, sino que causa sobre la entidad
contratante perjuicios de indole econémicos, operativos y administrativos, que afectan
la planificacién y continuidad de los proyectos institucionales, en desmedro de las
comunidades que demandan la presencia estatal y la inversidn social, trayendo consigo
resultados en la gestién contractual que no se acompasan con los principios rectores

24 Consejo de Estado, Sala de 'o Contenclose Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccidn C. C.P. Dr. Enrique Gil Botero. Bogotd D.C.,

Veinticuatro (24) De Octubre De Dos Mil Trece (2013). Radicacidén Namero: 23001-23-31-000-2000-02857-01(24697)

5 Corte Constituclonal, Sentencia C-713 de 2009, M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, Subsecctén C. C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Bogotd D.C, diecinueve (19} de noviembre de dos mil doce {2012). Radlcacién nimero: 25000-23-26-000-1998-00324-
01{22043)
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ni con los fines perseguidos. Frente a esos casos, la administracion, en ejercicio de las
prerrogativas que dimanan de la direccidn y control de la celebracién y ejecucién del
contrato, entre otras medidas, puede declarar la caducidad para rescindir el contrato
celebrado y adelantar las actuaciones necesarias que le permitan conjurar los perjuicios
ocasionados.

En ese orden, habiendo incumplido el CONSORCIO TRIDELSA sus obligaciones contractuales
de una manera tal que afectd grave y directamente la ejecucion del objeto contratado,
conduciendo a su inminente paralizacion, para el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR resulta
procedente la declaratoria de caducidad del contrato de obra No. SI-C-2190-2020, cuya
imposicion se ajusta a los presupuestos establecidos en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993,
lo que implica que no habra lugar a indemnizacién para el contratista, quien se hara acreedor
a las sanciones e inhabilidades previstas en dicha ley, siendo igualmente procedente la
imposicidon de la sanciéon de la cldusula penal pactada por las partes y la consecuente
liquidacion del referido acuerdo de voluntades.

5.5. Procedencia de la clausula penal frente al incumplimiento total del contrato
de obra No. SI-C-2190-2020

Corolario a lo anterior, y al tenor de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, la
declaratoria de caducidad serd constitutiva del siniestro de incumplimiento, lo que da lugar a
la exigibilidad de la garantia Gnica de cumplimiento constituida por el contratista a favor de la
entidad estatal, cuya finalidad es precisamente respaldar el cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones que ser deriven de la ejecucién del contrato estatal, y amparar los diversos
riesgos derivados del incumplimiento del contrato, los cuales podrian llegar a generar
perjuicios que afecten la integridad patrimonial de la entidad publica contratante.

Bajo esa premisa, la Secretaria de Infraestructura del Departamento de Bolivar encuentra
procedente la aplicacion de la clausula penal, prevista en la clausula decimoctava del contrato
de obra No. SI-C-2190-2020, por encontrarse configurados los presupuestos legales,
jurisprudenciales y contractuales establecidos para la imposicion de esta sancién de tipo
pecuniario, que, en el presente caso, no tiene el caracter de estimacion anticipada de
perjuicios.

Lo anterior, con fundamento en las consideraciones expuestas a continuacién:

De acuerdo a lo informado por el CONSORCIO BOLIVAR 2020, en el informe de interventoria
No. CB202:)-311-2022 del 10 de agosto de 2022, el CONSORCIO TRIDELSA incumplio las
obligacionzs contraidas en virtud de la celebracién del contrato No, SI-C-2190-2020 del 3 de
diciembre de 2020, pues, pese a los multiples requerimientos remitidos por la entidad
contratante y la interventoria, aquel se rehusé injustificadamente a reiniciar las obras a su
cargo pe'e a,encontrarse superadas las situaciones que motivaron la suspension del contrato
mediante/el aota de suspensién No. 1 de fecha 14 de septiembre de 2021, lo que, a la postre,
devino en el incumplimiento de fa programacion y del cronograma de obra aprobado por la
interventprl'a, en tanto, el porcentaje de avance alcanzado por el contratista no supera el 25%
de lo proyectado.

En ese orden, las obligaciones contractuales que se estiman desatendidas, como consecuencia
del proceder injustificado del consorcio contratista, son:

“CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. Ademds de las
derivadas de la esencia y naturaleza del presente Contrato, la ley, las obligaciones y
condiciones sefialadas en el pliego de condiciones y demas Documentos del Proceso,
vigente durante la ejecucion del contrato, el Contratista se obliga a:

s

(..} )
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2. Cumplir con las condiciones establecidas en los Docurmentos del Proceso de Contratacion.

3. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacién.

(..)"

A partir de! analisis realizado en precedencia, esta territorialidad encuentra acreditado, por un
lado, la superacion de las situaciones que motivaron la suspensién del contrato No. SI-C-
2190-2020, lo que le permitia al CONSORCIO TRIDELSA haber dado reinicio a las obras de
mejoramiento contratadas para la fecha en que la administracion departamental y la
interventoria le solicitaron retomar el desarrollo de las actividades constructivas a su cargo,
encontrandose, igualmente, desvirtuadas las demas situaciones que el contratista pretendid
hacer valer para justificar su omisivo proceder frente al reinicio de las obras en la oportunidad
que correspondia. Con ello, ademas de prolongar injustificadamente en el tiempo la medida
de suspensién que recaia sobre el contrato, el consorcio contratista condujo a la paralizacién
y afectacion grave del servicio publico contratado y, por ende, al incumplimiento total del
contrato celebrado. ‘

En igual medida, se tiene que, de cara al cronograma de obra aprobado por la interventoria,
durante el periodo comprendido entre el inicio de 1a ejecucidn de las obras, esto es, el 16 de
febrero de 2021, hasta la suscripcién del acta de suspension el 14 de septiembre de 2021, el
CONSORCIO TRIDELSA solo alcanzé un avance que, segun lo informado por el interventor,
equivale al 19,6% del objeto contratado, cuando para esta ultima fecha el avance de obra
proyectado correspondia al 100%, lo que evidencia un claro incumplimiento a la ejecucion de
las obras dentro de los plazos contractuales previstos.

Los anteriores supuestos, a las voces de la cldusula decimoctava del contrato No. SI-C-2190-
2020, tornan procedente la aplicacion de la clausula penal por tratarse de la inejecucion total
de las obligaciones a cargo del CONSORCIO TRIDELSA contraidas en virtud del acuerdo
celebrado con el DEPARTAMENTO DE VOLIVAR, cuya tasacién corresponde al treinta por
ciento (30%) del valor del contrato, monto equivalente a TRESCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS
CON SETENTA CENTAVOS M/CTE ($319.758.185,70), recurriéndose para su pago a los
medios previstos en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, bien sea, a los mecanismos de
compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia o a cualquier otro
medic para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva.

5.6. No aplicabilidad del principio de proporcionalidad para la imposicion de la
clausula penal por el incumpilimiento contractual del CONSORCIO TRIDELSA.

Ahora bien, antes de determinar la forma en la que el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
procederd a hacer efectiva la clausula penal en el porcentaje total pactado en la cladusula
décimo sexta del contrato de obra publica No. SI-C-2190-2020, este despacho se pronunciard
frente a la solicitud presentada por el apoderado especial de la COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A., quien considera que, para la tasacidon de dicha sancién, la entidad estatal
debe acatar el principio de proporcionalidad consagrado en los articulos 1.596 del Cédigo Civil
y 867 del Cédigo de Comercio.

Al respecto, la ‘Secretaria de Infraestructura considera necesario efectuar las siguientes
consideraciones:

Tratandose del monto de la cldusula penal pecuniaria frente aquellos eventos en los que el
contratista ejecuté parcialmente las obras a las que se obligé con la suscripcién del contrato,
se tiene que, si bien, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 1.596 del Cédigo Civil, el deudor
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que cumple solo una parte de la obligacién principal, a quien el acreedor le haya aceptado esa
parte, tiene derecho a la disminucién de la aludida sancién en proporciéon al nivel de
cumplimiento alcanzado, también lo es que, cuando se esta frente a un objeto contractual de
caracter indivisible, la proporcionalidad a la que invita la disposicion en cita cesa en su efecto
vinculante, debiendo, por tanto, aplncarse en un totalidad del porcentaje pactado por concepto
de clausula penal.

Scbre el particular, el Consejo de Estado ha sefhalado:

"De otro lado, si bien la ley establece la posibilidad de que la clausula penal se reduzca en
proporcién a la parte ejecutada del contrato, esto no significa que el parametro sea el
monto del dafio. En otras palabras, puede ocurrir que un contrato se haya cumplido en un
40%, de manera que podria reducirse la sancién en ese porcentaje, pero en tal supuesto
bien podria ocurrir que no existan perjuicios, no obstante, lo cual el deudor debe pagar la
pena en la proporcion indicada, como quiera que no es la magnitud del dafio lo que define
la reduccion de la pena, sino la parte de la ejecucion del contrato que haya realizado el
deudor.

Finalmente, cabe agregar que si el objeto del contrato es indivisible, de modo que
sélo sirve al contratante su ejecucién completa, el valor de la cldusula penal se
debe pagar integramente; salvo que la administracién acepte del contratista la parte
ejecutada.?’ (Negritas fuera del texto original)

Frente a la indivisibilidad de las obligaciones, el articulo 1.581 del Cédigo Civil dispone:

“Articulo 1.581. Definicién de obligaciones divisibles e indivisibles. La obligacién
es divisible o indivisible segtin tenga o no tenga por objeto una cosa susceptible de division,
sea fisica, sea intelectual o de cuota.

Asi, la obligacién de conceder una servidumbre de transito, o la de hacer construir una
case, son indivisibles; la de pagar una suma de dinero, divisible.”

Ahora lsien, a contrario sensu, refiriéndose al objeto divisible de un contrato, el érgano de
cierre cie la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, al estudiar una controversia suscitada
dentro: de contrato de obra cuyo objeto estaba encaminado a la construccion de obras civiles
y de mantenimiento en varios caminos vecinales, dispuso lo siguiente:

"N cabe duda que la cldusula penal introdujo una tasacion anticipada de perjuicios por
incumplimiento del contrato, la cual se acorddé en forma bilateral para cualquiera de las
partes que incumpliera, por el monto equivalente 20% del valor estimado del contrato en
caso de incumplimiento.

Se puntualiza gue el objeto del contrato determind en forma separada para cada una de
las obras, de donde se advierte que era un objeto divisible en cuanto a su cumplimiento o
incumplimiento, amén de que las partes acordaron valores, tiempos y condiciones para la
efecucion identificando cada uno de los tramos.

En tal sentido, para efectos de dar aplicacion a la cldusula penal sobre el valor estimado
del mcumphm:ento procede tomar como base el monto de la obra incumplida. 28 (Subrayas
cel Despacho)

77 Censejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. C.P. Dr. Enrique Gil Botero, Bogoté D.
C., Noviembre Trece (13) De Dos Mil Ocho (2008), Radicacién Nimero: 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009)
28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A. C.P. Dra, Marta Nubia
Velasquez Rico. Bogotd, D.C., Dog (2) De Diciembre De Dos Mil Quince (2015) Radicacién Numero: 47001-23-31-
00C-2001-00660-01(36285)
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Con fundamento en las disposiciones citadas en precedencia, se tiene que las obligaciones que
se derivan del objeto del contrato de obra publica No. SI-C-2190 del 03 de diciembre del 2020,
el cual estaba encaminado al «MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS
PDET EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL CONVENIO 000632 DE 2020 CUYO OBJETO
ES AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO
PDET DE SAN PABLO EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR MARCO IMPLEMENTACION
ACUERDO FINAL PARA LA PAZ A NIVEL NACIONAL», son de naturaleza indivisible, pues se
trata de una prestacién integra, indivisa y total, no susceptible de ser cumplida en fracciones
menores o por partes, en tanto el objeto de la obligacion consiste en una obra acabada, que
solo tiene valor si se entrega en su integridad; de tal suerte, que no pueda someterse a un
juicio de proporcionalidad el exiguo avance alcanzado por el contratista, el cual, segun lo
informado por la interventoria, es menor al 25% del objeto contratado, y, menos, cuando ese
infimo avance no representa ninguna funcionalidad o provecho para los fines contratados.

Dicha aseveracion, se encuentra soportada en el clausulado mismo del referido negocio
juridico, pues tal como reza en su clausula novena y décima??, el contratista se obligd con el
ente departamental a ejecutar la obra en las condiciones y especificaciones técnicas exigidas,
garantizando la correcta realizacién de las actividades en términos de calidad y oportunidad,
para finalmente entregar la obra contratada en las condiciones 6ptimas esperadas, sin que,
en ningun caso, se haya contemplado su cumplimiento de manera fraccionada o por partes,
lo cual alteraria la esencia misma de la obligacién, en tanto, sin la ejecucién integral de los
diferentes componentes y/o actividades programadas, no podria garantizarse la funcionalidad
de la obra de mejoramiento vial contratada, como tampoco lograria satisfacerse las
necesidades colectivas que pretendian ser atendidas.

El juicio de proporcionalidad y razonabilidad que se propone frente a la tasacién de cldusula
penal no es de caracter meramente métrico, por el contrario, con él se busca la valoracién
cualitativa de todas y cada una de las variables o circunstancias de peso o importancia que
rodean la ocurrencia de los hechos, a fin de establecer una estimacién equitativa y razonada
que se corresponda con los postulados de la justicia e igualdad material, y, en el caso en
concreto, con la indivisibilidad del objeto contractual, entendida como un todo para la correcta
ejecucidon del contrato y la satisfaccién de las necesidades ciudadanas; por lo que, dada la
relevancia funcional del objeto contratado, no pueda admitirse una escisidon métrica para su
cumplimiento y, menos, una entrega fraccionada de la obra proyectada.

En ese orden, y por encontrarnos frente a un evento que, bajo el derrotero marcado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, excepcionalmente, permite la imposicién total de la
cldusula penal pecuniaria aun cuando medie la ejecucién parcial de la obligacién principal,
como lo es la indivisibilidad del objeto contratado, este despacho colige que, en el presente
caso, resulta procedente la aplicacion de dicha sancién en la proporcién establecida en la
clausula décimo sexta del contrato de obra No. SI-C-2190 del 03 de diciembre del 2020, cuya
tasacién se mantiene en el monto inicialmente sefialado en la citacién remitida a las partes,
esto es, en la suma de TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS CON SETENTA CENTAVOS
M/CTE ($319.758.185,70), equivalentes al 30% del valor total del contrato.

5.7. Forma de pago de la cldusula penal

Precisado lo anterior, y de conformidad con Io previsto en el paragrafo del articulo 17 de la
Ley 1150 de 2007, se tiene que la clausula penal impuesta con anuencia al derecho at debido
proceso del contratista y como resultado de la declaratoria de incumplimiento total de las
obligaciones contractuales, se hard efectiva directamente por la entidad estatal, pudiendo
acudir para el efecto, entre otros, a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas

2 "l AUSULA 9. CBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA” y "CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL CONTRATISTA”
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al contratista, cobro de la garantia o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo
el de la jurisdiccién coactiva.

Asi las cosas, y para efectos de analizar la procedencia de la figura de la compensacion para
obtener el pago de la clausula penal impuesta en contra del CONSORCIO TRIDELSA, por el
incumplimiento total del contrato de obra No. SI-C-2190 del 03 de diciembre del 2020,
debemos seialar que la misma procede cuando. existan sumas adeudadas a favor del
contratista, con cargo a las cuales la entidad estatal podra obtener el pago de la sancién como
consecuencia de la correspondiente declaratoria de incumplimiento.

Al respecto, y de acuerdo a lo establecido en el pardagrafo 2 de la cldusula décimo sexta del
texto obligacional, en lo que refiere a la imposicion de la clausula penal, se encuentra que "ef
Contratista manifiesta y acepta que la Entidad compense el valor correspondiente que
eventualmente resulte de la pena estipulada con las deudas que existan a su favor y que estén
a cargo de /a Entidad, ya sea en virtud de este contrato o de cualquier otro contrato o convenio
que se haya suscrito entre las mismas partes, o por cualquier otro concepto”. ‘

Revisada la forma de pago del contrato de obra No. S1-C-2190-2020, definida por las partes
en la cldusula octava del mismo, se advierte que el primer pago realizado al contratista
corresponderia al 30% del valor del contrato, el cual estaria sujeto a la ejecucion del 30% de
las obras contratadas.

En el caso que nos ocupa, segun lo informé la interventoria CONSORCIO BOLIVAR 2020 en
los informes Mo. CB2020-311-2022 del 10 de agosto de 2022 y No. CB2020-045-2023 del 21
de marzo de 2023, si bien el CONSORCIO TRIDELSA no alcanzd el porcentaje minimo de
ejecucién preristo contractualmente para que procediera el pago de la primera acta parcial de
obra, lo ciertn es que solo acredité un avance equivalente al 19,6% frente a un 100%
programado, lo que representa un acumulado de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES
TRESCIENT(}S DOCE MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($209.312.215),
respecto del valor total del contrato.

Et anterior avance de ejecucion fisica, pese a no corresponder al porcentaje minimo exigido
para que procediera el primer pago parcial, si daria lugar a efectuar el respectivo
reconocimiento a favor del contratista por concepto de las cantidades de obra ejecutadas,
pues, dada /a modalidad de pago por precios unitarios pactada dentro del contrato, se tiene
claro que “uno es el valor por el que se firma el contrato, es decir su "valor inicial”, y otro es
el valor del contrato una vez ejecutado”?; de tal suerte, que el valor final del contrato resulte
de multiplicar los precios unitarios pactados por la cantidad de obra efectivamente ejecutada,
posicion que se confirmar con el aparte jurisprudencial citado a continuacién:

"Tratérdose de contratos de obra, que en el proceso previo al de seleccién se determina
adelantar bajo la modalidad de pago por precios unitarios, los pliegos o su equivalente, la
adjudicacion y el consiguiente contrato, recogerdn una suma como precio, que
corresponde a un "valor inicial" en la medida en que resulta de multiplicar las cantidades
de obra contratadas por el precio unitario convenido.

Pero a |0 largo de la ejecucién del contrato, ese precio inicial sufriré variaciones, bien
porque \las partes hayan acordado reajustar periédicamente cada precio unitario, bien
pornue. la cantidad de obra contratada aumente o disminuya, o bien por la
concurrencia de ambas situaciones. Entonces, finalizado el contrato, porque se
conci‘qyé su objeto o por otra circunstancia, el resultado de multiplicar los precios

—

30 Consejo de 'Estado, Sala de Consulta y Servicie Civil, C.P. Dr. Enrique José Arboleda Perdomo, Bogotd, D.C., Nueve (9) De
Septlembre ;e Dos Mil Ocho (2008). Radicacidn No. 1.920/ 1001-03-05-000-2008-00060-00
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unitarios reajustados por Ila cantidad de obra efectivamenie ejecutada,
determinard el "valor final"*! (Negritas del Despacho)

En ese orden, este despacho acudira al mecanismo de compensacién de los valores adeudados
al contratista para cubrir el pago parcial de la clausufa penal impuesta, que, en este caso,
ascienden a la suma de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL
DOSCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($209.312.215), por concepto de un avance de
ejecucién del 19,6% del contrato, existiendo un saldo de dicha sancién pendiente por cancelar,
equivalente a CIENTO DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($110.445.971), los cuales deberdn ser
asumidos por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., en calidad de garante del
contrato, con cargo a la Péliza de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales
No. CSC-100008225 y sus anexos, como se encuentra contemplado en los numerales 7 y 8.3.
del clausulado general de la poliza.

En ese orden, como consecuencia del incumplimiento total del contrato de obra No. SI-C-2190
del 03 de diciembre del 2020, procede el despacho a imponer la clausula penal pecuniaria
pactada por las partes, en contra de! contratista CONSORCIO TRIDELSA, identificado con
NIT. 901.409.148-7, en el monto sefialado a continuacién:

BASE DE | VALOR SAchén A

DESCRIPCION LIQUIDACION | =~ IMPONER

Incumplimiento total | 30% del valor total del
en la ejecucidndel contrato, segunla
contrato cldusula décimo sexta

FORMA DE PAGO DE LA CLAUSULA PENAL:

Con cargo a los saldos a favor del contratista | .
CONSORCIO TRIDELSA

Con cargo a la pdliza de cumplimiento expedida
por MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

$110.445.971

Lo anterior, sin perjuicio del derecho que le asiste a la administracién departamental de exigir
la correspondiente indemnizacion de los perjuicios ocasionados, en virtud del incumplimiento
total de las obligaciones a cargo del consorcio contratista, dado que, en el presente caso, la
clausula penal no tiene el caracter de estimacién anticipada de perjuicios, conforme a lo
previsto en la clausula décimo sexta del contrato de obra No. SI-C-2190 del 03 de diciembre
del 2020.

Que, en mérito de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura del Departamento de Bqlivar
VII. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR el incumplimiento total del contrato de obra No. SI-C-
2190 del 03 de diciembre del 2020, celebrado entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR vy e!
contratista CONSORCIO TRIDELSA, identificado con NIT. 901.409.148-7, cuyo objeto
consistia en la ejecucién de las obras de “"MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN LOS
MUNICIPIOS PDET EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL CONVENIO 000632 DE 2020
CUYO OBJETO ES AUNAR ESFUERZOS PARA El. MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN EL

3t Ibidem.
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MUNICIPIO PDET DE SAN PABLO EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR MARCO
IMPLEMENTACION ACUERDO FINAL PARA LA PAZ A NIVEL NACIONAL”, por las razones
expuestas en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARAR LA CADUCIDAD
dentro del contrato de obra No. SI-C-2190 del 03 de diciembre del 2020, celebrado entre el
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y el contratista CONSORCIO TRIDELSA, identificado con
NIT. 901.409.148-7, representado legalmente por MARTHA CECILIA TRIVINO
DELGADILLO, identificada con la cédula de ciudadania No. 35.461.220, e integrado por
MARTHA CECILIA TRIVINO DELGADILLO, con cédula de ciudadania No. 35.461.220, y por
TRIDELSA INGENIEROS ASOCIADOS S.A.S., con NIT. No. 900409227-7, por encontrarse
acreditados los elementos constitutivos de caducidad, consagrados en el articulo 18 de la Ley
80 de 1993.

ARTICULO TERCERO: DAR POR TERMINADO el contrato de obra No. SI-C-2190 del 03 de
diciembre del 2020, celebrado entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y el contratista
CONSORCIO TRIDELSA, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la
presente resolucién.

ARTICULO CUAF.TO: IMPONER al contratista CONSORCIO TRIDELSA, identificado con
NIT. 901.409.148-7, representado Ilegalmente por MARTHA CECILIA TRIVINO
DELGADILLO, id=ntificada con la cédula de ciudadania No. 35.461.220, e integrado por
MARTHA CECILIA TRIVINO DELGADILLO, con cédula de ciudadania No. 35.461.220, y por
TRIDELSA INGENI{EROS ASOCIADOS S.A.S., con NIT. No. 900409227-7, la clausula penal
pecuniaria prevista en cldusula décimo sexta del contrato de obra No. SI-C-2190 del 03 de
diciembre del 2029, en la suma de TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y OZHO MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS CON SETENTA CENTAVOS
M/CTE ($319.738.185,70), por las consideraciones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucian.

ARTICULO Q!JINTO: DECLARAR LA OCURRENCIA DEL SINIENTRO DE
INCUMPLIMIEMNTO TOTAL dentro del contrato de obra No. SI-C-2190 del 03 de diciembre
del 2020, amparado en la pdliza de seguro de _cumpiimiento a favor de entidades estatales
No. CSC-100008225, expedida por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., identificada
con NIT. 860.037.013-6, cuyo tomador es el CONSORCIO TRIDELSA, identificado con NIT.
901.409.148-7, fungiendo como beneficiario y asegurado el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
Lo anterior, co.i el fin de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria, de acuerdo con lo
expuesto en el presente acto. Para tal efecto, en firme el presente acto administrativo se
libraran los oficios respectivos a la compafiia aseguradora.
[

ARTICULO SEXTO: Para el pago de la suma impuesta en el articulo cuarto de la presente
decision, APLICAR LA COMPENSACION de los valores adeudados a favor del CONSORCIO
TRIDELSA, por la suma de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL
DOSCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($209.312.215), en razén al avance de ejecucion
alcanzado dentrp del contrato de obra No. SI-C-2190 del 03 de diciembre del 2020,
equivalente ai 19,6%. Dicho valor serd retenido por la administracién departamental y, por
tanto, no hakré Jugar a efectuar reconocimiento alguno a favor del contratista en la etapa de
liquidacion de! refersdo negocio juridico,

ARTiCULO SEPTIMO. El saldo restante de la cldusula penal impuesta, previa aplicacién de
la compensecidon, equivale a la suma de CIENTO DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE
($110.445.971), el cual debera ser consignado por el contratista sancionado, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria de la presente decisién, a ordenes de
la Tesorerie de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Bolivar.
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ARTICULO OCTAVO: Vencido el término concedido en el articulo anterior sin que el
contratista sancionado allegue copia de la consignacidn del saldo del valor de la clausula penal
pecuniaria impuesta, el mismo debera ser cubierto por la COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A., con cargo a la Pdliza de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades
Estatales No. CSC-100008225, dentro del mes siguiente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1.080 del Codigo de Comercio y a lo dispuesto en los numerales 7 y 8.3 del clausuiado
general de la pdliza.

ARTICULO NOVENO: Como consecuencia de la declaratoria de caducidad, el CONSORCIO
TRIDELSA, identificado con NIT. 901.409.148-7, representado legalmente por MARTHA
CECILIA TRIVINO DELGADILLO, identificada con la cédula de ciudadania No. 35.461.220,
e integrado por MARTHA CECILIA TRIVINO DELGADILLO, con cédula de ciudadania No.
35.461.220, y por TRIDELSA INGENIEROS ASOCIADOS S.A.S., con NIT. No. 900409227-7,
quedara inhabilitado para celebrar contratos con cualquier entidad publica por el término de
cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria de la presente decisién, de conformidad con
lo dispuesto en el literal c) e /) del numeral 1° del articulo 82 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO DECIMO: ORDENAR LA LIQUIDACION del contrato de obra No., SI-C-2190 del
03 de diciembre del 2020, celebrado entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR vy el contratista
CONSORCIO TRIDELSA, en los términos establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007 )

ARTICULO DECIMOPRIMERO: En firme la presente decision, PUBLIQUESE su contenido
en el Sistema Electronico de Contratacion Pdblica - SECOP, de conformidad con lo ordenado
en el articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012, modificatorio del articulo 31 de la Ley 80 de
1693.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO: De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2. del
articulo 69 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012, modificatorio
del articulo 31 de la Ley 80 de 1993, y una vez la presente decisién haya quedado en firme,
COMUNIQUESE a la Cdmara de Comercio y a la Procuraduria General de la Nacién donde se
encuentre inscrito el contratista, para que registre el acto administrativo con la anotacién de
la sancién de inhabilidad aqui sefialada.

ARTICULO DECIMOTERCERO: La presente decision queda notificada a las partes en estrado,
de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

ARTICULO DECIMOCUARTO: Contra la presente decisién procede el recurso de reposicion,
el cual debera interponerse, sustentarse y decidirse en el curso de la misma audiencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Dada en el municipio de Turbaco, Bolivar, a los veintinueve (29) dias del mes de mayo de
2023.

SECRETARIA DE INFRAFSTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Proyectd: Maria Margarita Blanco Caro - Asesora Externa Secretaria Juridica
Karen Diaz Diaz -~ Profesional Especlalizado Secretaria de Infraestructura
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