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DE MERITOS ABIERTQ No. CMA-S1-012-2019 cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA, SQOCIAL, AMBIENTAL Y SISO PARA LA CONSTRUGCCION DE PUENTES POR LA PAZII,
MUNICIPIOS DE MAHATES, EL GUAMO, CALAMAR, BARRANGO DE LOBA, MARGARITA Y MAGANGUE EN EL
DEPARTAMENTQ DE BOLIVAR”

EL SECRETARIO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Debidaments facultado mediante Decreto Departamental de Delegacién No. 26 del 20:?0, yen
ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, en especial las que confiere la Ley 80 de
1893, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, asi como lo preceptuado
en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO

. SOBRE LAS MOTIVACIONES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DEL
ACTO ADMINISTRATIVO

El sefior ARNULFO MOLINA POLO, en calidad de COORDINADOR EJECUTIVO DE LA
VEEDURIA CIUDADANA NO A LA CORRUPCION, presenté solicitud de revocatoria de la
resolucién de adjudicacién del proceso de seleccidn de contratista del proceso de LIC-S1-012-2019
cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA,
SQCIAL, AMBIENTAL Y SISO PARA LA CONSTRUCCION DE PUENTES POR LA PAZ I,
MUNICIPIOS DE MAHATES, EL GUAMO, CALAMAR, BARRANCO DE LOBA, MARGARITA Y
MAGANGUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, asi:

L FUNDAMENTO DE HECHO.

La GOBERNACION DE BOLIVAR dio apertura en Resolucion 02 de enero 8 de 2020, al
proceso No. CMA-SI-012-2019 objeto: “Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera,
Juridica, Social, Ambiental Y Siso Para La Construccién De Puentes Por La Paz I,
Municipios De Mahates, El Guamo, Calamar, Barranco De Loba, Margarita Y Magangué En
El Departamento De Bolivar”,

il JUICIO DE REPROCHE

La Comisién auditora de la Veeduria Nacional No a la Corrupcion, Observa en una inspeccion
realizada sobre referido proceso, posibles inconsistencias relacionadas con el [oferenie
CONSORCIO POR LA PAZ 2020, conformado por: CONSTRUCCIONES E INVERSIONES H&F
S.A.S. BIGLA, CONINVER H&F S.A.S. luego de hacer un analisis a su idoneidad como contratista
encontramos un hallazgo significativo, puesto que este se encuentra inmerso en una inhabilidad

PRIMERO: PAGO PARA FISCALES de la Representante Legal de CONSTRUCCIONES
E INVERSIONES H&F S.A.S. SIGLA CONINVER H&F S.A.S.
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PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION

Los principios que rigen la seleccién de los contratistas por parte de las entidades estatales.
Independientemente del procedimiento de seleccién del contratista que la ley ha es%abiecido,
segtn cada caso, existen muchos y variados principios de 5 El Decreto 2170 de 2002, establecié
el procedimiento para la contratacion directa. linaje constitucional y legal que informan l.ajacﬁvfdad
contractual como funcidn administrativa que es, los cuales, ademaés, cumplen la funcién de
Incorporar en el ordenamiento positivo los valores éticos que deben orientar cada una de las
actuaciones que adelantan las entidades del Estado. Ef procedimiento no puede confunffrse con
los principios que lo orientan, por esto, con justificada razén, la docirina nacional autorizada ha
sgstenido que, “los principios de la contratacion estatal son sustancialmente distintos a IOE simples
y formales procedimientos administrativos de escogencia def contratista”.

Asf mismo, ha dicho que “El procedimiento es tan sélo un medio para garantizar los principios. 6
Con arreglo a fos postufados del articulo 4° constitucional, a cuyo tenor “la Constitucién es norma
de normas”y “en fodo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica
se aplicaran las disposiciones constitucionales®, resulta claro que la Constitucion como norma de
ferarquia superior, asf como los principios que de ella emanan, se proyecta sobre Ia totalidad del
ordenamiento juridico, incluidas en el tanto las leyes y los actos que se asimilan a e?fa, como
también, todos los demés actos jurfdicos7, de tal suerte que no pueden concebirse sino con base
en los principios constitucionales.

La Carta Suprema en su articulo 2098 ordena que el gjercicio de la funcién adminisirativa se
encuentra somelido a los principios de igualdad, de 6 SANTOFIMIO GAMBQA, Jaime|Orlando,
Tratado de Derecho Administrativo, Contratacion Indebida, Universidad Externado de Golombia,
2004, Bogotd, pag. 226. 7 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, “Derecho Administrativo”, 142
edicién, Bogoté, Editorial Temis, 2005, P4g. 236. 8 “Articulo 209.

La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarolfa con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, moralidad, de
eficacia, de economia, de celeridad, de imparcialidad v de publicidad, razén por la cual en la
medida en que la coniratacion estatal puede identificarse como una actividad administrativa,
necesariamente deben aplicarsele estos mismos principios, sin perjuicio de muchos gfras que
también forman parte del texto constitucional y que revisten enorme importancia en relacién con
las actividades de las entidades del Estado. Uno de tales principios, por eiemplo, es el de (egalfdad
previsto en los articulos 6 y 121 de la Constitucion Politica, segtin el cual, todas las actuaciones
que adelanten las autoridades del Estado deben estar previamente atribuidas por la Constitucién
Politica y la ley; este principio fundamental en modo alguno podria considerarse ajeno a fa
actividad contractual del mismo Estado, puesto que sélo en la medida en que las actuacipnes que
adelanten las entidades publicas, durante las etapas de seleccién de los contratistas o
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efecucidn de los contratos se ajusten rigurosamente al ordenamiento juridico, se podrén|tener por
validos los actos y contratos correspondientes.

De la misma manera el principio de prevalencia del derecho sustancial que la Carta Politica
consagra en su articulo 228, aunque podrfa considerarse rector de fa Administracion de Justicia,
indudablemente resulta de importante aplicacién en relacién con el ejercicio de la funcién que
cumplen lag autoridades administrativas, de tal suerte, que si en ese campo se presenta alguna
colision entre aspectos o regulaciones de indole objetiva para con el derecho sustancial,|éste ests
lamado a prevalecer. imparcialidad y publficidad, mediante la descentralizacion, ia delechién via
desconceniracion de funciones (...)” También es posible identificar otros principios de orden legal
que orientan la actividad confractual de la Entidades Estatales, como por ejemplo] aquelios
previstos expresamente por la Ley 80, como el de fransparencia, el de economid y el de
responsabilidad, los cuales no pueden concebirse como dnicos o exclusivos, es decir ellos no
agotan la totafidad de los principios que deben tenerse en cuenta en el desarrollo de lalactividad
contractual de los entes publicos, por cuanio hay muchos otros como el de la buena fe, el de la
libre concurrencia, el de seleccion objetiva, que son consustanciales a aquellos, en la medida en
que dependen uno del ofro, como a continuacién se analizara. 2.3.1

El Principio De Transparencia

Se Encuenfra consagracién positiva en el articulo 24 del Estatuto de Contratacién Estatal
actualmente vigente, instituido por el legislador como uno de los més importantes pilares de la
etapa precontractual, para la escogencia del contratista por parte de las entidades puiﬁfcas. La
transparencia, en criterio de la Corte Suprema de Justicia9 que esta Sala comparte, “qufere decir
claridad, diafanidad, nitidez, pureza y transiucidez. Significa que algo debe ser visible, que puede
verse, para evitar la oscuridad, la opacidad, lo turbio y fo nebuloso. Asf la actuacion administrativa,
especificamente la refacién contractual, debe ser perspicua, tersa y cristalina. (...) Se trata de un
postulado que pretende combatir Ia corrupcién en la contratacion estatal, que en sus grandes
lineas desarrolla fambién los principios constitucionales de igualdad, moralidad, iiﬁcfencfa,
Imparcialidad y publicidad aplicados a la funcién administrativa®. 9 Corte Suprema de Juslicia, Sala
de Casacién Penal, Sentencia de 19 de diciembre de 2000, Exp.17088, M.P. Alvaro On‘aﬁdo Pérez
Pinzén.

La transparencia no busca ofra cosa que dotar de pulcritud y claridad a las actuaciones de fa
Administracién, descartando asi fodas aquellas conductas que resultan opacas, ensomprecidas,
clandestinas u ocuffas y por tanto, ajenas al interés piblico y a los fines de la confratacion de los
enfes estatales.

En materia de contratacion ptblica, la principal aplicacién del principio de transparencia tiene
cabida en ef drea propia de la seleccion de los contratistas, en la cual se ubican los procedimientos
adminisirativos que, en fodos los casos, deben edificarse sobre las bases de. j) faligualdad
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respecto de fodos los interesados; i) la objetividad, neutralidad y claridad de la|reglas o
condiciones impuestas para la presentacién de las ofertas; ii} la garanitia del derecho de
contradiccion; iv) fa publicidad de las actuaciones de la Administracion; v) la motivacién, expresa,
precisa y detallada del informe de evaluacién, def acto de adjudicacién o de la declaraforia de
desierta; v) la escogencia objetiva del contratista idéneo que ofrezca la oferta mas favorable para
los intereses de fa Administracion.

Asi pues, el principio de transparencia guarda infima e inescindible relacién con otros principios
como el de igualdad, ef de imparcialidad, el de seleccién objetiva, el de publicidad, todos lps cuales
son de fa esencia misma de la funcién administrativa y obviamente estéan inmersos en la|actividad
contractual que hace parte de ella. Este principio determina la necesidad de que la |actividad
contractual se cumpla de manera publica e imparcial, a fin de garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la contratacion, la seleccion objetiva de los coniratistas v la
moralidad administrativa por parte tanto de los funcionarios como de los particulares interesados
en la contratacion, 10 F

La obligatoria observancia del principio de transparencia - bueno es precisarlo-, en moc{o alguno
podria considerarse exclusiva del procedimiento administrative de la licitacién o el concurso
publicos, toda vez que el mismo también estad llamado a irradiar sus efectos sobre cualquier
actuacion que se cumpla en orden a realizar la seleccién del contratista por parte de una entidad
estatal, incluyendo, claro esta, los casos autorizados para coniratar de manera directa, de tal
suerte que la violacién de sus reglas, atin en estos eventos, viciard la validez del respectivo
procedimiento de contratacién y aun del contrato mismo. 2.3.2.~ El principic de economfja.

Este principio orientador ha sido previsto por el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, ef cual, en
términos generales, fiene como finalidad asegurar la eficiencia de la Administracién en lajactividad
contractual, traducida en lograr los méximos resultados, utilizando el menor tiempo y ifa menor
cantidad de rectirsos con los menores costos para el presupuesto estatal. En desarroflo de este
principio, la norma legal en cita busca asegurar la seleccidn objetiva del contratista mediante
procedimientos y efapas estrictamente necesarios, que se cumplan dentro de términos preclusivos
¥ perentorios, bajo el impulso oficioso de la Administracién, con el fin de evitar dilaciones en la
escogencia; bajo esta misma orientacion, la propia normatividad sefiala que la interprefacion de
fas disposiciones que regulan 10 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, “Derecho Administrativo®,
142 edicion, Bogotd, Editorial Temis, 2003, Pag. 395. los procedimientos contractuales no debe
dar lugar a trdmites diferentes o adicionales y proscribe la falta de decisién de la Administracion
cuando sila se fundamenta en defectos formales o inobservancia de requisitos; ordena que las
reglas del procedimiento se pongan al servicio de los fines estatales y la adecuada, continua y
eficiente prestacién de los servicios ptblicos, al tiempo que propende por la adopcién de
procedimientos que solucionen prontamente las confroversias.
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Otro de sus significativos propésitos, en intima conexién con el principio de planeacion, consiste
en el ideal de lograr que la actividad contractual no sea el resuftado de la improvfs?cfén vel
desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacién para satisfacer necesidades de fa
comunidad; en tal sentido, la norma ordena que con anterioridad a la decisién misma de
emprender un deferminado procedimiento de seleccién contractual, mediante licitacion o de forma
directa, entre ofras cuestiones de maxima importancia, la Administracion verifique la existencia de
fa disponibilidad presupuestal requerida para respaldar los compromisos que puedan sbrgir para
la entidad, como resultado de dicha seleccion; realice los estudios de conveniencia, | técnicos,
economicos, jurfdicos y de mercado a los que haya lugar; que elabore los respectivos pliegos de
condiciones o términos de ‘referencia y obtenga todas las auforizaciones y aprobaciones
requeridas para la ejecucién del proyecto concreto.

Para fa efectividad del principio referido, la norma ordena la eliminacion, tanto de tramites
innecesarios como de revisiones o aprobaciones administrativas postetiores aliacto de
adjudicacion y a la celebracion del contrato, como de la intervencién de los organismos de control
y vigilancia en el procedimiento de contratacion, saivo la solicitud de fa audiencia ptiblica en caso
de ficitacion; de ofra parte, autoriza la delegacion de la contratacion en la cuantia que determinen
las respectivas juntas directivas, con el fin de impartir celeridad y eficiencia a la |actividad
confractual.

Otra manifestacion de este principio se encuentra en la supresion de la exigencia de do?umentos
originales, autenticaciones, reconocimiento de firmas u ofras formalidades, salvo exigencia legal
expresa, a la vez que, prohibe el rechazo de ofertas por fa ausencia de documentos o lLequfsitos
no necesarios para su comparacion, deferminando que, la declaratoria de desierta de lallicitacion
unicamente procede por motivos ¢ causas que impidan la escogencia objetiva del contratista.

Estas reglas, que junto con muchas otras, hacen parte del principio de economia apuntan a
asegurar. i) la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal o puramente adjefivo; i) la verdadera y
real planificacién de las aclividades de la Administracion; iii) la eliminacion de| trémites
innecesarios, demorados y engorrosos; iv) la optimizacién del tiempo v de los recursds de que
dispone la Administracion en fodas a efapas del contrato; v) la atencién real y oportuna de las
peticiones que formulen los contratistas; vi) la solucion de las diferencias suscitadas en razon def
contrato en fa instancia administrativa, para evitar dificiies y costosos procesos judiciales. 2.3.3.

El Principio De Responsabilidad.

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993, consagra otro vital principio de la actividad contractual, en
virtud del cual, se prevé buena parte de la responsabilidad, tanto de los servidores publicos11
como de los contratistas, 11 El numeral 2° del articulo 2° de la Ley 80 establece queLpara los
efectos de la ley de contratacién se denominan servidores publicos: “a) Las personas naturales
que prestan sus servicios dependientes a los organismos y entidades de que frata este articuio,
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con excepcion de las asociaciones y fundaciones por las actuaciones u omisiones anfijuridicas
que desplieguen o dejen de hacer, segiin el caso, en asuntos de indoles contractual, al tiempo
que les impone el deber de indemnizar los dafics gue ocasionen con ellas.

Entre las reglas previstas por esta norma se subraya el deber en que se encuentran los servidores
publicos de cumplir a cabalidad con los fines de la contratacién y vigilar la correcta ejecucion del
contrato para proteger los derechos de la entidad, los del contratista colaborador de aquela y los
de terceros que pueden verse afectados con su gjectcion. lgualmente, establece respor(sabilidad
de las entidades estatales12 y de los servidores piblicos durante la etapa precontractua/ por abrir
licitaciones o concursos sin haber realizado los estudios técnicos y evaluaciones neces?rias 0 8in
haber elaborado previamente los pliegos de condiciones o términos de referencia o, cuando éstos,
a pesar de haber sido elaborados, resultan incompletos ambiguos o confusos y dan lugar a

interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo.

La misma norma determina como Gnico responsable de la direccién y el manejo de la| actividad
contractual, al jefe o representante de la entidad estatal v prohibe que ésta se traslade a los
ctierpos colegiados directivos, a de participacion mixta en las cuales dicha denominacion se
predicaré exclusivamente de sus representantes legales y de los funcionarios de lgs niveles
directivo, asesor o gjecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracion delconiratos
en representacion de aquéllas. b} Los miembros de las corporaciones publicas que tengan
capacidad para celebrar contratos en representacion de éstas.” 12 El numeral 2° del articulo 2° de
la Ley 80 denomina como entidades estatales para efectos de la ley de contratacién a ; “a) La
Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distritc capital y los distritos especiales,
las areas melropolitanas, las asociaciones de municipios, los ferriforios indigenas y los municipios;
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales def Estado, las sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%,),
asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que
exista dicha participacion piblica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion gque ellas) adopten,
en fodos los érdenes y niveles.” los comités asesores o a los organismos que ejercen el control y
de esta manera evitar la alomizacion de la responsabilidad con lo cual podrfa ocurrir que, al final,
ningtin funcionario responda por las conductas antjjuriclicas respectivas.

Asf fa ley de contratacién determina, en gran medida, ef campo de la responsabilidad de las
entidades publicas, de los servidores publicos y de los contratistas del Estado, por razon de sus
actuaciones y omisiones, cuando quiera que con ellas se causen perjuicios a una o var{as de las
partes de una refacién contractual. 2.3.4.

PAGQ PARAFISCALES

Observando que el proponente CONSORCIO POR LA PAZ 2020, conformado por
CONSTRUCCIONES E INVERSIONES H&F S.A.S. SIGLA, CONINVER H&F S.A.8., no ha
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cumplido con la obligacién de estar a paz y salvo en seguridad social, como se puede comprobar
en las planillas adjuntas de ALIANZA SALUD EPS, donde se evidencia unas moras en los pagos
a los aportes de salud de los integrante CONSORCIO POR LA PAZ 2020, como se puede
evidenciar a continuacién en los documentos anexos y citando que en los requisitos se ha
establecido como requisito habilitante de tipo juridico que el proponentss deberan esta}' apazy
salvo con los aportes a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio [Nacional
de Aprendizaje, o similares, los cuales serdan acreditados con la certificacion de paz y salvo
correspondiente, expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdoicon los
requerimientos de ley, o por el Representante Legal, cuando de conformidad con la Ley no
requiera Revisor Fiscal, En el caso de tener empleados a cargo, acreditar, ademas, el pago de
sus aportes en los mismos términos antes sefialados. Esta exigencia es de caracter legal, y viene
contemplada en el inciso 4° del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, que a su tenor sostisne: “Articulo
50. Control a la evasidn de los recursos parafiscales. La celebracién, renovacion o liquidacion por
parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sectoﬂ publico,
requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del coniratista de sus obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compénsacién
Familiar, Instituto Colombianc de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a
ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberar verificar
y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a log aportes
mencionades durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre 1I monto
cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas. En el evento en que no se hubisran
realizado totalmente los aportes correspondientes, la Entidad ptblica debera retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuard el giro directo de dichos
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y pinsiones,
conforme lo define el reglamento, Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se
debera acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos
de [ey, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen
de contratacion para que se hubiera constituide la sociedad, el cual en todo caso no serd inferior
a los seis (8) meses anteriores a la celebracidn del contrato. En el evento en que la sociedad no
tenga mas de sais (8) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fegha de su
constitucion. Para la presentacién de ofertas por parte de personas juridicas sera indispensable
acreditar el requisito sefialado anteriormente. El funcionario que no deje constangia de la
verificacion del cumplimiento de este requisito incurrira en causal de mala conducta. Pdra poder
ejercer el derecho de movilidad de Administradora de Riesgos Profesionales o [Caja de
Compensacién, el empleador se debe encontrar al dia con los sistemas de salud y pensiones
{...)". (Negrillas nuestras).

La norma antes mencionada prevé que la obligacién de acreditar el paz y salvo de los aportes, es
tanto del contratista, como del PROPONENTE, entendiéndose que el primer término; esto es
"contratista” corresponde segtin la terminologia definida en los Pliegos de Condiciones| a “Es el
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Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del presente Proceso de
Contratacion.”, mientras que la definicion de “PROPONENTE” es empleada para “Es I persona
natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o naturales, nacionales o exiranjeras,
asociadas entre si mediante las figuras de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura
que presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratacion”. En materia de la
acreditacion de aportes a la seguridad social y aportes parafiscales, Colombia Compra|Eficiente
se ha pronunciado en los siguientes términos: "En [o atinente al tema de seguridad social; el inciso
segundo y el paragrafo primero del articulo 41 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007 establece que uno de los requisitos para poder ejecutar el contrato
celebrado, consiste en que tanto el proponente como el contratista acrediten que se enduentra al
dia en el pago de aportes parafiscales al Sistema de Seguridad Social, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. Por su parte, la Ley 789 de
2002 en el articulo 50, establece que la celebracion, renovacion o liquidacion por pante de un
particular de contratos de cualquier naturaleza con entidades del sector publico, requerité para el
efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.

Las entidades publicas al momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia
del cumplimiento de [as obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante {oda
su vigencia estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que
debieron haber sido cofizadas En ese sentido, el Consejo de Estado ha establecide que: “el
legislador impuso a las entidades publicas la obligacién de verificar, en los procesos de seleccion
de contratistas y en la ejecucion y liquidacion de los contratos, que tanto los oferentes como los
contratistas hayan realizado los aportes respectivos, no desconociendo los derechos reconocidos
a los trabajadores.” (Consejo de Estado. Seccion Tercera. Radicacion Nimero: 20001-23-31-000-
2005-00409-01(AF). Sentencia del 8 de junio de 2011. Consejerc Ponente: Enrigue Gil Botero.)
Dicho requisito opera para contratistas personas naturales como personas juridicas, eniel dltimo
caso, la jurisprudencia citada ha sefialado que "Cuando se contrate con personas juridicas, la
obligacidn se extiende también a la comprobacién de aquellos aportes que corresponde por ley
realizar a sus empleados, a través de certificacion expedida por el revisor fiscal cuandoéste sea
necesario o por el reprasentante legal de la entidad.” Ahora bien, respecto de la periodicidad en
gue debe ser exigido este requisito, la ley es clara al precisar que la acreditacion delipago de
aportes a Seguridad Social debe ser exigido para efectuar cada pago derivado del|contrato
estatal”.

La norma citada (articulo 50 de la Ley 789 de 2002) indica de manera clara la forma cédmo deben
las personas juridicas acreditar el pago de los aportes, sefialando que se efectuara mediante
“certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos
de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen
de contratacidén para gue se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior
a los seis (6) meses anteriores a la celebracidn del contrato. En el evento en que la sociedad no
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tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fegha de su
constitucion”. (Subrayado fuera del texto) Haciendo un analisis minucioso, se concluﬁe que [a
norma preve los siguientes aspectos: (i) la exigencia frente la acreditacion del pago de los aportes
de los empleados de las personas juridicas a los sistemas mencionados, se efectlia mediante
documento (certificacion). (i) Cuando existe revisor fiscal, es a esta institucion de fisgalizacion
societaria a guieh le corresponde emitir dicha certificacion. Si no existe, le corresponde al
representante legal su emisién. (iii) El lapso sobre el cual debe versar la certificacigm, es el
“‘equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido [a
sociedad, el cual en todo caso no seré inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del
contrato.

CONCEPTO DE VIOLACION

CAUSALES POR LAS CUALES SE REVOCA UN ACTO ADMINISTRATIVO. NORMAS
VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

REPUBLICA DE COLOMBIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA SALA PRIMERA
DE ORALIDAD MAGISTRADO PONENTE: ALVARO CRUZ RIANO Medellin, doce (12} de
diciembre de dos mil trece (2013) MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO -NO LABORAL- DEMANDANTE INVERSIONES MONEY GOLD LTDA Y
OTRO DEMANDADO MUNICIPIO DE CALDAS RADICADO 05001 23 33 000 2013 00972
ASUNTO OFERTA DE REVOCATORIA DIRECTA AUTO INTERLOCUTORIO N° 286.

La potestad de la administracion de revocar de forma directa los actos administrativos. |Alcance.
A la administracién publica se le ha reconocido la potestad de excluir del ordenamiento un acto
administrativo con la finalidad de proteger derechos subjetivos cuando causa un agravio; de
manera que es unha oportunidad tendiente a corregir lo acfuado por consideraciones relativas al
interés particular del recurrente, acompafiado de un inferés general, el cual es velar por la
legalidad.

La revocacion directa es una prerrogativa de la administracién para enmendar actuaciones
contrarias a la ley o la Constifucion, se caracteriza por ser extraordinaria al estar de por medic
situaciones juridicas individuales y concretas, y para ser ejercida debe verificar que se dan los
requisitos legales de forma tal que se protejan los derechos de quienes resultaron favorecidos a
partir de su vigencia y en respeto al principio de seguridad juridica.

La ley prevé para la revocatoria del acto varias causales que pueden esgrimirse de oficio por la
entidad que lo expidid o a peticién de la parte interesada, la administracion fo puede hacer en
cualquier momento, aun cuando el acto haya sido demandado ante la jurisdiccidn contencioso
administrativa.
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CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B” Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota, D.C., 1veintiuno
{21) de mayo de dos mil nueve (2008) Radicacién nimero: 76001-23-31-000—20q5-00228~
02(2222-07) Actor: GUSTAVO ARBOLEDA ZAPATA Demandado: DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL 6.2.1 De la revocatoria directa Inicialmente, la Sala
debe precisar que la revocatoria directa es una herramienta de la que pueden hacer usb fanto la
Administracién como el administrade para que en sede gubernativa desapareican del
ordenamiento juridico agquellos actos administrativos que estén en oposicion a la Constitucion
Politica o a la ley, que no estén conformes con el inferés publico o social o cuando con effos se
cause agravio injustificado a una persona. Es por tanto, un medio eficaz con el que cuentan fos
sujetos del procedimiento administrativo para remediar, sin acudir al aparato judicial, los yerros
que puesdan cometerse en el gjercicio de la Administracién Pablica.

El articulo 69 def Codigo Contencioso Administrativo prevé la revocatoria directa en los siguientes
términos:

“Los actos administralivos deberan ser revocados por los mismos funcionarios que la hayan
expedido o por sus immediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley;
2. 2. Cuando no estén conformes con el inferés publico o social, o atente con gl
3. 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

En cuanto a la procedencia y oportunidad de la revocatoria directa, los articulos 70y 71 def Codigo
Contencioso Administrativo previeron las siguientes pautas:

En primer término, sefialan que no podrd pedirse la revocacién directa de los actos administrativos
respecto de los cuales el peticionario haya efercitado recursos de la via gubernativa. L,f—, anterior
significa que existe incompatibilidad entre la procedencia de la revocatoria con el agotamienta de
la via gubernativa, por cuanto la administracién ya tuvo oportunidad de enmendar los posibles
yerros de su actuacion mediante los recursos.

Y, en segundo lugar, dichas normas prevén que la revocatoria podra cumplirse en cualquier
tiempo, inclusive en refacién con actos en firme o aun cuando se haya acudido a la Juﬁsdiccién
Contenciosa Administrativa, siempre que en este caso no se haya diclado auio admefrio de la
demanda. En todo caso, las solicitudes de revocacion directa de los actos administrativos, bien
sean de contenido general o particular y concrefo deberén resolverse dentro del término de 3
meses siguientes a fa fecha de su presentacion.
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De otro lado, esta claro que para efectos de revocar los actos de contenido general, baﬁta que la
Administracion decida revocarlos, dada su esencia impersonal y abstracta que no consolfida una
situacion juridica particular. Por ef contrario, cuando se trata de actos de contenido pafrticular y
concreto, la normatividad Contenciosa Adminisirativa ha establecido un procedimiento regiado, en
razon de la creacion de situaciones subjetivas, individuales y concretas de los administrados sobre
un derecho, profegidos por la Constitucién Folitica en su articulo 58 cuando dice que” [...] se
garantizan [...J los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles [...J".

Es por lo anterior, que ef articulo 73 del Cddigo Contencioso Administrativo establecid las
reglas para efectos de revocar directamente los acfos administrativos de gonfenido
particular y concreto en los siguientes términos:

“Cuando un acto administrativo haya creado o modificado una situacion juridica de
caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podré ser
revocado sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular,

Pero habré lugar a la revocacion de esos actos, cuando resulten de la aplicacién del
silencio administrativo posifivo, si se dan las causales previstas en el attfculo 69, o sifuere
evidente que el acto ocurrié por medio ilegales.

Ademas, siempre podran revocarse parcialmente los actos administrativos en cuanto se
necesario para corregir simples errores aritméticos, o de hecho que no incida en el sentido
de la decision”.

De |a lectura de la horma transcrita se desprende como regfa general Ia imposibilidad de revecar
directamente los actos administrativos particulares y concretos, si la Administracién no cuenta
previamente con el consentimiento expreso del titular del derecho reconocido. No obstante, fa
norma también establecié excepgiones a la regla, esto es, a la posibilidad de revocatdria sin ef
asenfimiento del administrado cuando el acfo particular surge de la aplicacion dej sifencio
administrativo o cuando ef acto ocurrié por medios ilegales. Sobre el alcance del referigf articulo
Y las excepciones para revocar los actos administrativos particulares sin el consentimiento del
titular, la Corporaciéni ya ha tenido oporiunidad de pronunciarse en los siguientes términos:
‘Néfese que en el inciso 2° [del articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo] el legislador
empled una proposicién disyuntiva v no copulativa para resalfar la ocurrencia de dos casos
distintos. No de ofra manera podria explicarse la puntuacion de su texto.

Pero ademas, como se observa en este mismo inciso 2° y en el 3% el legisiador, dent )o de una
unidad semdéntica, utiliza la expresion “actos administrativos”, para referirse a todos [os actos
administrativos, sin distincién alguna,

Lo cierfo entonces es que tal como quedd redactada fa norma del articulo 73, sonl dos las

cireunstancias bajo las cuales procede fa revocatoria de un acto que tiene efectos particulares, sin
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que medie el consentimiento del afectado: Una, que tiene que ver con la aplicacion del sifencio
administrativo y otra, relativa a que el acto hubiere ocurrido por medios ifegales. Sobre este punto
de la revocacion de los actos administrativos, es relevante sefialar que ef acto administrativo a
que se reflere la parte final del inciso segundo del articulo 73 del Cédigo Contencioso
administrativo, es al acto ilicito, en ef cual la expresion de voluntad del Estado nace vicjada bien
por violencia, por error o por dofo, no al acto inconstitucional e flegal de que trata el articiilo 69 del
C.C.A., que habiéndose formado sin vicios en la 1 Sentencia de 16 de julio de 2002, exp. 1J028,
M.P. Doctora Ana Margarita Olaya Forero. manifestacién de voluntad de la administracion, pugna
contra la Constitucion o la ley.

La formacion del acto administrativo por medios ilicitos no puede obligar al Estado, por ello, fa
revocacion se entiende referida a esa voluntad, pues ningtn acto de una persona naturafio juridica
nj del Estado, por supuesto, que haya ocurrido de manera ilicita podria considerarse como factor
de responsabilidad para su acatamiento. Ello explica porqué, en este caso, el acto administrativo
de carécter particular puede ser revocado sin consentimiento del particular. Ahora bien, el hecho
de que el acto administrativo se obfenga por medios ilegales puede provenir de la misma
administracién o del administrado o de un fercero, pues en eso la ley no hace diferer{cia. Pero
ademas, el medio debe ser eficaz para obtener el resultado, ya que es obvio que si algfin efecto
se produce, éste debe provenir de una causa eficiente, como quiera que si esa cauga no es
eficiente el resultado no se le puede imputar a tal causa.

Fl medio pues tiene que producir como resultado un acto administrativo viciado en su
consentimiento, por vicios en la formacion del acto administrativo y por esa via es por fo que se
puede llegar a la conclusién, se repite, de la revocacion de tal acto, sin consentiﬂ{iento del
particular afectado, previa la tramitacion del procedimiento sefialado en el articulo 74 del C. C.A"

En sintesis, tanto el articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo como la Jurisprudencia de
esta Corporacién al respecto, coinciden en sefalar que el acto producido por ¢l sifencio
administrativo positivo y el que se origina por medios ilegales, esto es, el acto iIfcifc{ pueden
revocarse directamente sin ef consentimiento del titular del derecho. 6.2.2 De fa revocaltoria directa
a la luz de la Ley 797 de 2003 Con posterioridad al Cédigo, el Legislador consagré una modalidad
especial de revocatoria directa, consistente en la facultad de los representantes Iegaf s de las
instituciones de Seguridad Social 0 a quienes respondan por el pago de prestaciones ecqno’mr’cas,
de revocar directamente los actos que reconozcan pensiones, sin el previo consentimiento def
particular, cuando se compruebe el incumplimiento de los requisitos para acceder a larmensién o
que el reconocimiento se hizo con base en documentacion falsa.

En efeclo, el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 seflalé que: "Los representantes legales de las
instituciones de Seguridad Social o quienes respondan por el pago o hayan recanocido o
reconozcan prestaciones econémicas, deberan verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos
para la adquisicion del derecho y la legalidad de los documentos que sirvieron de soporte para

£
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obtener el reconocimiento y pago de la suma o prestacién fija o periédica a cargo ciel tesoro
publico, cuando quiera que exista motivos en razén de los cuales pueda suponer que se reconocié
indebidamente una pensién o una prestacién econdmica. £n caso de comprobar el incumplimiento
de los requisitos o que el reconccimiento se hizo con base en documentacion falsa, debe ef
funcionario proceder a la revocatoria directa del acto administrativo aun sin el consentimiento del
particular y compulsar copias a las autoridades competentes.” En sentencia C-835 de 2003, la
Corte Constitucional declaré exequible la anterior disposicién condiciondndola en el entendido de
que el incumplimiento de los requisitos o que el reconocimiento se hizo con Jbase en
documentacion fafsa, se refiere a conductas que estén tipificadas como delito por la ey penal.
Ademés y para efectos del presente asunto, fa Corte advirtié que la facultad de revocacion directa
de los actos que reconocen pensiones U otras prestaciones econémicas sin el cons;ntimiento
previo del pensionado, estd limitada cuando la controversia surge de problemas de interpretacion
del derecho pensional, que segin el Alto Tribunal Constitucional, puede ocurrir en relacign con "el
régimen juridico aplicable, la aplicacién de un régimen de fransicién o la aplicacion de uf régimen
especial frenfe a uno general”, eventos en los cuales deberd acudirse al beneplacito def
administrado, y de no ser asi, debera adelantar anfe los jueces competentes las acciones legales
a que haya lugar, para obtener la nulidad de los actos que pretende revocar. T

En ofras palabras, debe entenderse que la Administracion no podré hacer uso de la revocacion
directa sin el previo consentimiento del titutar, en los tres eventos referidos, es decir, cuando el
objeto de la revocatoria gira en torno af régimen juridico aplicable, la aplicacién de un régimen de
transicién o la aplicacién de un régimen especial frente a uno general. De tal manera qe ante la
presencia de cualquiera de fos citados presupuestos se deberéa acudir al asentimientoidef titular
del derecho para revocar directamente o, en su defecto, acudir a la accion de lesividad|ante esta
Jurisdiccién para enervar la legalidad de dichos actos administrativos

REVOCATORIA DIRECTA - Concepto La revocatoria directa es una herramienta de la que pueden
hacer uso tanto la Administracion como el administrado para que en sede gubernativa
desaparezcan del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que estén en o osicion a
la Constitucion Politica o a la lsy, que no estén conformes con el interés pablico o social|o cuando
con ellos se cause agravio injustificado a una persona. Es por tanto, un medio eficaz con el que
cuentan los sujetos del procedimiento administrativo para remediar, sin acudir al aparalo judicial,
los yerros que puedan cometerse en el ejercicio de la Administracion Publica.

FUENTE FORMAL: CODIGC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 69
REVOCATORIA DIRECTA — Procedencia / REVOCATORIA DIRECTA - Oportunidad /
REVOCATORIA DIRECTA DE ACTOS DE CARACTER GENERAL — Procedimiento Eq cuanto a
la procedencia y oportunidad de la revocatoria directa, los articulos 70 y 71 del Cddigo
Contencioso Administrativo previeron las siguientes pautas: En primer término, sefialan que no
podré pedirse la revocacién directa de los actos administrativos respecto de los icuales el
peticionario haya ejercitado recursos de la via gubemativa. Lo anterior significa que existe
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incompatibilidad entre la procedencia de la revocatoria con el agotamiento de la via gu ernativa,
por cuanto la administracién ya tuvo oportunidad de enmendar fos posibles yerros de su actuacion
mediante los recursos. Y, en segundo lugar, dichas normas prevén que la revocatoria podré
cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en refacién con actos en firme o aun cuandn{ se haya
acudido a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, siempre que en este caso no se haya dictado
auto admisorio de la demanda. En fode caso, las solicitudes de revocacion directa deJ!os actos
administrativos, bien sean de contenido general o particular y concreto deberén resolverse dentro
del término de 3 meses siguientes a la fecha de su presentacién. De ofro lado, esta r;laro1 que para
efectos de revocar los actos de contenido general, basta que la Administracién decida revocarlos,
dada su esenicia impersonal y abstracta que no consolida una situacion Jjuridica particular.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO 70 /{CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO 71 REVOCATORIA DIRECTA DE ACTOS DE
CARACTER PARTICULAR - Consentimiento expreso del titular del derecho. Excepciones.
Antecedente jurisprudencial Por el contrario, cuando se trata de actos de contenido p?rﬁcular y
concreto, la normatividad Contenciosa Administrativa, articulo 73 del C.C.A, ha establecido un
procedimiento reglado, en razén de la creacion de situaciones subjetivas, individuales y concrefas
de los administrados sobre un derecho, protegidos por la Constitucién Politica en su articulo 58
cuando dice que” [...] se garantizan [...] los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civifes
[..]" De la lectura de la norma transcrita se desprende como regla general fa imposibilidad de
revocar directamente los actos administrativos particufares y concretos, si la Administracion no
cuenta previamente con el consentimiento expreso del titufar del derecho reconocido. No obstante,
{a norma también establecio excepciones a la regla, esto es, a la posibilidad de revocatoria sin el
asentimienfo del administrado cuando el acto particular surge de la aplicacion del sifencio
administrativo o cuando el acto ocurrié por medios ilegales.

SOLICITUD PRINCIPAL.

PRIMERO: Razdn por la cual esta veeduria soficita que el CONCURSO DE MERITOS
CMA-SI-012-2019. OBJETO: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA, SOCIAL, AMBIENTAL Y SISO PARA LA CONSTRUCCION
DE PUENTES POR LA PAZ I, MUNICIPIOS DE MAHATES, EL. GUAMO, CALAMAR,
BARRANCO DE LOBA, MARGARITA Y MAGANGUE EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR.”. LA REVOCATORIA DE ADJUDICACION del proceso de la referencia. So
pena de incurrir en sanciones disciplinarias y fiscales.

SEGUNDO: Complisese copia a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
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ATIVA,
A PAZ I,
UE EN EL

Atendiendo que los derechos al debido proceso y sus corolarios de defensa y de contradiccion, segun

lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica, rigen en los procedimientos adm

nistrativos

-sancionatorios o0 no-, mandato éste que constituye un avance significativo en la defensa del

ciudadano y que en el ambito de la contratacion tiene especificas manifestaciones,
ejemplo, motivar por [a administracién su actuacion y darla a conocer; brindar la pos,

como por
ibilidad de

controvertir los informes y conceptos y de presentar observaciones a los mismos, etc., deberes todos
estos que se involucran en los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva. En
particular, el articulo 77 de la Ley 80 de 1993 indica que “las normas que rigen [0s procedimientos y

actuaciones en la funcién administrativa, serén aplicables a las actuaciones admi
cuestion que claramente remite al CPACA, el cual ordena la aplicacion del debido proces

istrativas”,
o en todas

las actuaciones administrativas, de conformidad con lo dispuesto en &l articulo 3 numeral 1; es por

ello que la entidad procedié a comunicar a los que han presentado propuesta dentro del g
seleccion, a efectos que se manifiesten sobre la misma, y eventualmente expresen su be
no con la revocacion del acto, en los términos que expondremos a continuacion.

. SOBRE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SURTIDA

roceso de
neplacito o

Conforme a lo establecido en el articulo 3° del de la Ley 1437 de 2011, las actuaciones

administrativas se desarrollaran, con arreglo a los principios del debido proceso,

igualdad,

imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,

coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Asi mismo, conforme al paragrafo del articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, en el ra
revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.

Il. SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS Y ANALISIS DE ASPECTOS DE
FONDO DE LA SOLICITUD Y FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENC

« SOBRE LA LEGITIMIDAD EN LA CAUSA PARA LA INTERPOSICION DELA S
DE REVOCATOQRIA.

mite de la

FORMA Y
ALES.

OLICITUD

Se encuentra acreditado que los solicitantes se encuentran legitimado para interponer solicitud de

revocatoria directa en los términos de la ley 1437 de 2011.

*» SOBRE LA OPORTUNIDAD.

Sefiala a Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, y de conformidad con la jurisprudencia
del Consejo de Estado (Sentencia 25750 de 2014 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Subseccién C Consejero ponente:
ENRIQUE GIL. BOTERQ Bogota D.C., veintiséis (26 ) de marzo de dos mil catorce (2014)) (...} ef

panorama normativo de la adjudicacion de los contratos cambié con fa Ley 1150 de 2007

, porgue si
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bien, reiteré la regla general segtn la cual el acto de adjudicacion es irrevocable, y nievamente
guardo sitencio sobre fa posibilidad de revocar otros actos proferidos antes de fa celebracion del
negocio juridico, introdujo diferencias sustanciales, porque cred dos (2) excepciones la la regla
general de la irrevocabilidad: i} el acto de adjudicacién es revocable si dentro del plazo comprendido
entre la adjudicacion y la suscripcion del confrato sobreviene una inhabilidad o fncompatfq.flidad, yii)
si se demuestra que la adjudicacion se obtuvo por medios ilegales. Dispuso el articufo 9. ‘Articulo .
De fa adjudicacion. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica y en general
en los procesos de licitacién ptblica, la adjudicacién se haréd de forma obligatoria en| audiencia
publica, mediante resolucién mofivada, que se enfendera notificada al proponente favorecido en
dicha audiencia,

‘Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de fa decision definitiva de adJudicacién,
los interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad confratante a las
observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion.

“El acto de adjudicacién es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante lo anterior,
si dentro def plazo comprendido enire la adjudicacién del contrafo y fa suscripeidn cfef mismo,
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que ef acto se obfuvo gor medios
flegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso
final del numeral 12 def articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

“Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, enh aquellos
casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuenire pendiente de ej 1 cucién un
porcentaje igual o superior af cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcidn de los contratos
de concesion, se podra contratar al proponente calificado en el segundo lugar en el %(oceso de

seleccion respectivo, previa revision de las condiciones a que haya lugar.” (Negrillas fuera de texto)

Conforme a esta regla, que entré a regir el 17 de enero de 2008, el acto de acﬂudicac(én quedo
menos protegido que antes, ya que si bien, nuevamente se afirma que es irrevocable, a coptinuacion
se afiade que lo seré en las siguientes circunstancia —esta es la novedad-: i) siel aoS"udicaFJrio da su
consentimiento ~evento que no menciona la norma, pero que admite el ordenamiento juanfco-; if) si
sobreviene una inhabilidad o incompatibifidad deniro del plazo comprendido entre la adjudicacion del
contrato y fa suscripcion del mismo, ¢ iif) si se demuestra que &l acto se obfuvo por medchs ilegales.

En conclusién, i) en vigencia de la Ley 80 de 1993 el acto de adjudicacién era, sencillamente,
irrevocable, i) pero en vigencia de fa Ley 1150 esta idea cambid, porque es tedricamente irrevocable,
pero en fa préctica revocable casi en los mismos casos en que lo regulaba ef CCA. pard cualquier
otro acto administrativo particular favorable —pero por aplicacién de las causales de la Ley 1150 y
iif) con la Ley 1437 de 2011 cualquier acto administrativo particular favorable es irrevocable —salvo
consentimiento del titutar-, pero el de adjudicacion quedd sujefo a fa norma especial que fo regula —
la Ley 1150-, de manera que tiene mas supuestos de revocabilidad que los del comun de fos actos
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administrativos favorables.

Siendo la revocatoria directa una potestad que el ordenamiento le atribuye a la administracion para
expulsar de él —es decir, por mano propia-, Un acto administrativo suyo, para lo cual dicta otro de
sentido contrario o simplemente expide uno que deja sin efectos el anterior, la entidad pllocederé a
analizar, si el observante se encuentra o no en la oportunidad para promover la soligitud © no;
haciendo aplicacion del principio iura novit curia, ante el hecho que el proponente no expreso la
causal expresa a la que hacia alusion,

» DE LOS PROBLEMAS OBJETC DE ESTUDIO, DE LOS HECHOS, LOS ASPECTOS
OBRANTES EN EL EXPEDIENTE, ARGUMENTOS Y PRUEBAS ALLEGADAS

Planteamos la decantacion bajo la siguiente linea argumentativa: problema objeto de estudio, tesis
y argumentos.

Problema 1. ¢ Existié indebida valoracién del aspecto de seguridad social y aportes legales del
proponente adjudicatario que violenten el principio de seleccion objetiva?

pagos de seguridad social y aportes legales. Esta exigencia es de caracter legal, y viene
contemplada en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, disposicion gue contempld que “E/ proponente
v &l contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes péraﬁscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar, cuando corresponda”.

El Pliego de Condiciones ha establecido como requisito habilitante de tipe juridico la cen:JJicacién de

A sU turno, el inciso 4° del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, sefiala la regla de acreditacion de este
tipo aportes por parte de las personas juridicas en relacion con sus empleados. A su tenor expresa.

“Artictilo 50. Control a fa evasién de fos recursos parafiscales. La celebracién, renovacion ¢

liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del
sector publico, requeriré para el efecto, del cumplimiento por parte del confratista de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacién Familiar, Institufo Colombiano de Bienestar Fam:'ﬁarTv Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a elfo haya lugar. Las Entidades publicas en el momento
de liguidar fos contratos deberén verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aporfes mencionados durante toda sy vigencia,
estableciendo una correcta relacion entre el monfo cancelado y las sumas que debieron
haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado lofalmente los aportes corresponldientes, la
Entidad publica debera refener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la
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liquidacion y efectuaré el giro directo de dichos recursos a los correspondientes, sistemas
con prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme fo define el reglamento.

Cuando la coniratacion se realice con personas juridicas, se deberé acreditar el pago de los
aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacién expedida por
el revisor fiscal, cuando esfe exista de acuerdo con los requerimientos de ley| o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacién para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no serd inferior
a los seis (6} meses anteriores a la celebracién del contrato. En el evento en que Ig sociedad
no fenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la
fecha de su constitucion.

Para la presentacion de ofertas por parte de personas jurfdicas sera indispensable acreditar
el requisito sefialado anteriormente. El funcionario que no dgje constancia de_la
verificacién del cumplimiento de este requisito incurrird en causal de mala conducta.

Para poder ejercer el derecho de movilidad de Administradora de Riesgos Profesionales o
Caja de Compensacion, el empleador se debe encontrar al dia con los sistemas de salud y
pensiones {...}".

La normas antes mencionadas prevén que la obligacion de acreditar el paz y salvo de Igs aportes,
es tanto del contratista, como del proponente, entendiéndose que el primer térming, esto es
“contratista” corresponde segln la terminologia definida en los Pliegos de Conaiciones a
“Adjudicatario que suscribe el Contrato objete del presente proceso’, mientras que la definicién de
“proponente” es empleada para “la Persona Natural o Juridica o ef grupo de Personas Jl)iridicas wo
naturales asociadas entre si mediante Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Persona Juridica
Futura, que presenta, de forma individual o conjunta, una Propuesta para participar en el Proceso”.

En materia de la acreditacién de aportes a la seguridad social y aportes parafiscales,| Colombia
Compra Eficiente se ha prontnciado en los siguientes términos:

“En o atinente al tema de seguridad social, el inciso segundo y el paragrafo primero del
articulo 41 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 11580 de 2007
establece que uno de los requisitos para poder ejecutar el contrato celebrado, consiste en
que tanto el proponente como ¢l contratista acrediten que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales al Sistema de Seguridad Social, asf como los propios del Sena, ICBFy
Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

Por su parte, la Ley 789 de 2002 en ef articulo 50, establece que la celebracion, fenovacion
o liquidacion por parte de un particufar de contratos de cualquier naturaleza cor entidades
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del sector publico, requerira para ef efecto, del cumplimiento por parte del contratiLta de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes g las cajas
de compensacioén famifiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las entidades publicas al momento de !}quidar fos
contratos deberén verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del
contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia establecfendo una
correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido ¢otizadas

En ese sentido, el Consejo de Estado ha establecido que: “el legislador impuso a las
entidades piblicas la obligacién de verificar, en los procesos de seleccion de conftratistas y
en la ejecucion y liquidacion de los contratos, que tanto los oferentes como los conlratistas
hayan realizado los aportes respectivos, no desconociendo fos derechos reconogidos a fos
trabajadores.” (Consejo de Estado. Seccién Tercera. Radicacion Numero: 20001-23-31-000-
2005-00409-01(AF). Sentencia del 8 de junio de 2011. Consejero Ponente: Enrique Gil
Botero.)

Dicho requisito opera para contratistas personas naturales como personas jurfdicas, en el
Ultimo caso, la jurisprudencia cifada ha sefialado que “Cuando se contrate con) personas
juridicas, la obligacion se extiende también a la comprobacién de aquellos aportes que

corresponde por ley realizar a sus empleados, a fravés de certificacion exped;
revisor fiscal cuando éste sea necesario o por el representante fegal de la enfidad.

ida por el

1

Ahora bien, respecto de la periodicidad en que debe ser exigido este requisito, la ley es clara
al precisar que la acreditacion del pago de aportes a Seguridad Social debe ser exigido para

efectuar cada pago derivado del contrato estatal”.

En este sentido, en traténdose de personas juridicas, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, indica de
manera clara la forma cémo estas deben acreditar el pago de fos aportes, sefialando que se
efectuard mediante “certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con

los requerimientos de ley, o por el representante fegal durante un lapso equivalente al q
respectivo régimen de contratacién para que se hubiera constifuido la sociedad, ef cual en

e exifa el
fodo caso

no serd inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del conitrato. En el eventa en que fa
sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, deberd acreditar los pagos a partir de la

fecha de su constitucion”

Partiendo de lo antes expuesto, de conformidad con el numeral 2.1.1 del Pliego de Condigiones , los

pagos de seguridad social y aportes legales deberan acreditarse de la siguiente manera:

(..

o
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UE EN EL

2.1.1. OBLIGACIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES

PARAFISCALES (ANEXO No. 05,
SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES)

FORMATO CERTIFICACION APORTES A

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1130 de 2007, el oferente debera acreditar

el cumplimiento del presente requisito, asi:

Persona Natural:

Se acreditara con las planillas de pago de los aportes de los Ultimos seis {6) meses, contados

a partir del mes antetior a la fecha de Cierre, en los cuales se haya causado la ob
efectuar dichos pagos.

igacién de

En el caso de tener empleados a cargo, se debera acreditar ademds, el pago de sus aportes

en los mismos términos antes sefialados.
Persona Natural con Establecimiento de Comercio:

Se acreditara con la ceriificacion de paz y salvo correspondiente a ios seis (
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, expedida por el
del Establecimiento de Comercio, y el Revisor Fiscal (de estar obligado a tenerlo)
Publico.

08) meses
propietario
5 Contador

A la certificacién debera anexar las planillas de pago de los aportes del propietario, de los

{timos seis (6) meses, contados a partir del mes anterior a la fecha de Cierre, en

se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos.

los cuales

En el caso de tener empleados a cargo, se deberd acreditar ademds, el pago de sus aportes

en los mismos términos antes sefialados.

Persona Juridica con Personal a Cargo: Se acreditara con la certificacion de
correspondiente a los seis (06) meses anteriores a la fecha de clerre del preser
de seleccion, expedida
el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos  de ley,
Representante Legal, cuando de conformidad con la Ley no requiera Revisor Fig

En todo caso, el Representante Legal debera indicar su tipo de vinculacién a
Juridica. En caso de estar vinculado contractuaimente, debera aportar las planil
de los aportes de los Ultimos seis (6} meses, contados a partir del mes anterior a
Cierre, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos.

paz y salvo
te proceso

por
o por el
cal.

la Persona
as de pago
la fecha de
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En el caso de tener empleados a cargo, se debera acreditar ademas, el pago de sus aportes

en los mismos términos antes sefalados.

» Persona Juridica sin Personal a Cargo: Se acreditard con la certificacion de no tener

personal a cargo, expedida por el Representante Legal, quien a su vez, debera
tipo de vinculacién a la Persona Juridica. En caso de estar vinculado contrac
debera aportar las planillas de pago de los aportes de los Ultimos seis (6) meses
a partir del mes anterior a la fecha de Cierre, en los cuales se haya causado Ia obli
efectuar dichos pagos.

indicar su
ualmente,
contados

igacion de

E! proponente debera cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad integral {(EPS,
Pensién y ARL), parafiscales (SENA, ICBF, Caja de Compensacion Familiar), para el efecto, debera

presentar la constancia que acredite el cumplimiento de estas obligaciones.

Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto 862 de 2013, las Personas Naturales o
Personas Juridicas empleadoras que se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA, EPS e
ICBF, deberan presentar certificacién actual firmada por el Representante Legal y et Revisor Fiscal

(de estar obligado tenerlo) o Contador Publico, donde se manifieste dicha situacion, |
entendera presentada bajo la gravedad de juramento. No obstante lo anterior, deberan

a cual se
aportar la

Planilla donde conste el pago a pensién, ARL y Cajas de Compensacion Familiar, acuerdo con el

Decreto 3029 de 2013.

Todo documento emitido por Revisor Fiscal o Contador Publico debera estar acompanado del
certificado de vigencia de inscripcidn y antecedentes disciplinarios, expedide por la Junta Central de

Contadores,

Para e} caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, cada un

0 de sus

integrantes debera aportar la respectiva certificacion, de acuerdo con las disposiciones precitadas.

Luego de hacer un cotejo de la informacién, la Entidad constata que, en los términos de la
normatividad sobre seguridad social integral y aportes legales mencionada, y atendiendojal reciente

concepto de Colombia Compra Eficiente, los integrantes del proponente se encuentran a

diaenlos

pagos de segundad social y aportes legales durante los Gitimos seis (6) meses contadosa partir de

la fecha de cierre del proceso de contratacion.

En efecto, atendiendo al deber de verificacién y responsabilidad que recae sobre la Entidad en

materia de seguridad social integral y aportes legales, se procedié a constatar la inform
arroja la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social 41

acién que
n Salud —

ADRES, base de datos en la cual, SILVANA FORERO, quien funge como representanie legal de
CONSTRUCCIONES E INVERSIONES H&F S.A.S. SIGLA CONINVER H&F $.A.S., integrante del
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adjudicatario, se encuentra al dia en seguridad social y se encuentra cotizante activo, como se

constata a continuacion:

EPS{ EOC ) PERIODOS COMPENSADOS DA COMPENSADOS

SUEYA EPS 5. 12/2019 0 camzAre

KUEVA EPS B.A, 117209 30 omwT’ﬂE
—L NUEVA EPS 5., 1072019 »

NUEVA EPS 5., 972045 »

RUEVA EFS S.A. o809 e '

NUEVA EFS 5.4 o2t )

NUEVA EPS SA, os2019 e

NUEVAERS SA esput )

NUEVAEPS 5.4 o405 ) COTIZANTE

HUEVA EPS 5.0 03pma 10 . COTRANTE

NUEVAEPS S.A 202018 3 T comunte

NUEVA EPS S.A. 172019 %0 coTine

NUEVAEPSSA. 1272018 Y conzdue

NUEVA EPS 5.4 172048 30 cominTe

NUEVA EPS S.0. 102018 E CoTzhNTE

NUEVA EPS S.A. as/201 ' E COTEZANTE

NUEVA EP5 S.A, 0612018 N ' ' COTEZANTE

HUEVA BPS SA, g ' ' oTZHaE

RUEVA EPS 5.4, 082018 0

HUEVA EPS SA, 9572018 3

RUEVA EPS SA, w2018 £

NUEVA EPS SA, o0 I

NUEVA EFS 5.4, wane ' 10 ' COTIZANTE

NUEVA EFS S.A. oL/2018 S COTIZANTE

RUEVAEPS 5.4, 127017 0 COTHANTE

_

Captura de pantalla. Imagen tomada del Portal del ADRES, con énfasis de determinar los

meses de cotizacion y tipo de afiliado.

En este sentido, lejos de existir el defecto impugnado, la Entidad en cumplimiento del principio de
legalidad, dio aplicacion irrestricta al pliego de condiciones; razon potentisima para zanjaride manera

negativa el cargo expuesto.

Problema 11. $Existié indebida valoracion del aspecto de RUP del proponente adjudicatario

gue violenten el principio de seleccion objetiva?

El CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON
Bogota, D.C., diez (10) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 25000-23-
26-000-2001-02518-02(34369), “El registro de proponentes constituye, por regla general, un
requisito previo para la contratacion con el Estado. Su formacion se traduce en la certificacion
de fa capacidad de las personas inscritas para poder contratar, en tanto {a inscripcién fas habilita
para participar en las licitaciones o concursos y celebrar contrafos con la administracion publica,
respecto al tipo de contratos en los que la ley lo exige.

“l a inscripeién y calificacion en el registro de proponentes es un acto administrativo como lo es
también su cancelacién, y por consiguiente, estd sometida a los mecanismos de conirol de legalidad
de la actividad administrativa, esto es, tanto a los recursos de la via gubernativa como a las acciones
judiciales”.

Por su parte, la doctrina nacional se ha referido a la naturaleza de la inscripcién en el registro de
proponentes como un requisito habilitante para acudir al lamado de la convocatoria| pablica y
presentar la oferta correspondiente y a la posibilidad de subsanar, no la capacidad que con el mismo
se pretende acreditar, pues resulta incuestionable que la misma debe tenerse al momento de
presentar fa propueslta, sino la demostracion de la misma.

“En ese seniido, resultan aplicables posiciones de la doctrina fordnea y nacional, segin las cuales
el registro previo es un elementos esencial del derecho de postular una oferta. © como dirfa DROMI
es ‘un requisito de habilitacién, como condicién subjetiva para presentarse como oferente en un
proceso ficitatorio’. De donde se infiere que la persona que no esté inscrita en el registro de
proponentes al momento de presentar la oferta, no cumple con un requisito fundamental para
participar en la licitacién, motivo por el cual su oferta debe ser rechazada, asf se haya
satisfecho es exigencia con posterioridad a tal presentacion. Es un requisito esencial e
insubsanable, entonces. Evidente violacion de la ley, especialmente por transgresion del
principio de igualdad, implicaria la aceptacién de una persona no inscrita a la cual se le
permitiera con posterioridad a la presentacién de la oferta, cumplir con la necesidad del
registro.

“Caso diferente es el que se presentaria cuando por olvido no se adjuntd con la oferta el|certificado
que acredita la inscripcién en el registro, el cual existia desde antes de la participacion en la licitacion
o concurso. En este evento la condicién subjetiva estéa satisfecha mas no si su demostracién, lfa cual
bien podria ser subsanada, a peticién de la entidad o de oficio, durante la fase de evajuacion de
ofertas,

Recuérdese que la inscripcién es anual (...). Por lo mismo, su vencimiento sin el tramite de la
renovacién implica que cesa los efectos de la inscripcion o lo que es lo mismo, la inexistencia
de la_inscripcion _con todas las consecuencias que de ello se derivan. Asi,|como es
inadmisible la_inscripcién _después de presentada la oferta, inaceptable es permitir la
renovacién después de la presentacién. Una y otra sdélo tendrian_efectos para futuras
licitaciones v concursos”. {Destaca la Sala). (virgulillas propias)
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De acuerdo con la pauta jurisprudencial en cita, no debe confundirse la insubsanabilidad de
1a propuesta por falta de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes, con la pbsibi.’idad
de subsanaria por falta de presentacion de la certificacion que acredite ese supuesto, pues el
hecho que habilita al interesado para contratar con el Estado es la inscripcién, teniendo en
cuenta la calificacién y clasificacion segiin el objeto a contratar, y no la presentacion del
documento que dé cuenta de ese acto (subrayados propios)

A su vez, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE sefiala’ “En cuanto a fa renovacion del RUF,|esta debe

llevarse a cabo a mas tardar el quinto dia hébil del mes de abril de cada afio, de lo contrar{o cesarén

sus efectos, caso en el cual deberéd volver a hacerse fa inscripcion, lo que en la practica equivale a

la inexistencia del RUP v, en consecuencia, a la imposibilidad de acreditar la_informagién aflf
confenida” (virgulilias propias)

Las anteriores precisiones conceptuales y doctrinales estan llamadas justamente a reconocer la
incidencia de cada fenémeno, sin embargo, sin efectos practicos en el presente caso, por cuanto,
resulta evidente que para el momento del cierre el proponente (i) se encontraba inscrito ep el RUP y
la informacion ahi registrada estaba en firme. Lo cierto es que el RUP como acto administrativo, goza
de la prerrogativa expuesta en el ARTICULO 88 de la Ley 1437 de 2011, es decir, de la
PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO, la cual sefiala en su tenor fiteral
4 os actos administrativos se presumen legales mientras no haven sido anulados por fa Jurisdiccion
de Jo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrén efecutarse hasta tanto se
resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautefar’. Consiste entonces,
en considerar o dar como cierto que todo acto administrativo ha sido expedido de acu rdo con &l
ordenamiento juridico, conforme a las reglas para su creacion, tanto desde el punto de visia material,
es decir, en relacién con su contenido, como desde el punto de vista formal, esto es, en lo

concerniente a sus elementos, la competencia, requisitos, tramites, oportunidad y dema%s aspectos

adjetivos para su expedicion en cada caso; al tiempo, el art. 6 de la Ley 1150 de 2007, sefiala 6.7.
Del proceso de inscripcién en el Registro Unico de Proponentes (RUP). Correspoqderé a los
proponentes inscribirse en el registro de conformidad con los documentos aportados. Las camaras

. - - . - . -
de comercio haran la verificacion documental de la informacion presentada por fos interesados al

momento de inscribirse en el registro.

El certificado de Registro Unico de Proponentes serd plena prueba de las circunstancias que '

en ella_ se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal
sentido. la verificacion de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articuio 5 de la

presente ley, se demostraréd exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde

! https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/concepto/2018/4201 213000003018 _-
inscripcion renovacion actualizacion cesacion de efectos y subsanabilidad del rup/4201813000003018
- inscripcion renovacion_actualizacion_cesacion_de_efectos_y_subsanabilidad del rup-original.pdf
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deberin constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los procesos
de contratacién no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba ulilizarse para
efectuar la inscripcion en el registro. (Virgulillas propias), aspecto que se afianza en el Articulo
2.2.1.1.1.5.4. del decreto 1082 de 2015, el cual reza "Funcion de verificacion de las camaras de
comercio. Las camaras de comercio deben verificar que la informacién de! formulario de ipscripcic’an,
renovacion o aciualizacion coincida con la informacion contenida en los documentos enumerados en
el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del presente decretfo y proceder al registro. Las camaras de comercio pueden
utilizar la informacién de los registros que administran para adelantar esta verificacion Contra el
reqistro procederd el recurso de reposicién en fos términos def numeral 6.3 del articulo 6 de laLey

1150 de 2007.

El frémite de la impugnacion de inscripciones_en el RUP debe adelantarse de acuerdo_con lo
establecido en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.”

La corroboracién por parte de la Entidad de los aspectos puestos de presente, se realizé|desde e
RUES en donde se valida la correspondencia con el RUP aportado por el proponente en|su
propuesta, en el sentido de que renové el dia 04 de abril de 2019:

e TGO AR RISCTIPCION===="00000001506%

RUP

-_‘_ Fecha de Renovacion 20180405
Fecha de Inscripcion 20160504
Fecha de Cancelacién 00000000

1§ Estado del Proponente NORMAL

i Clasificnelén UNSCR I snformacidn Contrdes, Multas y Sanclonos l
‘ Noticlas

Actualizé su inscripeion en el

[gaistro de los proponantes

\/

I T

Py

i
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FINANCIERA, JURIDICA, SOCIAL, AMBIENTAL Y §ISO PARA LA CONSTRUCGION DE PUENTES POR I
MUNICIPIOS DE MAHATES, EL. GUAMO, CALAMAR, BARRANCO DE LOBA, MARGARITA Y MAGANGU
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR"

Captura de pantalla. Imagen tomada del Portal del RUES, con énfasis de determinar,
renovacion

APAZI,
EENEL

fecha de

En este orden de ideas, salta a la vista que: (i) la informacion esta inscrita, vigente y en firme; (ii) al
margen de discusiones de tipo doctrinales, no hay efecto practico en las mismas, ni de caracter

determinante en el proceso, resultando por tanto inanes e inocuas; (iii) En caso de cor
discusion, la ley establece el mecanismo de presentacion de recursos o acciones juridicas,
del acto.
En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REVOCAR LA RESOLUCION No. 34 DEL 29 DE ENEROQ,

servar su
en contra

DE 2020

“Por medio de la_cual se adjudica un contrato como consecuencia del PROGESO DE
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. CMA-SI-012-2019 cuyo objeto es “INTERVENTORIA

TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, SOCIAL, AMBIENTAL Y SISO
CONSTRUCCION DE PUENTES POR LA PAZ Il, MUNICIPIOS DE MAHATES, EL

PARA LA
GUAMO,

CALAMAR, BARRANCO DE LOBA, MARGARITA Y MAGANGUE EN EL DEPARTAMENTO DE

BOLIVAR”

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese al solicitante y al representante legal del propenente de

conformidad con lo establecido en los Articulos 66 y siguientes del Codigo de Prog
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente no procede recurso aiguno. 0 5 FEB

Dado a los

VE: ME PAVID ROA
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA

REVISO: LIGIA ANDRADE
ASESORA JURIDICA

edimiento

2020




