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Secretaria del Interior y Asuntos Gubernamentales
GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION N° 430

“Por medio de la cual se establecen medidas para garantizar la continuidad en los cargos de los actuales
directivos y dignatarios de los organismos comunales del Municipio de El Guamo y se dictan otras
disposiciones”

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en los articulos 298 y 305 de la
Constitucién Politica de Colombia, la Ley 743 de 2002, Decreto 2350 de 2003, Decreto 890 de
2008, Resolucién 0565 de 2020, Resolucion 0665 de 2020, Decreto 398 de 2020, en especial a
las conferidas por el Decreto 1222 de 1986 y el Decreto 407 de 2008, y demas normas afines y

concordantes, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 1 consagra que Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Que conforme al articulo 2° Constitucional, es obligacion del Estado facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afecten en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacién.

Que el articulo 38 de la Constitucion consagra el derecho a la libre asociacion de la siguiente
manera: Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las distintas actividades
que las personas realizan en sociedad.

Que, los articulos 40 y 270 reconocen el derecho fundamental a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, asi como la existencia de formas y sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestién publica.

Que, el articulo 366 consagra que dentro de los fines sociales del Estado, se encuentran
garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Que, la Constitucion consagra los principios de coordinacidon y colaboracion armonica, el
Ministerio de Interior y las entidades que ejercen vigilancia, inspeccion y control, sobre los
organismos comunales de primero y segundo grado, esto es, las gobernaciones y alcaldias
distritales y municipales, deben ejercer sus funciones se manera coherente y articulada.
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Que, la Ley 743 de 2002, “Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constituciéon Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal”, en su articulo 8 consagra los
organismos de accion comunal de la siguiente manera:

a) Son organismos de accion comunal de primer grado las juntas de accion comunal y las juntas
de vivienda comunitaria. La junta de accidon comunal es una organizacion civica, social y
comunitaria de gestion social, sin d&nimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que
aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa. La junta de vivienda comunitaria es
una organizacién civica sin animo de lucro, integrada por familias que se rednen con el
proposito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccién de vivienda. Una
vez concluido el programa se podra asimilar a la Junta de Accion Comunal definida en el
presente articulo si fuere procedente;

b) Es organismo de accién comunal de segundo grado la asociacién de juntas de accion
comunal. Tienen la misma naturaleza juridica de las juntas de accion comunal y se constituye
con los organismos de primer grado fundadores y los que posteriormente se afilien;

¢) Es organismo de accidén comunal de tercer grado la federacion de accién comunal, tiene la
misma naturaleza juridica de las juntas de accibn comunal y se constituye con los
organismos de accion comunal de segundo grado fundadores y que posteriormente se afilien;

d) Es organismo de accién comunal de cuarto grado, la confederaciéon nacional de accion
comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las juntas de accién comunal y se constituye
con los organismos de accion comunal de tercer grado fundadores y que posteriormente se
afilien.

Paragrafo. Cada organismo de accién comunal, se dara su propio reglamento conforme al
marco brindado por esta ley y las normas que le sucedan.

Que el literal a) del articulo 22 de la mencionada ley, atendiendo el principio de participacion
democrética en las deliberaciones y decisiones, establece como uno de los derechos de los afiliados a
los organismos comunales, el de “elegir y ser elegidos para desempefiar cargos dentro de los
organismos comunales o en representacién de otros”.

Que el articulo 27 de la Ley 743 de 2002, prevé la existencia de 6rganos de Organos de direccion,
administracion y vigilancia en los organismos comunales.

Que el articulo 30 Ley 743 de 2002, sefiala que el periodo de los directivos y los dignatarios. El periodo
de los directivos y dignatarios de los organismos de accion comunal es el mismo de las corporaciones
publicas nacional y territorial, razén por la cual, la eleccién de dignatarios se efectlla cada cuatro (04)
afios, en el afios siguiente a aquel que se celebren las elecciones para corporaciones publicas
territoriales, segun lo previsto en el articulo 32 de la mencionada ley, es decir, en las siguientes fechas:
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a) Junta de accién comunal y juntas de vivienda comunitaria, el Gltimo domingo del mes de
abril y su periodo inicia el primero de julio del mismo afio;

b) Asociaciones de juntas de accion comunal, el Gltimo domingo del mes de julio y su
periodo inicia el primero de septiembre del mismo afio;

c¢) Federaciones de accién comunal, el Gltimo domingo del mes de septiembre y su periodo
inicia el primero de noviembre del mismo afio;

d) Confederacién nacional de accién comunal, el tltimo domingo del mes de noviembre y su
periodo inicia el primero de enero del afio siguiente.

Que la eleccion de dignatarios de los organismos de accién comunal, seré realizada por los érganos de
la misma o directamente por los afiliados, segln lo estipulado en sus estatutos y conforme al
procedimiento que estos establezcan, bien sea por asamblea de los afiliados o de delegados, conforme
a lo previsto en articulo 31 de la Ley 743 de 2002.

Que los articulos 64 y 65 de la mencionada ley preceptian lo siguiente:

Articulo 64. El registro de personeria juridica, inscripcion de estatutos, hombramiento de
dignatarios o administradores, libros, disolucion y liquidacion, certificacion de existencia y
representacion y registro de los organismos de accion comunal, se realizard ante las
entidades que ejercen control y vigilancia sobre los organismos comunales, de conformidad
con la Ley 136 de 1994, hasta tanto el Gobierno Nacional en concertacion con las
organizaciones comunales estructure una camara de registro para organizaciones
comunales y solidarias.

Articulo 65. El ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo anterior esta sujeto a la
inspeccidn y vigilancia del Ministerio del Interior, en los mismos términos que preceptian las
Leyes 52 de 1990, 136 de 1994 y el Decreto 2035 de 1991, con respecto a los
departamentos y Distrito Capital de Bogota, o hormas que lo sustituyan.

Que el Ministerio del Interior se encuentra facultado para asesorar técnica y juridicamente a las
entidades territoriales en materia comunal para que se adopten los lineamientos impartidos por este,
segun lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 743 de 2002.

Que el Decreto 1066 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior” en su articulo 2.3.2.2.5 dispone lo siguiente:
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ARTICULO 2.3.2.2.5. Niveles. Existen dos niveles de autoridades que ejercen vigilancia,

inspeccidon y control sobre los organismos comunales, de acuerdo al grado al que
pertenezcan:
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Primer nivel: Lo ejerce Ministerio del Interior, sobre las federaciones departamentales y
municipales de accién comunal y la Confederacién Comunal Nacional.

Segundo nivel: Lo ejercen las correspondientes dependencias de los departamentos, distritos
y municipios, sobre las juntas y asociaciones de accién comunal.

Que el articulo 2.3.2.1.25 en su numeral 4 le asigna a las entidades de inspeccion, vigilancia
y control, entre otras, la siguiente funcion:

“4. Expedir a través de actos administrativos la inscripcidon y reconocimiento de los érganos
de direccién, administracion y vigilancia y de dignatarios de los organismos comunales.

Que atendiendo el principio de participacion democratica y teniendo en cuenta que las elecciones para
corporaciones publicas territoriales se efectuaron en el afio inmediatamente anterior, para el afio 2020
se debian realizar las elecciones de los dignatarios de los Organos comunales.

Que mediante Resolucion 385 de 2020, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, declar6 la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, y bajo Resoluciéon 450 del 17 de marzo de 2020, se
modificé el numeral 2.1 del articulo 2 de la resolucibn mencionada anteriormente, suspendiendo los
eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas, como una de las medidas sanitarias dispuestas
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y
mitigar sus efectos.

Que mediante Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril, 593 del 24 de abril, 636 de 6
de mayo, 689 del 22 de mayo, 749 del 28 de mayo, y el 1076 del 28 de julio de 2020 expedidos por el
Gobierno Nacional, a través de los cuales se decreta el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes en la Republica de Colombia desde el 25 de marzo de 2020 hasta el 31 de agosto
de 2020.

Que el Ministerio del Interior, considerando la emergencia sanitaria y las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio, resolvié reprogramar para el afio 2021 las fechas de lecciones para los
organismos de accién comunal, mediante Resolucién 565 del 26 de mayo de 2020, “Por la cual
reprograma la fecha de eleccién de los directivos y dignatarios de los organismos de accion comunal y
se deroga la Resolucién 357 de 2020”.

Que el Ministerio del Interior en aras de propender por la aplicacion de los principios de democracia,
participacion y representacion y con la finalidad de promover el funcionamiento arménico, coherente y
coordinado de los entes estatales que participan en el proceso organizativo comunal, en el marco de su
autonomia y competente, expidié la Resolucion 0665 de 15 de junio de 2020, impartiendo instrucciones
a los entes territoriales del nivel nacional para asegurar la continuidad en los cargos de los directivos y
dignatarios comunales actuales, mientras se elijan y se posesionen las personas que han de
&\@)_emplazarlos, siguiendo el correspondiente procedimiento democratico. h?
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Que el articulo primero de la Resolucidn antes mencionada dispuso lo siguiente:

“Articulo 1. Continuidad de los directivos y dignatarios del periodo 2016-2020. Los directivos
y dignatarios elegidos para el periodo 2016-2020 de los organismos comunales
permaneceran en sus cargos hasta tanto se elijan democraticamente y se posesionen
quienes han de reemplazarlos. Las entidades que ejercen inspeccion, vigilancia, y control,
expediran los actos administrativos correspondientes mediante los cuales se registre la
continuacion de los directivos y dignatarios reconocidos para el periodo 2016 -2020, hasta
que se realice nueva eleccion”.

Que en virtud de los principios de democracia y participacidon contenidos en los articulos 40 y 270, es
procedente que los dignatarios y directivos, elegidos para el periodo 2016-2020, continlen en sus
cargos hasta tanto se elijan democraticamente y se posesionen quienes han de reemplazarlos, toda vez
que los érganos de direccién administracion y vigilancia no pueden quedar acéfalos o en suspenso, y en
todo caso, se debe garantizar la continuidad del funcionamiento de los organismos comunales.

Que es necesario preservar la existencia, funcionamiento y conformacion de los organismos de accion
comunal, toda vez que son la expresion del pluralismo, la democracia y los encargados de promover la
participacion conforme como lo estipula el articulo 1 de la Constitucion Politica.

Que de conformidad con los articulos 1, 11 y 12 del Decreto 2893 de 2011, modificado por los Decretos
1140 de 2018 y 2353 de 2019, el Ministerio del Interior tiene la rectoria de la politica PUblica en materia
de Accion comunal, de donde se desprende sus facultad para formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, orientada al fortalecimiento de la organizacién y de sus espacios de
participacion.

Que a nivel del Departamento de Bolivar, existen 33 organizaciones comunales, que se encuentran bajo
la inspeccidn, vigilancia y control de la administracién departamental, dentro de las cuales 3 pertenecen
al Municipio de El Guamo.

Que se hace necesario adoptar una decision con el propésito de garantizar que los actuales directivos y
dignatarios de los organismos de accion comunal para el periodo 2016 — 2020 continGen en el ejercicio
de sus cargos hasta tanto se elijan y posesionen sus reemplazaron, lo cual permitira ademas, que
exista uniformidad entre los actos administrativos que se adopten en ese sentido por parte de las
autoridades publicas competentes.

Que, en virtud de lo estipulado en el Decreto 407 de 2018, la Gobernacién de Bolivar hizo una
delegacion en el Secretario del Interior del Departamento, de su articulo 1° se desprende la
competencia para la expedicién de los actos administrativos de reconocimiento de personas juridicas e
-k\ig;cripcién de dignatarios, asi como también los autos para el desarrollo de la funcion de inspeccion,
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control y vigilancia de los organismos comunales de primero y segundo grado existentes en el
Departamento de Bolivar.

Que en consonancia con las directrices de orden nacional de caracter sanitario preventivo dispuestas
con el objeto de prevenir la propagacion del Coronavirus COVID-19, la Gobernacion de Bolivar, ha
expedido diferentes disposiciones de caracter legal y administrativo con el fin de garantizar el
cumplimiento a las mismas.

Que la Ley 743 de 2002, en su articulo 41 dispone las Comisiones de trabajo que conforman el érgano
de direccién de los Organismos Comunales de la siguiente manera:

Articulo 41. Comisiones de trabajo. Las comisiones de trabajo son los érganos encargados
de ejecutar los planes, programas y proyectos que defina la comunidad. EI nUmero, nombre
y funciones de las comisiones deben ser determinados por la asamblea general. En todo
caso los organismos de accién comunal tendran como minimo, tres (3) comisiones que
seran elegidas en asamblea a la que por lo menos deben asistir la mitad mas uno de los
miembros, o en su defecto, por el organismo de direccién. Su periodo serd de un (1) afio
renovable.

Paragrafo. La direccion y coordinacion de las comisiones de trabajo estara a cargo de un
coordinador elegido por los integrantes de la respectiva comisién. Cada comisién se dara su
propio reglamento interno de funcionamiento, el cual se sometera a la aprobacion del
consejo comunal.

Que, con la facilidad de posibilitar la continuidad del mayor nimero de dignatarios en sus cargos, la
representacién de sus organizaciones comunales ante las instancias de cardcter publico o privado,
cumplir con los principios constitucionales de democracia, representacion y participacion, ademas de lo
consagrado en la legislacion comunal la Secretaria del Interior del Departamento de Bolivar, en ejercicio
de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control emplazard a todas aquellas organizaciones
comunales de primero y segundo grado que no han realizado la eleccién de sus comisiones de trabajo o
secretarias ejecutivas para que soliciten la realizacion de éstas, en el marco del periodo de prérroga,
consagrado en la Resolucion 0665 de 2020 o antes del vencimiento de su periodo para el caso de los
organismos de segundo grado.

Que en atencion a todo lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Continuidad de los directivos y dignatarios del periodo 2016-2020. Los
directivos y dignatarios elegidos para el periodo 2016-2020 de los organismos comunales que se
relacionen en el presente articulo permaneceran en sus cargos hasta el 30 de junio de 2021 para los
organismos comunales de primer grado, incluidas sus comisiones de trabajo hasta cuando se realicen
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los procedimientos a que haya lugar, es decir, hasta cuando se elijan democraticamente y se
posesionen quienes han de reemplazarlos de conformidad con los procedimientos legales y
estatutarios.

TIPO ORGANIZACION NOMBRE JAC
Junta de Accion Comunal Corregimiento de Nerviti
Junta de Accion Comunal San José de Lata
Junta de Accion Comunal Calle Alfonso Lépez

ARTICULO SEGUNDO. Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Legislacion Comunal y
en la Resolucién 0665 de 15 de Junio de 2020.

ARTICULO TERCERO. La presente rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE,PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Turbaco - Bolivar, al

LOS FE
Secretario del Interior y"Asuntos Gubernamentales

Aprob6: Antonio Gossain Morelos, Director Asistencia Municipal ;
Revis6: Benilda Cantillo Rodriguez, P/U Secretaria del Interior y Asuntos Gubernamentales
Proyect6: Maria Claudia Ochoa Guzman, Asesora Juridica Externa
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