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"Par media de la cual se decide el Recursa de Repasicidn en contra de la decisiin adaptada mediante la Resolucidn No. 205 del
7 de marzo de 2023 por medio de la cual se declard desierto el Procesa de Lontratacidn Loncursa de Merito No. CH-SED-00)-
273"

Procede el Despacho a resolver el RECURSD DE REPOSICION interpuesto por el sefior CHRISTIAN ANDRES RUIZ CALVACHE.
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1113.627.700. en su calidad de Representante Legal del proponente CONSORCIO AS
BOLIVAR 2023, en contra de la Resolucidn No. 205 del 7 de marzo de 2023, proferida por este despacho por medio de la cual se
declard desierto el Proceso de Contratacion Concurso de Merito No. CM-SED-001-2023

COMPETENCIA

LA SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR, En ejercicio de sus facultades legales, en especial la Ley 80 de 1933, Ley 1150 de
2007 el Decreto 1082 de 2015, y el decreto 75 de 2018 y 26 de 2020, 381 de 2021 y demés normas concordantes

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
l. ANTECEDENTES

Que de conformidad con el articulo 3° de la ley 80 de 1393 “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con |a ejecucidn de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacidn de los servicios pablicos y |a efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la conservacidn de dichos fines”.

(ue mediante Resolucian No. 100 del 03 de febrero de 2023 se dio apertura al proceso Concurso de Merito No. CM-SED-001-
2023 con ubjeto: "CONTRATAR LA INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA Y GESTIGN SOCIAL
AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE - CONTRATADD POR EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. ACORDE A LOS
LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIGN ESCOLAR - PAE. VIGENCIAS 2023"

(Que de acuerdo con las normas legales y de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1. se presentd el estudio
previo con todos los aspectos definidos en la norma, y en el cual se analizé y expuso la conveniencia y la oportunidad del
presento proceso de contratacion, que de igual forma estd contemplado en el Plan Anual de Adguisiciones.

(lue la Administracidn una vez dio apertura al proceso de contratacidn, desarrolld el cronograma y sus adendas, defina en las
siquientes actuaciones:

a) CRONDGRAMA:

i ACTIVIDAD FECHA
Publicacidn Aviso de Convocatoria Pablica 20-01-2023
Publicacian Andlisis del Sector 20-01-2023 )
Publicacion Estudios Previos ' 20-01-2023 )
Publicacion del Proyecto de Pliego 20-01-2023 B
Plazo para presentar observaciones al Proyecto 27-01-2023 )
Respuesta a las Observaciones al Proyecto 31-01-2023 -
Publicacian Pliego de condiciones definitivos 31-01-2023 -
Expedician y publicacian del acto administrativo de apertura del 21-01-2023
proceso - .
Presentacidn de observaciones a los pliegos de condiciones definitivos 02-02-2023 -
Respuestas a las observaciones a los pliegos definitivos 03-02-2023
Plazo maximo para expedir adendas 03-02-2023 B
Presentacion de ofertas 03-02-2023
Apertura de ofertas 09-02-2023
Informe de presentacidn de ofertas 03-08-2023
Publicacidn del informe de evaluacidn > (7-02-2023
Presentacian de observaciones al informe de evaluacidn 22-02-2023 ~
Apertura de Sobre 2- Econdmico 27-02-2023_7*—‘#
Publicacian del acto administrativo de adjudicacidn o de declaratoria de 28-02-2023
Ldesierta B
L SN Dentro de los 3 dias siguientes a la firma del acto
pFirma del contrata administrativo de adjudicacion
,AE'i!FEQEL(]EQBI‘BH_,lI'_uS, ‘ = ¥ B Dentro de los 3 dias siguientes a la firma del contrato
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ACTIVIDAD

FECHA

Aprobacidn de garantias

Dentro de los 3 dias siguientes a la entrega de las

T~y T garantias .
b) ADENDA!:
~ ACTIVIDAD FECHA H
Respuestas a las observaciones a los pliegos definitivos 15-02-2023 L
Plazo maximo para expedir adendas I6-02-2023
17-02-2023
Presentacidn de ofertas 200 pm.
Apertura de ofertas 17-02-2023
Informe de presentacidn de ofertas 17-02-2023
Publicacidn del informe de verificacidn o evaluacidn 21-02-2023 )
Presentacidn de observaciones al informe de verificacidn o evaluacidn 24-02-2023 =
Apertura del sobre econdmico 21-02-2023

Acto Administrativo de Adjudicacidn

Dentro de los 3 dias siguientes a la
apertura del sobre econdmico

Firma del contrato

Dentro de los 3 dias siguientes a la firma
del acto de adjudicacidn

ﬁEr}trega de garantias

Dentro de los 3 dias siguientes a la firma '
del contrato

}prﬂﬁéciﬁh'(ﬂa g‘arﬁtias

Dentro de los 3 dias siguientes a la
entrega de la garantia

c) ADENDA Z:
~ ACTIVIDAD FECHA = f
Respuestas a las observaciones a los pliegos definitivos |6-02-2023
Plazo maximo para expedir adendas [7-02-2023 B
20-02-2023
Presentacion de ofertas 2:00 p.m.
Apertura de ofertas 20-02-2023 K
Informe de presentacidn de ofertas 20-02-2023
Publicacidn del informe de verificacidn o evaluacidn 23-02-2023
Presentacidn de observaciones al informe de verificacidn o evaluacidn 28-02-2023 -
L 20-02-2023
Apertura del sobre econdmico
- e v 2:00 p.m.

Acto Administrativo de Adjudicacidn

Dentro de los 3 dias siguientes a '
apertura del sobre econdmico

Firma del contrato

Oentro de los 3 dias siguientes a la firma
del acto de adjudicacidn

Dentro de los 3 dias siguientes a la firma
del contrato

% Entrega de garantias

Aprobacidn de garantias

Dentro de los 3 dias siguientes a la
entrega de la garantia

d) ADENDA 3:
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B PERFIL ACREDITACION
Disponibilidad Carta de Intencidn Suscrita B
Ser Mayor de Edad Fotocopia de la Cedula de Ciudania (ambas caras)

Profesional Ingeniero de Sistemas

Fotocopia de Diploma

Minimo Especialidad Tecnoldgica en Administracidn de Base de
Datos

Fotocopia de Diploma

No tener o haber tenido antecedentes penales. disciplinarios,
fiscales

Certificados  de

judiciales y RNMC

Antecedentes  Disciplinarios,  Fiscales,

Experiencia Profesional: | afin
A partir de la expedicion de la Tarjeta Profesional

Certificacion Laboral o Copia de contrato que indique
claramente |a fecha del contrato, el plazo y el objeto del mismo

Experiencia Especifica: Manejo Plataforma SIMAT :
Z contratos de acompaiiamiento y soporte técnico en los sistemas

Certificacian Laboral o Copia de contrato que. indique
claramente la fecha del contrato, el plazo y el objeto del

7de inlurrrlliawcvifmﬁde matricula SIMAT mismo o
Cantidad de Hojas de Vida I
e) ADENDA 4:
 ACTIVIDAD FECHA e
Publicacidn del informe de verificacidn o evaluacidn 24-02-2023 o
Presentacidn de observaciones al informe de verificacidn o 01-03-2073

evaluacidn

Publicacidn Acto Administrativo de Adjudicacidn

Dentro de los 3 dias siguientes a la apertura del sobre

gcondmico

Firma del contrato

Oentro de los 3 dias siguientes a la firma del acto de

adjudicacian

Entrega de garantias

Dentro de los 3 dias siguientes a la firma del contrato

f)  RESOLUCIGN DE SANEAMIENTD NO 143 DEL 24 DE FEBRERD DE 2023

A

g) ADENDA &:
ACTIVIDAD FECHA LUGAR -
En el SECOP Il a través del Portal Unico de
Publicacidn del informe de verificacicn o 77.02-2003 Contratacidn (PUC) link

evaluacion

http://community.secop.gov.co/sts/cee/
login.aspx

Traslado para observaciones al informe de
evaluacidn de las ofertas (plazo méximo para
presentacion de subsanaciones)

Hasta el 3 de Marzo del 2023

En el SECOP Il a través del Portal Unico de
Contratacidn (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cee/
login.aspx

Publicacidn acto administrativo de
adjudicacian o de declaratoria de desierto

Dentro de los tres (03) dias
siguientes a la respuesta a las
ohservaciones al informe de

evaluacidn

En el SECOP Il a través del Portal lnico de
Cantratacidn (PUC) link
http://community.secop.gov.co/sts/cee/
login.aspx

Firma del contrato

Dentro de los 3 dias siguientes
a la adjudicacidn

Turbaco, CAD DEPARTAMENTAL  PISO
7T°CARRERA TRONCAL DE OCCIDENTE. VIA
CARTAGENA - TURBACD KM 3°
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ACTIVIDAD FECHA LUGAR ,
et B it Turbaco, CAD DEPARTAMENTAL PISO
Entrega de garantias e ”I’ [’?“S 3 l'“ St'g”f” ® | 79CARRERA TRONCAL DE OCCIDENTE, ViA
Ca= e v CARTAGENA - TURBACO KM 3T
En el SECOP |l a través del Portal Unica de
Aorabacidn de qarantias Dentro de los 3 dias siguientes | Contratacidn (PUC) link
i g a la entrega de |a garantia http://community.secop.qov.co/sts/cce/
' lngin.aspx

En esta adenda se corrigid el error de transcripcidn consistente en mencionar la etapa audiencia de adjudicacion dentro del
cronograma, pues la misma no es obligatoria ni la Entidad la ha contemplado realizar como consta en el cronograma definido
en el aviso desde la etapa de proyecto de pliego de condiciones.

(lue en desarrollo del cronograma del proceso se recibieron dos ofertas, correspondiente a igual nimero de proponentes,
identificados coma se indica a continuacidn:

CONSORCIO AS BOLIVAR 2023 LINION TEMPORAL INTERVENTORES POR BOLIVAR
Nimentos Saludables Del Valle [iarporacidn para £l Metodologika Consultores | Fundacian Innovatidn Continua Fundacidn Misidn Social Para el
SAS. Desarrollo Social Y EI SAS. FIC Desarrollo (FUNMISUDES)
Bienestar Familiar
NIT: LT 8527 NIT: 900.151.981-2 NIT: 901.504.070 NIT: 900.942.196-1 NIT: H0L240.573-6Y

(ue la Entidad publica en la plataforma SECOP Il el pliegn de condiciones y posteriormente recibid y dio respuesta a todas las
observaciones presentadas a través de la plataforma SECOP 11,

(ue el Comité Asesor y Evaluador asignado realizd la evaluacidn de las propuestas presentadas en el proceso de seleccidn CM-
SED-001-2023. atendiendo el principio de buena fe objetiva, habiendo indagado no solo la documentacidn formal aportada sino
las plataformas de informacidn accesibles, para ello fue publicada la evaluacidn preliminar y posteriormente la definitiva, luego
de haber dado respuesta a todas las observaciones y subsanaciones presentadas por los proponentes, procedid a recomendar

con cardcter consultivo y asesor con base a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, la declaratoria de desierto del proceso de
seleccian CM-SED-001-2023:

Coxurss fe Mentn ON-SE0-00-2023

0 ]
D Ol.’ var CONTRATAP Lt INTFRWNTDR(A AOMINS TRATI, TFENCA FINANCERA CONTAELE, ARDICA ¥ BFSTION SOTUL A PRIGTAMA DE N MENTALICN FSCOAR - P28 - [ONTRATAIC POR L DEPARIAMENTD OF E0.10A3
![,7 i~y o ACO70E 2135 LNEANCNTDS TEONCD JOMNISTRATOS Y ESTANCARES DEL PROGIAVA OF AUMENIADON (SCOLAR - PA VEENCAS 7022

Decrete GR? de 705

COGIRTY A8 8005 7073 [ESIRNRCONS | 4T TERAENTRES PR BOUWAS CESSRVALONS
HISL/ND R2EL HAEL/NT h2ER
OOCUMENTTS RASITANIES JURCICES g £
CRITERICS CE HASUTACON ¥ ERPCICON FNANCERA i mel it
ECAERENDATEL P2OPNENTE = e

FOLPQ MINNG) 0% 1R02050

COMTE EALUAER
£3CH LASTRD POMERD "RaiRD TR ML
Tty sl foawm rrowrs W

MONCA BLRR0T 0T RUSY MEL BN YENT TERANMORY

/%[lue coma lo ha expresado el Consejo de Estado: “(...) 211 Conviene aclarar que la Ley 80 de 1393, en desarrallo del principio de
economia (articulo 25 y n. 9 del articulo 30), prevé que |a declaratoria de desierta(l] dnicamente procederd por motivos o
causas que impidan la escogencia objetiva y se adoptara en acto administrativo en el que se sefialardn en forma expresa y
detallada las razones que han conducido a esa decisian”. Mediante Resoluciin No. 205 del 7 de marzo de 2023, la
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Administracidn, teniendo en cuenta los resultados de la evaluacidn y lo que la norma dispone, declard desierto el proceso CM-

SED-001-2023.
I. NORMAS ACLISADAS

o Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, en sentencia del 3 de
mayn de 2013, dentro del proceso con radicacian namero: 25000-23-26- 000-1998-01825-01(23734)

(arts. 24n" 7y 30 n" If Ley 80 de 1993).

Ley 80 de 1393, en desarrollo del principio de economia (articulo 25 y n.” 3 del articulo 30

Articulo 27 C.C.

Sentencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estadn, con ponencia del Consejero Jaime Enrique Rodriguez Navas
de fecha 20 de abril de 2022, dentro del proceso con radicado No. 08001- 23-31-000-2010-00365-01 (54482).

e Articulo 2518 Ley 80 de 14993

e Articulo 24.5.b - Articulo 24.7y 8.

Il. PROCEDENCIA
En cuanto a los requisitos para la presentacion del recurso.

ARTICULD 77. CPACA. * Por regla general Ios recursos se interpondrén por escrit que no requiere de presentaciin personal si
quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacin. lgualmente, podrén presentarse por medios electranicos. Los recursos
deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos: | Inferponerse dentro del plazo legal por el interesado o su representante o
apoderadn debidamente constituido. 2 Sustentarse con expresion concrets de los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y
aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4 Indicar el nombre y la direcciin del recurrents, asi como la direcciin
electrdnica si desea ser notificado por este medio. Salo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente
obra como agente oficioso, deberd acreditar la calidad de abogads en gjercicio, y prestar la caucidn que se le seiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuaciin dentro del término de dos (2) meses. Sino hay ratificaciin se
hard efectiva la cauciin y se archivard el expediente. Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacidn de
pagar la suma que el acta recurrido e exija. Lon toda, podré pagar lo que reconace deber”

Para el presente casn, se tiene que el recurso interpuesta por CHRISTIAN ANDRES RUIZ CALVACHE en calidad de representante
del CONSORCID AS BOLIVAR 2023, redne las formalidades legales requeridas para el efecto.

"ARTICULD 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Zas actas administrativos quedardn en firme:
(.)
2 Uesde el di siguiente g la publicaciin, comunicaciin o notificaciin de /7 decisiin sobre los recursos interpuestas”

Conforme a las consideraciones de orden juridico expuestas anteriormente, este Despacho en atencidn al recurso formulado
por el recurrente contra la Resolucicn No. 205 del 7 de marzo de 2023, procede a resolver de fondo el recurso en mencidn:

Iv. HECHOS

Pronunciamiento de la Entidad que desvirtian o »

Hecho descrito en el recursno )
controvierte cada hecho

|| HECHO |
|. €1 Departamento de Bolivar, el dia 20 de enero de 2023, publicd en la
plataforma SECOP |l mediante concurso de méritos, AVISO DE
CONVOCATORIA para contratar el siguiente objeto: "INTERVENTORIA

ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA Y GESTION
SOCIAL AL PROGRAMA DE ALIMENTACIGN ESCOLAR - PAE - CONTRATADD
POR EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS
TECNICO  ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES DEL PROGRAMA DE
ALIMENTALION ESCOLAR - PAE- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR VIGENCIAS
2023"; conjuntamente se publicaron los estudios previos y el proyecto
de pliegos de condiciones.

En la plataforma transaccional SECOP Il consta la publicacian
del proceso de seleccion, incluido el cranograma del mismo en
su estado borrador, en cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 1082 de 2005 y garantizando el principio de
transparencia.

HECHI 2

2. Mediante Resolucion No. 100 del 03 de febrero de 2023, se dio

_apertura al proceso de seleccion y se establecid el siguiente

En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 2211215 del
Oecreto 1082 de 2015 se expidid el acto administrativo de
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Hecho descrito en el recurso

Pronunciamienta de la Entidad que desvirtian o
controvierte cada hecho

Cronograma:

apertura del proceso de seleccion, en el que se establecid el
cronograma del proceso aperturado. )

HECHOS 3 Y 4

3. Habiendo vencido el plazo para respuesta a observaciones al pliego
de condiciones definitivo (14/02/2023). la entidad. desconociendo su
propio cronograma, Mediante Adenda No. | del dia 15 de febrero de
2023, modific el cronograma a partir de la etapa de respuestas a
nbservaciones al pliego de condiciones definitivo, ast: (...)

4. Nuevamente, desconociendo su modificacidn al cranograma -lo que
denota una indebida planeacidn del proceso-, el dia 16 de febrera
hogafio, cuando ya habia vencido el plazo, mediante adenda No. 2, la
entidad territorial realizd un nuevo cambio al cronograma respecto de
la misma etapa que, mediante adenda No. | habia modificada: Respuesta
a observaciones a los pliegos definitivos. Aunado a lo anterior, madificd
las fechas de las siguientes etapas. (...)

La Entidad expidid adendas dentro del proceso de seleccion en
cumplimiento del articulo 2.2.11.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015,
en alusion a la modificacion de los pliegos de condiciones la
Aqencia Nacional de Contratacidn Pablica ha conceptuado:

“la Administracidn tiene la facultad de configurar las reglas y
exigencias de los pliegos de condiciones de manera libre,
dentro de los pardmetros y limites establecidos por el
ordenamiento  juridico, con fundamento en Jos  estudios
realizados en la fase de planeaciin. Ademas, tiene I3 carga de
elaborarlos de manera idines, objetiva, clara, precisa y
completa, tal como se deduce de f disposicidn recién citada.
Sin perjuicio de o anterior, puede ocurrir que surja la
necesidad  de  efectuar  correcciones,  aclaraciones o
madificaciones, bien sea porque las mismas tienen origen en
necesidades identificadas por la entidad contratante o como
consecuencia de observaciones realizadas por los interesados
en e/ pracesa, de manera que. pese a la planeaciin previa y &/
cumplimiento de las disposiciones aplicables, es posible que sea
necesario modificar €l pliego de  condiciones, como  se
explicard.

Je esta forma, una vez publicados los pliegos de condiciones
definitivas, las entidades pueden modificar su contenido, coma
consecuencia de las observaciones recibidas por parte de los
interesados o por iniciativa de la misma entidad, cuando quiera
que evidencie la necesidad de modificar, gjustar o aclarar algin
aspects o condicidn, modificacidn que se realiza mediante
adendas.

Sin perjuicio de lo anterior, como o ha reconocido g
Jurisprudencia del Lonsejo de Estads, dichas modificaciones
pueden realizarse por medio de cualguier otro documento que
contenga la manifestacidn de voluntad de la entidad de aclarar,
aiadir, adicionar, reemplazar o cambiar un aspecto o
condicign, inclvids en los documentos del procedimiento de
contratacidn, independientemente que a dicho documenta se le
titule como adends, siempre que mediante dicho documento se
maodifiquen los pliegos de condiciones.

(a3 Fntidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles,
entre las 700 a. m. y las 700 p. m. a més tardar el diz habil
anterior al vencimignto del plazo para presentar ofertas a
hora fijada para tal presentaciin, salvo en la licitacion publica
pues de conformidad con 13 ley la publicaciin debe hacerse con
tres (5) dias de anticipaciin (Lursiva fuera del original).

Lz interpretaciin de esta norma supone diferenciar entre dos
(2) tipos de sjustes que pueden dar lugar & la expediciin de
adendas: i) los referidos a las condiciones técnicas, juridicas y
econdmicas del pliego definitiva y, en general a cualquier
contenido  distinto  del cronograma del procedimiento de
seleccidn y i) los del cronograma. £ primer tipo de adendas
puede ser realizada hasta antes del vencimiento del plazo para
la recepcin de ofertas, mientras que las segundas. también
pueden realizarse luego del cierre del proceso, antes de la
adjudicacion del contrato, en las que solo se permite modificar
los plazos de las etapas siguientes8 Por tanto, aunque las
condiciones  técnicas,  juridicas y - econdmicas ng - son
muodificables después de la presentaciin de las propuestas,
nads obsta para que, vencido el plazo para su presentacion, se
amplien 0 modifiquen los plazos de las siguientes etapas. de
aeuerdo con sequndn inciso del articulo 2211221 gusdem”
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Hecho descrito en el recurso

Pranunciamiento de la Entidad que desvirtian o
controvierte cada hecho

La expedicion de Adendas dentro de un proceso de seleccidn
cuya finalidad es la modificacidn del cronograma del proceso
no supone una violacion al principio de planeacian como
malintencionadamente pretende hacerlo ver el recurrente.
Maxime cuando las mismas fueron expedidas dentro de los
términos y en cumplimiento de las disposiciones legales.
jurisprudenciales y las recomendaciones y/o directrices de
Colombia Compra.

HECHOS 5

yb

0. El dia 20 de febrero de 2023 la entidad nuevamente incurrid en una
amisidn: NO PUBLICO el INFORME DE PRESENTACION DE DFERTAS ni las
ofertas como tal. pese a que la fecha de su publicacidn, segin el
cronograma, estaba establecida para ese dia.

B. Teniendo en cuenta el interés que dentro del proceso de seleccidn le
asiste al Consorcio que represento y para garantizar los principios de
publicidad y transparencia, el dia 20 de febrero, a las 8:26 pm, radiqué
solicitud de publicacion inmediata de las ofertas, documenta al cual no
se le dio publicidad a través de la plataforma SECOP II.

A través de los reglamentos, manuales, instructivos, guias y
protocolos del sistema electrdnico de contratacion piblica
SECOP 1l se tiene establecido que cada participante o
interesado inscrito posee su cuenta, desde la cual envian
observaciones, y a su vez, la plataforma habilita un érea de
trabajo para cada procesa que permite hacer toda la gestign
del mismo en linea. Dicha gestion abarca el envio y respuesta
de mensajes a Proveedores, el recibo y respuesta de
observaciones a los documentos de proceso. Asi mismo la
plataforma es la que crea los informes del proceso de
seleccion, en este orden, en la seccidn “lista de ofertas” el
SECOP Il muestra todas las ofertas recibidas en el Proceso de
Contratacidn.

Las solicitudes gestianadas por los usuarios inscritos en cada
proceso a través de los canales o areas de trabajo establecidos
por el SECOP II, pueden ser consultadas y conocidas por los
demds participantes del proceso de seleccidn.

HECHD 7

7. Sdlo hasta el 2| de febrero de 2023, es decir, cuando habia vencido el
término para la publicacién de ofertas segin lo establecido en el
cronograma, la entidad dio publicidad a estas. Se desconocen las
razones de hecho y de derecho de su nueva omisidn.

De acuerdn con lo establecido en la Resolucian 1000 de 2023
mediante la cual se da apertura al proceso de seleccidn, la
publicacién de ofertas no es una actividad descrita en el
cronograma de actividades, pues lo que se publica es el
informe de evaluacidn de las propuestas. Ademas, se reiteran
las razones indicadas en la respuesta a los hechos 3 y B por lo
que por economia procesal solicito se entienda transcrito en
este aparte.

HECHO 8

8. Asi las cosas, segun dio cuenta la plataforma SECOP I, dos oferentes
presentaron sus ofertas: CONSORCID AS BOLIVAR 2023 y UNION
TEMPORAL INTERVENTORES POR BOLIVAR.

La gestidn de la plataforma transaccional indica que ingresando
a "Mis ofertas” en el érea de trabajo del Proceso de
Contratacion CM-SED-001-2023 y haciendo clic en “Lista de
ofertas”. SECOP Il le muestra una ventana con las dos ofertas
presentadas en el proceso de seleccidn, por lo que la entidad
no incurrié en omision como errdneamente lo afirma el
recurrente. '

HECHOS §

10

d. Caracterizada por sus omisiones la administracion, nuevamente, a
pesar que el cronograma establecid que el 23 de febrera debia
publicarse el informe de evaluacian de las ofertas. éste no se publicd
oportunamente, resultando ello un nuevo desconocimiento del pliego de
condiciones por parte de la entidad y una omisidn injustificada.

0. No obstante, sin reparo alguno. vencido el plazo para la publicacidn
del informe de evaluacidn referido en el numeral anterior, la
administracion departamental profirid la Resolucian No. 143 del 24 de
febrera de 2023, por medio de la cual “sanea vicios dentro del proceso
de seleccion”, imputables solo a ella, modificando nuevamente el
cronograma del proceso, asi:

A través de la Resolucidn No 143 del 24 de febrero de 2023 “Par
la cual se ordena el saneamiento de un vicio dentro del proceso
de seleccion de [M-SED-001-2023 cuyo objeto es
"INTERVENTORIA AL SERVICID DE ALIMENTACION ESCOLAR
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - VIGENCIA 2023" se mativd en su
contenido la decision de sanear el acaecimiento que se
describe en su contenido asi:

"lue el Lronograma adoptadn mediante el acto de apertura,
establecid como fechas para las ‘Publicacidn del infarme de
verificacidn o evaluaciin” el diag 23 de febrero de 2075,

Lue a I Fntidad se le imposibilitd la publicaciin oportuna de las
actividades previstas para el dia 23 de febrera de 2073,

lue dentro de las comparaciones propias de la actividad del
Lomité Fvaluador y las observaciones presentadas en la etapa
de evaluacion de las propuestas. se advirti la necesidad de
hacer consulta 2 universidades e institutos por lo que el comité
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evaluador requiere de un mayar lapsa para culminar su
actividad,

Llue con gl fin de otorgar al comité evaluador el lapso necesario
para que finalice su labor objetiva, se propusa realizar adenda
al cronggrama del process, sin embargo. mientras se
adelantaba el procedimients en el sistema electrinico de
contratacion piblica SECOP Il se presentaron inconvenientes
técnicas que impidieron culminar la aprobaciin electrdnica de
la Adenda bajo los parémetros establecidos en el Decreto 1057
de 2015

lve atendiendo 3 lo expuesto. y teniends en cuenta la necesidad
de desarrollar las elapas del proceso con apego @ los
principios de la contrataciin estatal en salvaguards de los
mismos, asi como de valores y derechos que inspiran
contratacign del estado, requiere gjustar el Lronograma de
Actividades, con el fin de surtic las etapas omitidss,
especialmente con miras a: () publicar el informe de evalvaciin
de las propuestas y respuesta de fondo a las observaciones
presentadas en esta elapa, de suerte que los proponentes
cuenten con tempo suficiente para contraofertas y atender la
subsanaciin de I3 totalidad de los requisitos citados mismo."

El saneamiento del proceso de selecciin se  explica
ampliamente como se puede |eer en los considerandos del acto
citado, asi:

" £n concordancia con las normas antes transcritas, y teniendo
en cuenta que persiste la necesidad de hacer modificaciones a
los  Pliegos de  Londiciones, /la  Administracign  estima
procedente adoptar las decisiones orientadas a dar alcance a
las observaciones presentadss y publicar el informe  de
evaluacidn de las propuestas, con implicaciones dirigidas al
saneamiento del proceso de CONCURSH OF MERITOS No. M-
SEO-001- 2073, con el fin de salvaguardar, el debido proceso
que rige las actuaciones de [z administraciin piblica, asi como
tambign los principios que rigen la funcidn administrativa, los
cuales se encuentran consagrados en nuestra Lonstituciin
Politica, dentra del que vale la pena citar el principio de eficacia
-articulo 209 Syperior-, en el sentido que las autoridades
buscaran gue los procedimientos logren su finalidad. y para el
efecto removeran de oficio los obsticulos puramente formales,
evitaran  decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan las  irreqularidades  procedimentales  que  se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacidn administrativa.

Fn consonancia con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley 81 de
1995 dispone: Vel Saneamiento de los Vicios de Procedimienty
o de Forma. Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan
causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo
exjian o las reglas de la buena administraciin o aconsejen, el
Jefe o representante legal de fa entidad en acto mativad,
podrd sanear el correspondiente vicio” (Negrillas y subrayas
fuera del texto original)"

HECHO 11

II. Sdlo hasta el 27 de febrero se publicd el informe de evaluacidn; en
este se hizo reparos a los dos oferentes para que subsanen sus

La consecuencia directa y causal del saneamiento ordenado

mediante Resolucidn No 143 del 24 de febrero de 2023 es la
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p;bpuestas.

continuacidn del proceso de seleccidn bajo las etapas descritas
en el cronograma definido en la misma resolucidn, entre ellas
la publicacidn del informe de evaluacicn, en cumplimiento a lo
exigido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082
de 2015.

HECHO 12

2. En el término de traslado, tal y como lo establecid el cronograma, el
Consorcio que represento entregd oportunamente las subsanaciones
necesarias para habilitar su propuesta, asi como observaciones
respecto de la propuesta presentada por el contrincante. Por su parte

la UT INTERVENTORES POR BOLIVAR, no presentd observaciones. Sin

embargo, terceros al proceso, presentaron también las suyas.

la constancia de todas las observaciones, solicitudes,
respuestas y aclaraciones, asi como las fechas en que fueron
presentadas, solicitadas y respondidas; reposa en la
plataforma SECOP Il donde pueden ser consultadas, por lo que
se tiene como registro dnico de estos hechas lo que consta en

el proceso CONCURSD OE MERITOS No. CM-SEO-001- 2023.

HECHOS 13

y 14

3. Teniendo en cuenta que contra la propuesta de mi representado se
presentaron observaciones hasta el 03 de marzo de 2023, y toda vez
que la entidad territarial no corrid traslado de ellas, en ejercicio del
derecho de defensa y contradiccidn, asi como en aras de garantizar los
principios de transparencia. economia y celeridad del proceso, el
Consorcio AS Bolivar 2023, entre el 4 y B de marzo, respondid o replica
las observaciones presentadas en su contraZ, mismas que fueron
suficientemente  sustentadas tanto factica, como técnica y
juridicamente, para desvirtuar las objeciones referidas por los
observantes.

Esta actuacion del consorcio se efectus para que dichos
pronunciamientos fueran tenidos en cuenta por I3 entidad, tanto por el
comité evaluador como por la ordenadora del gasto, al momento de
tomar su decisidn, respectivamente. Al efecto se aclara que no se tratd
de observaciones al informe de evaluacidn presentado, sino de réplicas
0 respuestas contra observaciones respecto de las observaciones de
quienes atacaban la propuesta del cansorcio que represento.

4. Pese a que la entidad en el cronograma no establecid fecha para dar
respuesta a las abservaciones presentadas, el dia 07 de marza de 2023
las publicd: en dicho documento se limitd a sefialar que, las réplicas o
contra observaciones de mi representada, no eran mas que

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS, rechazandlas de plano.

N

En primer lugar, es necesario seialar que, la Entidad dio
publicidad a todas las abservaciones presentadas por lo que el
proponente tuvo conocimiento de todas y cada una de ellas. por
lo que no le asiste razdn al recurrente al afirmar que “no
corrid traslado de ellas”.

En sequndo lugar, el articulo 2.2.12.13.2 del Decreto 1082 de
2015 define el procedimiento del concurso de méritos, en él,
define la etapa de publicacidn del informe de evaluacidn en la
que la Entidad recibe todas las observaciones que los
participantes del proceso realicen con ocasidn a la publicacian
del informe de evaluacidn.

En esta etapa se dio respuesta a todas las abservaciones
recibidas, asi: aquellas recibidas dentro del término establecido
en el Decreto 1082 de 2015 se dio respuesta a su contenido, las
recibidas de manera extempardnea, se les dio respuesta con
base a Io establecido por la Agencia Nacional de Contratacian
Piblica en el concepto C — 310 de 2022, referente al deber de
dar respuesta @ las observaciones o solicitudes
extemporaneas: "(...)S/ bien la entidad estatal que adelanta un
proceso de contratacion estd en la obligaciin de responder las
observaciones extempordneas, no lo es menos que esa
respuesta debe consistic o limitarse a8l rechazo de
observacion, precisamente, por ser extemporanes. Kespuesta
por demds, que debe proferirse antes de que inicie 13 siguiente
etapa o fase del proceso contractual Fsto significa que. si la
observaciin extemporanea es sobre el proyecto de pliego de
condiciones, el pronunciamientn debe realizarse antes de
proferir el acto administrativo de apertura del proceso de
seleccidn; si es sobre el pliego de condiciones definitiva, la
respuesta  debe  reslizarse  antes  de  efectvar el
correspondiente informe de evaluacin: y, si es sobre el
infarme de evaluacidn la respuesta debe realizarse antes del
acto  administrativa  de  adjudicacion  del  procesa  de
contrataciin

Ahora bien, es necesario precisar frente @ este aspecto en
concreto que |a Entidad en el Informe de Evaluacidn realiza un
anélisis de los documentos presentados durante el traslado del
informe de evaluacion y los presentados posteriormente,
concluyendo que, existia evidencia suficiente de la existencia de
documentos aportados por el proponente que no coincidian con
la realidad contenida en las bases o plataformas donde se
almacenan la informacidn real. se respondid que: "Sv
observacion es aceptada se proceders como o establece el
pliego de condiciones FPat cuando se presenta informaciin
inexacts.”

e e
HECHD 15

15, Minutos después de publicadas las respuestas referidas. en

documento denominado EVALUACION INTERVENTORIA 2023 - FACTOR

En cumplimiento a Io dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del
Decreto 1082 de 2015 define el procedimiento del concurso de
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HABILITANTE DEFINITIVO.POF, publicado en la plataforma SECOP I, el
comité evaluador, respecto de la propuesta del Consorcio As Bolivar
2023, no habilita la propuesta en lo referente al EQUIPD MINIMO DE
TRABAJD

méritos, en él, define: "7 Una vez resueltas las observaciones
al informe de evaluacin, la entidad adjudicard el contrato
mediante acto administrativo al oferente que haya cumplide
todos Ios requisitas exigidos en el pliego de condiciones y haya
obtenido el mayor puntje'

la Entidad resolvid las observaciones alzadas por los
participantes del proceso de contratacidn, y en consecuencia
se procedid a actualizar el informe de evaluacion de las
propuestas en la forma indicada en las respuestas a las
ubservaciones, por esta razén se publicd la actualizacian del
mencionado informe de evaluacidn, en garantia del principio de
transparencia.

Acerca de la oportunidad para la actualizacian del informe de
evaluacidn la Agencia Nacional de Contratacian Publica en

respuesta ha consulta 4201312000006436 manifesta:

No existe un plazo para actualizar el informe de evaluacion

“la ley 1887 de 2018 no previd un térming de publicaciin de
este informe final o actualizads. pero si la obligacidn de
publicarls,  preferiblemente.  antes de la  audiencia  de
adjudicacion. Asi en virtud de su autonomia, la entidad. como
directora del proceso de seleccidn, puede disponer de un
término de publicaciin para que los proponentes conozcan el
cantenido de las decisiones adaptadas en el informe final de
evaluacion y preparen las observaciones pertinentes para el
dia de lz audiencia de adjudicaciin. Asi lo seqald la Agencia
Nacional de Lontrataciin Fiblica - Lolombia Lompra Fliciente
- en la Lircular Externa Unica:

L3 normativa del Sistema de Lompra Piblica no prevé un
término en el cual lg Entidad Estatal deba publicar el infarme de
evaluacin actualizads y correr trasladn para que los oferentes
realicen observaciones; sin embarga, la Fntidad en virtud de su
autonomia puede publicar dicho informe antes de la audiencia
de adjudicacion o en el desarrofl de la mismd'

HECHOS 1B y

17

IE. Que ni el Comité de Evaluacidn ni la Ordenadora de Gasto, pese a lo
establecido en el pliego de condiciones3, NUNCA REQUIRIERON al
Consorcio As Bolivar 2023, para que rindiera aclaraciones y/o
explicaciones, derivado de las observaciones realizados por el sefior
Maisés Ariza y Melissa Morales a su propuesta.

(7. Sequidamente. el mismo 07 de marzo, |a entidad territorial, a través
de su ordenadora del gasto, publicd el acto administrativa por medio del
cual declard desierto el proceso, por razones a todas luces
desconocedoras del Pliego de condiciones, el Estatuto de Contratacidn
Estatal y. sobre todo, de a realidad, en tanto la ordenadora del gasto
sefald: (...)

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.21.21.3.2 del
Decreto 1082 de 205 define el procedimiento del concurso de
méritos. en &l define: "5 Una vez resueltas las observaciones
al informe de evaluaciin, fa entidad adjudicars el contrato
mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido
todos los requisitas exigidos en el pliego de condiciones y haya
obtenido el mayor puntsje’

En ese sentido, acogida la recomendacion realizada por el
Comite Evaluador, previa publicacidn del informe de evaluacidn,
la Entidad procedic a expedir el acto administrativo
" RESOLUEION DF ADJUDICACION 0 DECLARATORY DESIERTA Mo
205 OEL 7 OF MARZD DF 2075 en el que se decidio: " Jeclarar
desierto el proceso de escogencia No CH-SED-001-2073 cuyo
dbjeta es: INTERVENTORIA AL SERVICID OF ALIMENTALION
ESCOLAR DEPARTAMENTD DF BOLIVAR - VIGENCIA 2075

En cumplimiento a lo establecido en la Sentencia Consejo de
Estado del cinco (9) de agosto de dos mil diecinueve (2019). la
Entidad prescindia de la oportunidad de subsanacidn &l
proponente actor del recurso, por las razones que a
continuacicn se transcribe:

PROBLEMA JURIDICD:

Versa sobre la tensidn que se presenta entre el deber de buena
fe de los interesados en participar en un procedimiento de
seleccion -que incluye, entre otras obligaciones. la de
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suministrar informacidn veraz en los términos del principio de
responsabilidad del articulo 26.7 de la Ley 80 de 1993- por un
lado, el derecho de los proponentes a subsanar sus ofertas. por
el otro

"fe esta manera, segun g/ régimen normative de contratacidn
estatal vigente, se encuentra que el rechazo de ung propuesta
0 lo que es lo mismo, la exclusiin de una oferta del
correspondiente  procedimienta  administrativa de  seleccidn
contractual slo puede adoptarse o decidirse de manera vélida
por parte de /3 respectiva entidad estatal contratante. cuando
verifique /a configuracidn de una o varias de las hipdtesis que
se puntualizan a continuaciin, las cuales se distinguen para
facilitar su comprensidn, aunque desde alguna perspectiva
pudieran asimilarse o entenderse como comprensivas unas de
otras, asi i) cuando €l respectiva proponente se encuentre
incursa en una o varias de las causales de inhabilidad o de
incompatibilidad previstas en la Lonstituciin Politica o en la ley;
ii) cuando el respective praponente no cumple con alguna(s) de
los requisitos habilitantes establecidos, con arreglo a la ley, en
el pliego de condiciones o su equivalente: i) cuando se
verifigue 'fa ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente” que en
realidad sean necesarios, esto es forzosos, indispensables,
meludibles, 'para la comparaciin de las propuestas” y, claro
estd Jy) cuando I3 conducta del oferente o su propuesta
resultan  abiertamente contrarias @ Principios o normas
imperativas de jerarquia constitucional o legal gue impongan
deberes,  establezcan  exigencias  minimas o consagren
prohibiciones y/o sanciones.

"Fues bien. a propisito de los Principios Lonstitucionales y/o

presupuestos minimos que emergen de aguellos, por la
impartancia que reviste para el caso concreto que ahora se
decide, la Sals se detendrd a examinar algunds aspectos
relacionados con la Buena Fe presupuesto que si bien por
mandato constitucional ha de presumirse presente en tadas las
gestiones que los particulares adelanten ante las autoridades
piblicas (articule 83 LFP) no es menos cierts que tal
PreSUncion ng corresponde @ una de derecho que no admita
prueba en contrario, por manera que ha de destacarse que /3
referida presunciin constitucional es susceptible de ser
desvirtuads, a o cual -como resulta apenas obvio, por los
trascendentales efectos que comporta desvirtvarla-, deberd
procederse con los maximos cuidadn, responsabilidad y rigor.

el

"tn consecuencia,_para ls Salg serig inadmisible sostener que
I3 entidgd estatal contratante tuviere el deber de adudicar e/
procedimientn administrativo de seleccidn a una determinada
oferta a sabiendas de que, aunque en apariencia tendria las
mejores condiciones, en realidad seria, por su contenido, total
o parcialmente, _una propuesta mentirasa, _fraudulents,
Enganosa o proveniente de un proponente que pretende sacar
provechn o ventaja, frente 3 la entidad contratante y/o ante
sus competidores, de la manjpulacidn de informacin errdnea,
inexacta o falaz. tal como no resultaria vélids, de minguna
manera, l3 adjudicacidn que se quisiera hacer recaer en un
\ oferente que se encuentre incurso en una causal de inhabilidad
0 de incompatibilidad. por o cual resulta plausible que en estos
casos 3 entidad decida rechazar o excluir esa clase de ofertas.
independientemente de que asi lo_haya prevists,_o no. el
correspondiente pliego de condiciones, decision que, de todos
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2

madss, s entidad estatal contratante esti en el deber R;;
motivar de manera clara, precisa. completa y detallada” (Se
destaca)"

Oportunidad de subsanar informacidn inexacta

“Fn el presente asunto, el problema juridico & dirimir versa
sobre 3 tensiin que se presenta entre el deber de buena fe de
los interesados en participar en un procedimienta de selecciin
~que incluye. entre otras obligaciones, I3 de suministrar
informacign  veraz en los térmings del principio  de
responsabilidad del articuls 26,7 de la ey 80 de [995- por un
lado, &l derecho de los proponentes a subsanar sus ofertas, por
el otro. Fn este marco, con fundsmento en las consideraciones
expuestas en precedencia y los hechos probados, lg Sala
confirmard la decisidn de primera instancia por s razones
que Se exponen a continuacion.

L3 buena fe precontractual es un deber de los proponentes y de
las entidades, con consagraciin positiva y amplio desarrollo
Jurisprudencial Junta con la citada dispasiciin de la Ley 8l de
1995, el articulo 863 del Lodigo de Lomercia, aplicable al
proceso de I3 referencia por la remisidn expresa del articulo 13
del Estatuto Lontractual sedals que 'las partes deberdn
proceder de buena fue exenta de culpa en el periodo
precontractual”. Je manera entances que el deber de actuar de
buena fe en Ia etapa precontractual es una categoria de amplia
y recongcids importancia en nuestro ordenamiento juridico,
cuya relevancia se hace evidente para el caso en estudi.

i

Asi las cosas, no puede considerarse que la actuaciin de
Subatours fuera susceptible de ser enmendada en la licitaciin
No. | de 2009 adelantada por ls Ldmara de Representantes,
pues lz causal de rechazo consagrada en el pliego de
condiciones y los antecedentes facticos que Nevaron a la
administracign a adoptar £sa decisiin guardan armonia con
principios de rango constitucionsl y de la contratacion estatal
que tienen por finalidad que ningun  proponente  pueda
beneficiarse de informacion parcial inexacta o que falta a la
verdad. En otras palsbras, para I Sals  suministrar
informacidn contrariz a I realidad en una oferta no puede ser
objeto de subsanacion dentro de ningin procedimiento de
seleccign”

En el caso que nos ocupa, Iz Entidad realiza un proceso de
verificacidn exhaustivo que llevd a concluir que. los documentos
aportados por el proponente no coincidian con la realidad
contenida en las bases o plataformas donde se almacenan la
informacidn real por lo que de conformidad con lo anterior, y
tal como Io sefiald el Consejo de Estadn, la decisidn adoptada
por la Administracion obedece al hecho de que al aportar el
propanente infarmacidn contraria a la realidad, no puede
beneficiarse del derecho de subsanacidn. ya que la buena fe
objetiva debe predicarse de todas las etapas negociales.

HECHD 18

18. Contrario a lo considerado en el referido acto, se advierte que, quien
o suscribid. no verificd en lo minimo si la decisidn del Comité Evaluador
se ajustaba o no a la realidad de los hechos, pues. contrario a lo
advertido por éste, el Consorcio As Bolivar 2023 SI DESVIRTUO TODAS Y
b CADA UNA DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS EN SU CONTRA
mediante las réplicas o contra abservacionesé4 que la entidad desechd
por extempordneas, al considerarlas errdneamente observaciones al
informe de evaluacidn, sin serlo. De esta omisidn debid dar cuenta la

(Ordenadora del gasto y derivar en una decisin completamente

En la plataforma SECOP Il se encuentra publicado cada una de
las observaciones y respuestas hechas por cada uno de los
oferentes e interesados. asi como las respuestas dadas por la
Entidad y las evaluaciones realizadas por el Comité Evaluador,
en este sentido cada una de las observaciones posee su
argumentacion y medios probatorios que soportan las
aseveraciones realizadas, los cuales fueron evaluados por la
Entidad, pues los mismas son de cardcter piblico entre tanto
se refieren a plataformas publicas.
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diferente, adj;dicandu el proceso al Consorcio As Bolivar 2023, dnico
que cumplid los requisitos habilitantes y ponderables dentro del
presente proceso.

Si bien el Consarcio AS Bolivar 2023 ejercid su derecho a la
defensa  presentando  respuesta a las  observaciones
presentadas por interesados, las respuestas se limitaron a
controvertir toda la evidencia de la supervisidn de contratos
estatales publicadas en la plataforma SECOP 1, con su-dicho
plasmada en escrito, sin ningdn atro acerva probatario.

la Entidad con base a las observaciones alzadas y las
respuestas dadas por los proponentes procedid dar respuesta
a las observaciones y el comité a actualizar el informe de
evaluacidn, determinando la existencia de hechos que dan lugar
a una causal de rechazo, asi: :

HECHOS 13

20

(9. Que no siendo suficiente lo anterior, el acto administrativo de
declaratoria de desierta, ademés de otros errores como sedialar que el
objeto del contrato era para dotacién de trabajadores y no de
interventoria, establecid taxativamente que, contra él, no procedia
recurso alguno, desconociendo lo establecido precisamente en el
articulo 77 de la Ley 80 de 1993 donde sefala que, contra el dnico acto
administrativo que no procede recurso, es contra el acto de
adjudicacidn; no contra el acto de declaratoria de desierta.

20. (lue lo anterior demuestra, una via de hecho, de tales proporciones,
que ha debido el oferente colocar en conocimiento de la Fiscalia General
de la Nacion y de la Procuraduria General de la Nacion, las
circunstancias dolosas y gravemente culposas de los funcionarios y
contratistas. Como se expondrd. existe una clara intencian de
contravenir el orden legal.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1437 de 201l la Entidad
expidid la Resolucidn 229 del 13 de marzo de 2023, mediante la
cual resolvia: "ARTICULD UMIED- CORREGIR el error formal de
transcripeion en que se incurrid en l7 Resoluciin No. 205 del 7
de marzo de 2073 quedando definido el articulo 4 de la
siguiente manera: "ARTICULD CUARTL: La presente resolucidn
rige a partir de la fecha de su expedicidn y contra ella proceden
recursos al tenor de lo dispuesto en el pardgrafo primera del
articulo 77 de la Ley 80 de 1993" conforme o expuesto en lz
parte motiva del presente Decreto” la cual fue igualmente
notificada y publicada.

Lo ocurrido demuestra que se expidid un acto administrativo
eficaz y exigible. que poseyd un error formal que fue corregido
dentra de la oportunidad procesal adecuada. al respecto "Ha
sostenido el Consejo de Estado que en todo Acto Administrativo
existen ciertos elementos esenciales de los cuales depende su
validez y eficacia. Esos elementos son el drgano competente,
voluntad administrativa, contenido, motivos, finalidad y forma.
En lo que se refiere a los motivos ha expresado la Corporacian
que la administracidn no puede actuar caprichosamente, sino
que debe hacerlo tomando en consideracidn las circunstancias
de hecho o de derecho que en cada caso la determinen a tomar
una decisidn. En las actividades fundamentalmente regladas, los
Actos de la Administracion estén casi totalmente determinados
de antemano; en cambio, en las actividades discrecionales, la
administracion tiene un margen més o menos amplio para
decidir, pero debe tomar en cuenta las circunstancias y los
fines propios del servicio a su cargo. Las circunstancias de
hecho o de derecho que. en cada caso llevan a dictar el Acto
Administrativo constituyen la causa, o mejor, el motivo de dicha
Acto Administrativa"

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica
manifiesta a través del Concepto 324151 de 2020:

() “la validez es el resultado de la perfecta adecuacidn,
sumisian y cumplimiento en la elaboracidn y expedician del acto
administrativo a los requisitos y exigencias establecidos en las
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normas superiores. En otras palabras, se dice que un acto
administrativo es valido en la medida en que este se adecia
perfectamente a las exigencias del ordenamiento juridico. Esto
es. el acto administrativo es vélido cuando ha sido emitido de
conformidad con las normas juridicas, cuando su estructura
consta de todos los elementos que le son esenciales. La validez
supone en el acto la concurrencia de las condiciones
requeridas por el ordenamiento juridico” (...)

Hecho descrito en el recurso

Para referirse a la eficacia, indica que: (...) “no es mas que una
consecuencia del acto administrativo, que lo hace apto y capaz
de producir los efectos para los cuales se le dio via juridica. La
eficacia, a diferencia de la validez. se proyecta al exterior del
acto administrativo en bisqueda de sus objetivos y logro de sus
finalidades; de ahi que instituciones tales como la operacidn
administrativa y la ejecucidn del acto sean fendmenos propios
de esta instancia externa del acto administrativo”.

La doctrina, en general, esta de acuerda en aceptar el anterior
glcance del concepto de eficacia, es decir, orientado @
comprenderlo como “la capacidad del acto para producir sus
efectos. na desde un punto de vista potencial, sino efectivo”.

Por lo que, el acto administrativo es perfecto cuando cumple
con las formalidades que se le exigen para su produccidn, la
eficacia tiene formalidades procedimentales. Para que
produzca efectos el acto administrativo hacia terceros
teniendo como elementos esenciales la existencia este drgano y
su contenido; los de validez referidos a la voluntad y las
formalidades o el procedimiento y los de eficacia o
inoponibilidad, que generan acatamiento por los administrados,
al regir sus relaciones entre ellos y con el Estado.

Se concluye entonces que el acto administrativo tiene
requisitos de eficacia y validez, para que produzca sus efectos
juridicos ante terceros y se obedezcan sus drdenes por los
administrados. La validez es una declaracidn positiva de la
administracian de un hecho juridico con connotacian legal. una
vez proferido, adquiere validez y nace a la vida juridica, es decir
su valor al ser confrontado con el ordenamiento juridico.

Por su parte, |a eficacia se refiere a los efectos que produce el
acto administrativo a sus destinatarios y las consecuencias
juridicas de los mismos. Oe esta forma, se infiere que la
eficacia es un aspecto externo del acto administrativo, que se
proyecta hacia el exterior o los administrados. es decir la
eficacia refleja todo el poder del acto administrativa y los
efectos que el mismo produce, pero la validez hace parte del
aspecto interno o subjetivo del acto.

De lo anterior se deduce que todo acto administrativo tiene
esencialmente tres partes fundamentales: las que se refieren a
su existencia como tal, dentro de las cuales la misma doctrina
ubica al drgano y al contenido; las que se refieren a sus
elementos que la hacen valida, esto es la voluntad y las
formalidades o el procedimients y por ultimo aquellas
[ relacionadas can su eficacia o inoponibilidad. contentivas en las
formalidades o el procedimiento para que se haga eficaz y
surta efectos juridicas. siempre y cuando se cumplan con las
etapas de publicacidn y notificacidn.

Oe esta forma, y en atencidn a su primer interrogante. con
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respecto a los efectas del acto administrativa se tiene que por
regla general surte efectos a partir de su expedician, siempre
que na cantenga alguna determinacidn que lo dilate. posponga o
suspenda, como su publicacidn, notificacion, requerir de la
aprobacidn de un superior o estar sujeto a una condicidn para
que produzca sus efectos. Por tanto, el acto administrativo
existe cuando la voluntad de la administracian se manifiesta a
través de una decisidn, para ser eficaz, debe haberse aplicado
a sus destinatarios. Surte efectos juridicos y obliga al Estado y
a los particulares cuando se publique en el Diario Oficial o en el
periddico de amplia circulacion correspondiente y con la
reforma de la ley 1437 de 201l por medios virtuales. o se
notifica

V. ACERCA DE LAS CONSIDERACIONES Y FLINDAMENTOS

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS PROPUESTOS POR EL
RECLIRRENTE

REFUTACION DE LA ENTIDAD Y SUS FUNDAMENTOS

(1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL RECURSD

Teniendo en cuenta que la Ordenadora del gasto, en la resolucidn
recurrida, acogid en su integridad lo establecido por el Comité de
evaluacidn y teniendo en cuenta que éste tuvo por habilitada en todos
sus componentes la propuesta del Consorcio As Bolivar 2023, a
excepcion del tema relativo al EQUIPD MINIMO DE TRABAJD, para efectos
de este recurso, el presente documento se centrard dnica y
exclusivamente en este tema, sin perjuicio que, eventualmente. ante las
autoridades que corresponda. deba hacerse hincapié en otros vicios e
irregularidades que a lo largo del proceso se presentaron, derivados de
la omisidn persistente y arbitraria de quienes. a su cargo, tuvieron este
proceso.

Al efecto se desarrollarén, entonces, los siguientes aspectos:

. DELAEVALUACION A LAS DFERTAS (..)

tl anterior cuadro da cuenta que ninguna de las propuestas.
inicialmente, fue habilitada en lo referente al EQUIPD MINIMD DE
TRABAJD. donde. tal y como se puede observar, |a entidad solicitd se
aportaran los documentos respectivas para la subsanacion, de
conformidad a otros documentos que hacian parte de la evaluacidn, tal
y como se puede verificar en la plataforma SECOP II.

Empezaremos exponiendo la regla general que orienta el
proceder de las entidades pablicas frente al informe de
evaluacidn, el cual se publica para que los proponentes e
interesados  puedan presentar las observaciones que
consideren contra este, en esta etapa, luego de dar respuesta
las observaciones presentadas la Entidad debe publicar el
informe de evaluacidn actualizado o final.

Al respecto la Agencia Nacional de Contartacidn Piblica ha
expresado, en respuesta a consulta No 4201813000002741:

" f paragrafo 3 del articulo | de I Ley 1887 de 2018 establece
que una vez vencido el terming de traslado del informe inicial
de evaluacion, I3 Entidad Estatal se promunciara sobre las
observaciones y publicara el infarme final de evaluacion de los
requisitos habiltantes y los requisitss objeto de puntuacion
distintos a la oferta economica.

fn ese orden, es precisa mencionar que la normativa del
Sistema de Lompra Publica no preve un termino en el cual la
Entidad Estatal deba publicar el infarme final de evaluacion y
correr traslado para que los oferentes realicen observaciones,
sin embargs, I3 Entidad tiene autonomia para publicar el
informe final de evaluacion antes de lg audiencia de
adjudicacion, o en el desarrolly de s misma.

Ahara bien, de conformidad con la Lley 1857 de 2018 o
audiencia efectiva de adjudicacion es el momento en donde los
proponentes pueden presentar observaciones al informe final
de evalvacion y estas deben ser resueltas en la misma. es
decir, que este es el traslado de las circunstancias nuevas
contenidss en el informe final de evalvacion sin que sea otra
gportunidad para subsanar requisitos habilitantes solicitados
por [a Entidad en el termino de traslado del informe de
evaluacion preliminar. Fn todo caso, la Entidad Fstatal es
autonoma para recibir observaciones en una fecha anterior, sin
que ello elimine lz oportunidad que tienen los oferentes de
realizar observaciones a dichn informe en la audiencia de
adjudicacion”

“bn cumplimients del Decreto 1087 de 205 las Entidades
Estatales estan obligadas a publicar en el SECUP los
Jocumentos del Proceso y los actos administrativas de los
diferentes Procesos de Contratacion. For Io tanto, las Entidades
Estatales deben permitir a todos los participes de un Proceso
de Lontratacion, conocer los requerimientos realizados & los-
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propanentes en el informe de evaluacion y las respuestas a
ES0S reqguerimientos.

§i el oferente  subsana y acredita lales  requisitos
aportunamente, I3 Entidad Fstatal debe actualizar el infarme de
evaluacion y publicar/o en el SECOP incluyends en la evaluacion
I oferta objeto de subsanacion y los documentos allegados
para tal efecto”

Por ltimo cabe aclarar que para el caso de estudio, la etapa de
adjudicacidn prescinde de la audiencia de adjudicacidn. en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.121.32 del
Decreto (082 de 201 que dispone: "3 Una vez resueltas fas
observaciones al informe de evaluacion, Ia entidad adjudicard el
contrato mediante acto administrativa al oferente que haya
cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego  de
condiciones y haya obtenids el mayor puntaje’

En consecuencia. la evaluacidn inicial no es el documentn
definitivo que orienta el proceder de la Entidad para de farma
autdnoma decidir la adjudicacion o no del contrato, al
proponente que hubiere presentado la oferta mas favorable,
conclusidn que debe ser sugerida por el comité evaluador con
base a todas las observaciones y pruebas que las sustentas
allegadas al proceso de seleccin mediante la plataforma
SECOP 11, donde constan cada una de ellas y las pruebas en que
se fundan.

—_—

La Entidad procede a aclarar que las observaciones al informe
de evaluacién no es un derecho exclusivo de los proponentes
sino de todos los interesados que quieran hacer observaciones
al informe de evaluacidn en los procesos de seleccidn.

Al respecto la Agencia Nacional de Contrataciin Pablica ha
manifestado:

"4) Actusciones del procedimienta contractusl- Informe
de evaluacidn

le acuerds con o establecido en 3 introducciin, el
2. DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS procedimients  de  contratacidn se compone de  diversas
Oentro del plazo para presentar subsanaciones y observaciones al | Cuaciones, que para cads modslidad de seleccidn estdn
Informe de evaluacidn de las ofertas. es de precisar que la Unian | defidas en el Decreto 1052 de 2015 y para el caso de la
Temporal en contienda, no hizo reparos de la propuesta presentada por liitacidn publica esta norma detalla el procedimiento aplicable
el Consorcio As Bolivar 2023; unicamente terceros lo hicieron, seqin | @ &3 modalidad de seleccidn, y entre otras disposiciones
los documentos publicados en la plataforma SECOP, reportandose siete | #727ciona que es obligatorio para la entidad adelantar una
(7) observaciones, asi: (..) audiencia de  adudicacidn, donde los  oferentes  podrén
pronunciarse sobre las observaciones realizadas al informe de

Como puede verificarse del cuadro anterior, todas y cada una de las evaluacion .

siete observaciones presentadas en contra del Consorcio AS Bolivar
2023, fueron refutadas, replicadas o contradichas, de conformidad a los | & /o anterior se infiere que una actuacion de la entidad en e/

documentos obrantes en la plataforma SECOP Il y aportados coma | Arecedimiento contractual es lo evalvacion de los oferentes. y
pruebas a este recurso. mas aiin cuando el infarme de evaluacion es un acto del tramite
del procedimients, segin el Decreto 1087 de 2015 . H informe
de evaluaciin es el resultado de la verificacidn de as ofertas
por parte de la entidad a través del comité evalvador .
respecto de las reglas diseiadas en fla estructuracign del
procedimiento y plasmadas en los pliegos de condiciones, con
el fin de comprobar si las cumplen o no, y otorgar una
calificacion @ cada oferente para establecer un orden de
elegibilidad que respete los principios y reglas de la actividad
contractual £ infarme de evaluaciin también estd regido por el
principio de transparencis, que exige una debids motivaciin . lo
cual puede ser sujeto de control mediante la presentaciin de
observaciones por parte de quignes puedan intervenir en el
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procedimients contractual
c) Intervinientes en el procedimiento contractual

H articuln 23 de s Ley 80 de 1993 regula los principios que
rigen las  actuaciones  dentro de Jos  procedimientos
contractuales que adelantan las entidades . y se destaca el
principi de transparencia, desarrolladn por el articulo 24 que
contiene lgs reglas que permiten a los ‘interesados” conocer
las actuaciones contractuales, que son piblicas para poder
controvertirlas a ltravés de observaciones, por lo que se
conforma un expediente y se expiden copias. de acuerdo con lo
dispuesta por la norma.

Por oiro lado, el articulo 50 de s Ley 80 de 1995, que contiene
reglas sobre /a estructura de los procedimientos de selecciin,
seials, en el numeral 8 que en Iz licitacion ‘los informes de
evaluacidn de las propuestas permanecerdn en la secretaria de
/3 entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los
oferentes  presenten  las  observaciones  que  estimen
pertinentes. Fn gfercicio de esta facultad fos oferentes no
podrén  completar,  adicionar, modificar o mejarar - sus
propuestas” (Cursiva fuera de texto)

Loma se observa, el principio de transparencia menciona como
intervinientes en las actuaciones del procedimiento  de
contratacion @ los “interesados” y el articulo 50 de la misma
norma sefala que son los “oferentes” los que pueden presentar
observaciones al informe de evaluaciin, por lo cual para
armonizar estas disposiciones, se acudird al articulo 77, que
permite  aplicar las normas de los  procedimientos  y
actuaciones — administrativas @ los  procedimientos
contractusles, y por ells se resalta que el Lidgo de
Procedimients  Administrativo  y  de  lo Lontencioso
Administrativa (CPALA) contiene algunas disposiciones sobre la
ntervencion en actuaciones administrativas.

leniends en cuenta que a lravés de las actuaciones
contractuales se ejerce funcion piblica, y que estas invalucran
g autoridades administrativas, entonces son susceptibles de la
intervencion de terceras regulada en los articulos 57 y 58 del
Lidign de Procedimients Administrativa y de lo Lontencioso
Administrativa (CPALA), quienes & pesar de no ser los
interesadps, si se presentan las condiciones sefaladas por fa
norma es posible que tengan las mismas oportunidades que las
partes para presentar una peticion {...)

Asi pues, los intervinientes del procedimiento contractual no
son  dnicamente  los  interesados” y los  ferentes”
mencionados en las disposiciones de la Ley 80 de 1993 sino
que el concepto es mds amplio e incluye a los “terceros” de
conformidad  con el CPACA citado. A continuaciin  se
identificardn ofros  sujetss, que & pesar de no  ser
‘intervinientes” cumplen las funciones conferidas por fa ley
respecto de la contratacion piblica, especificamente su contral
y vigilancia (..)

Tambicn existe el control civdadans, gjercids mediante Il
vigilancia sobre lg gestion contractual a cargo de personas o
asgciaciones conformadas para dicho fin, por lo cual su
intervencion en el procedimiento de contratacion y en las
actuaciones que le son propias, coma 3 evaluacion de las
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ofertas, es visble a través de observaciones a solicitudes que
realicen para cumplic su funcidn, y que deben recibir un apoyo
y colaboraciin especial por las autoridades ante quienes se
presentan. Ademss, ls ey 850 de 2003 que reglamenta las
veedurigs civdadanas, establece sus funciones respecto de los
procedimientas de contratacion, esta es, vigilar que se cumplan
/as normas que lo regulan, lo cusl permite la presentaciin de
observaciones al infarme de evalvaciin de las ofertas para
exigir el cumplimiento de fa ley, entre otras objetivos (...)

£n I licitacidn piblica aplica el principio de transparencia. que
sefiala que los ‘interesados” pueden controvertiv los informes
elaborados por la entidad estatal presentandn observaciones a
esas actuaciones, coma /o es el informe de evalvaciin, lo cual
debe armonizarse con la regla dispuesta en el numeral 8 del
articuly 30 de ls ley 80 de 1995 que establece que los
oferentes pueden presentar observaciones al informe de
evaluacion.

Sin embargo, Ilos civdadanos tambign podrén intervenic en las
actuaciones contractuales de las entidades, como en la
evaluacign de Jas ofertas, presentando observaciones al
informe que se derive de ello, con el fin de vigilar y verificar la
legalidad de la gestion dentro del procedimiento contractual en
&l marco de sus funciones; y en el caso de los terceros, estos
también pueden intervenir, pera se deberd analizar la situacidn
de acuerds con los articulos 57 y 58 del LPACA para
determinar la vigbilidad de la peticidn, siempre y cuando se
adecie 3 fas situaciones planteadas en la norma."

En consecuencia, la Entidad debe pronunciarse sobre todas las
observaciones que realicen las partes y los interesados al
informe de evaluacio”n, razén por la cual, la actualizacidn del
informe de evaluacién se basa en todas y cada una de las
respuestas dadas a los que de forma valida realizaron
observaciones al informe de evaluacion. como en efecto
acurrid en este caso.

4. DECLARATORIA DE DESIERTA DE SELECCION DE CONTRATISTA-
REQUISITOS DE PROCEDENCIA
Tanto Ia ley como la jurisprudencia han establecido que. la declaratoria
de desierta dentro de los procesos de seleccion de contratistas del
estado, desde ningin punto de vista puede ser arbitraria: su
declaratoria debe obedecer a motivos excepcionalisimos, tal y como lo
dispone la ley. de los cuales debe dejarse expresa y detallada
constancia en el respectivo acto administrativo.
Al efecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccitn Tercera, Subseccidn B, en sentencia del 3 de mayo de 2013,
dentro del proceso con radicacian nomero: 25000-23-26- 000-1998-
(1825-01(23734), establecid que:

“La administracion no tiene la facultad discrecional para declarar a su
arbitrio desierto un proceso de seleccidan de contratista

£

21. La Sala reiterad que los procesos de seleccion de contratistas del
Estado estan concebidos para que de ordinario culminen en el acto de
adjudicacion al proponente que hizo la oferta mas favorable, decision
que debe estar debidamente razonada y motivada (arts. 24 n." 7y 30 n.°
Il ley 80 de 1393). Sin embargo, pueden sobrevenir circunstancias
excepcionales que trunquen o hagan imposible la seleccidn objetiva del
contratista y que generan el fracaso del proceso de contratacidn. (..)

De lo anterior. sin dubitacion alguna se puede concluir que, por una

La Entidad procede a reiterar |a trazabilidad de las bases I]ue
soportan la declaratoria de desierto del proceso CM-SED-001-
2023:

I Apertura del proceso: Mediante Resolucidn 100 del
03 de febrero de 2023 se dio apertura al proceso
de seleccicn, en la que se considerd:
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B Ll RECLIRRENTE
parte, la declaratoria de desierta, al ser una situacian excepcionalisima
dentro de los procesos de contratacidn del estado, sélo procede por 2. Pliego de condiciones: la Entidad determing las
causales y circunstancias establecidas en la norma; por otra parte. se reglas claras, justas y completas que regirian el
exige @ la entidad el deber de motivar expresa, detallada y desarrollo del proceso de seleccian, entre ellas
motivadamente las razones por las cuales se imposibilitd la seleccidn establecid el rechazo de las propuestas, asi:

objetiva.
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La configuracian de la causal ocurre cuando se
advierten documentos posiblemente falsos, al ser
comparados con la base de datos o plataforma
donde reposa su original o archiva, para este caso
uno de los proponentes aportd  informacion
descargada del SECOP, lo cual fue igualmente
verificado por la Entidad, sl ser comparada la
informacitn aportada por el propanente no coincidid
con la realidad documentada por la Entidad que
verifici la ejecucion del contrata como consta en
los informe de supervisidn publicados en el SECOP.
en consecuencia se dio cumplimiento al pliego de
condiciones.

3. la Entidad recibid. entre otras, las siguientes
observaciones:
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las observaciones fueron presentadas con los
informes de supervisidn de la ejecucidn del contrato
en los que se describen las caracteristicas y
condiciones de la ejecucion que realizi el

contratista en cumplimiento del objeto del contrato
y sus obligaciones (Ley 1474 de 2011).

4. El proponente dio respuesta a las observaciones,
gjerciendo su derecho a la defensa como lo afirma
en su escrito, en los siguientes términas:

A_f? b
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La conclusidn del proponente es manifestar que si
contratd al personal, sin embargo, al revisar los
informes de supervisidn y seguimiento de la
ejecucion del contrato, del que el proponente
afirma, que los profesionales certificados prestaron
sus servicios. no se halla ningdn atisbo cercano a
este hecho, lo que si se halld fue el personal con el
que el contratista prestd sus servicios para
ejecutar el contrato.

la conclusion del proponente fue de cardcter
expositiva y escrita sin ningin documento o prueba
siquiera sumaria que desvirtuara la realidad
publicada en el SECOP acerca del personal que
seqdn la Entidad contratante, en cada caso, ejecutd
el contrato.

9. la Entidad con base a las abservaciones alzadas y
las respuestas dadas por los proponentes procedid
dar respuesta a las observaciones y el comité a
actualizar el informe de evaluacidn, determinando la
existencia de hechos que dan lugar a una causal de
rechazo, asf:

6. Can base a todo lo acaecido en esta linea de
sucesos el Departamento de Bolivar a través de la
Secretaria de Educacidn (delegada para tal fin)
declarg desierto el praceso

CASO CONCRETD

En primera medida, en el caso concreto es de advertic que, de manera
muy general, el acto administrativo de declaratoria de desierta del
presente asunto, acogio las razones que el comité de evaluacidn tuvo
para determinar el rechazo de la propuesta del Consorcio As Bolivar
2023. & partir del hecho que, mi representado, no desvirtud las
ubservaciones presentadas a su propuesta por los sefiores Moisés
Ariza y Melissa Morales Casto. tal y comao lo establece el numeral |6 del
acépite de HECHOS de este recurso.

()

No obstante. la administracidn DE MANERA OMISIVA desconocid que en el
_presente asunto el Consorcio As Bolivar 2023, SI DESVIRTUD TODAS Y

Una vez méas, como lo hemos venido explicando y sustentando
con los preceptos de orden pablico, los conceptos de la Agencia
Nacional de Contratacion Pablica y Sentencias del Consejo de
Estado, |a Entidad acogic la sugerencia del Comité Evaluador
quienes al comparar las propuestas., con el pliego de
condiciones. y analizar las observaciones. su contenido y
acervo probatorio aportado, evidenciaron que en algunos
aspectos las propuestas de los proponentes no cumplian el
pliegn de condiciones.

Con respecta a la oportunidad para subsanar la informacian
inexacta, se aportd lo dicho por el Consejo de Estado en este
sentido, por tanto, @ pesar que la Entidad es acusada de
vulnerar los principios de la contratacidn estatal, el Consejo de
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CADA UNA DE LAS DBSERVACIONES PRESENTADAS EN SU CONTRA,
demostrando que las mismas eran a todas luces infundadas, asi como
carentes del suficiente sustento probatorio para su procedencia.

L)

Por lo anterior, queda demostrado en el presente caso que, por una
parte, la administracidn omitid injustificadamente su deber de solicitar
aclaraciones al oferente Consorcio As Narifio 2023, al haberles dado
tanta importancia a las observaciones infundadas presentadas por
terceros. Para ello perfectamente pudo, tal como se o exigia el pliego
de condiciones, requerir al oferente o convocarlo a audiencia,
garantizando en todo caso, el derecho de contradiccidn de este; por
otra parte, como garantia del derecho referido, debié minimamente leer
los documentas radicados por el consorcio los dias 4 y B de marzo, que
constituian las REPLICAS 0 CONTRAOBSERVACIONES, o si se quiere
mejor ACLARACIONES a las observaciones presentadas, lo que le
hubiese permitido en realidad de verdad. una seleccidn objetiva y
transparente, con la consecuente adjudicaciin del contrato a mi
representado en tanto la propuesta FUE SUBSANADA.

La anterior afirmacin se sostiene en tanto, tal y como lo ha exigido el
Estatuto de Contratacidn Estatal y la profusa jurisprudencia del Consejo
de Estado, en el acto de declaratoria de desierta del caso concreto, LA
UNICA RAZON que establecic la administracin para desestimar la
propuesta del Consorcio As Bolivar 2023, fue que, segin su criterio, NO
DESVIRTUD LAS OBSERVACIONES tantas veces referidas. Observaciones
que nunca fueron puestas en traslado al oferente y que en todo caso,
cuando se generd oposicidn o resistencia juridica ante ellas, dichos
memoriales ni siquiera fueron analizados, justificando dicha omisidn en
que dichas oposiciones eran extemporaneas. Es de tal entidad el error
administrativo, que los funcionarios deberén responder penal, civil y
disciplinariamente. la misma suerte asesores y contratistas de la
entidad, en cuanto les corresponda por su rol organico o funcional.

Finalmente, por las razones expuestas, es dable afirmar que la decisidn
del Departamento de Bolivar al haber declarado desierto el concurso de
méritos cuestionado, es a todas luces arbitraria y debe ser revocada.
Acto sequid. debe adjudicarse el contrato al proponente que
represento.

"5 DESVIALTIN OF PODER

Lomo se ha sostenido a lo largo de este escrito, las razones por las
cuales arbitrariamente la administraciin de Bolivar decidid declarar
desiertn el proceso de seleccidn, obedecen a razones a todas lices
constitutivas de  desvigcidn de poder. Se insiste, en el acto
administrativa de declaratoria de desierts, sdlo se sefald que dicha
decisidn obedecia a que no habisn sido desvirtuadas las observaciones
de los seriores Moisés Ariza y Melissa Marales, sin que, por gjemplo, se
hubiese sefalado que el Lonsorcio As Bolivar 2023 no hubiese cumplido
con I3 subsanacidn de la propuests. Tan es asi que su propuesta fue
habilitada en todos los componentes, a excepeidn del equipo minimo de

| _trabajo. (..)

Aunado a lo anterior, se debe advertir que la conducts de g
administracign denota su animadversidn contra la propuests del
consarcio, 3si coma contra £ada una de sus actuaciones; tan es asi que,
can respecto @ las observaciones que el Lonsorcio As Bolivar 2023
realizd contra fa Unign Temporal contrincante, no se aplicd la misma
rigurosidad que a nosotros, desconociendo el trato jgualitario que
merecen los oferentes en los procesos de seleccin. Al efecta, las

Estado en estos casos ha determinado que es el proponente
quien falta a la buena fe, razén suficiente para legitimar Ia
declaratoria de desierto del proceso, sin necesidad de requerir
la subsanaciin de la causa, en los términos més arriba
transcritos, por o tanto no se esta frente a una omisidn, sino
frente al acatamiento de un deber, un principio y una ratio
decidend; ‘

Por otro lado, el proponente a pesar de manifestar de forma
constante que desvirtud las observaciones referentes a la
informacidn inexacta, en el proceso solo se ha encontrado la
manifestacidn transcrita de la cual la Entidad entiende que el
proponente si contratd el personal que certificé pero no apartd
prueba de su dicho, y tampoco reposa prueba de tal vinculacidn
por parte de la Entidad que supervisd |a ejecucidn del contrato,
dentro del cual manifiesta que lo hizo, en cuestidn semejante, la
Entidad procedic en acato a lo establecido en el pliego cuando
advierte: " fue el praponente aporte infarmaciin inexacta sobre
13 cual pueds existir una posible falsedad (resaltado)

Por dltimo estd lo referente @ la acusacion de “omitid
injustificadamente su deber de solicitar aclaraciones al
oferente Lonsorcio As Narido Z073 con base a la regla del

pliego contenida en el punto |. GENERALIDADES:

"No obstante o anterior en desarrollo del principio de
publicidad y con ocasidn de garantizar l igualdad de los
oferentes, el Departaments de Bolvar - Secretaria de
Fducacidn podré solicitar en cualguier momento previo 8 la
adjudicacidn, a través de la plataforma SECOP Il o en audiencis,
las aclaraciones, subsanaciones y explicaciones a que hubiere
lugar, y si es del caso, otorgard un plazo razonable para
presentar los saportes o aclaraciones que correspondan...)"

Sea lo primero que el verbo rector de la regla esboza una
prerrogativa facultativa no un deber incélume. es decir, es un
"podrd' en ninguna manera se lee "deberd. En este aspecto
merece mencidn el hecho que mediante la Adenda 5 se corrigid
la referencia a una audiencia de adjudicacion que por error
formal se transcribid en la resolucidn que sanea el proceso, en
raztin a que a méas de no ser obligatoria en este proceso, no fue
planeada por la Entidad como consta en los cronogramas del
proceso desde la etapa del borrador del pliego de condiciones.

Como sequnda premisa, cuando la tarea de constatar la
propuesta con las reglas del pliego entra al terreno de la
informacidn inexacta, surge para la Entidad el deber de
garantizar el principio de buena fe, legalidad y responsabilidad
y proceder como lo ha orientado el Consejo de Estado: “£m
olras palabras, para la Sala, suministrar informacidn
contraria a la realidad en una oferta no puede ser objeta
de subsanacidn dentro de ningin procedimients  de
seleccidn” (resaltado)

Por tercer asunto a tratar aparece la acusacidn de desvio de
poder, que se ralentizan en el hecho de la desestimacidn de
algunas observaciones realizadas por el proponente y el
presunto direccionamiento del proceso. acerca de lo cual
empezaremos con manifestar que las propuestas no fueron
desestimadas, a contrario sensu fueron respondidas. En
cumplimiento a lo orientado por la Agencia Nacional de
Contratacian Pablica en el concepto 0 — 310 de 2022,
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VL.

observaciones realizadas por mi mandante en contra de la mentada U7 | referente al deber de dar respuesta a las observaciones o
fueron desestimadas o rechazadas, asi: (..) solicitudes extemporéneas: (.S bien la entidad estatal que

adelanta un proceso de contratacion estd en la obligaciin de

leniendo en cuenta lo anterior, se dejg en evidencia el presunto | responder las observaciones extempordneas, no lo es menos
direccionamiento  del proceso con el interés de favorecer un | que esa respuesta debe consistir o hmitarse al rechazo de lg
proponente que en lo minimo cumplid con los requisitos para | observaciin, precisamente, por ser extemporanea. Respuesta
habilitarse. pero que la administraciin protegid al punto de haber | por demés, que debe proferirse antes de que inicie l3 siguiente
incurrido en desviacidn y abuso de poder para declarar desierts un | etapa o fase del proceso contractual Esto significa que. si la
procesa que debid adjudicarse al consorcio que represento. (...)" abservaciin extemporénea es sobre el proyecto de pliego de

condiciones, el pronunciamients debe realizarse antes de
proferir el acto administrative de apertura del proceso de
seleccidn; si es sobre el pliego de condiciones definitiva, la
respuesta debe realizarse antes de efectuar el correspondiente
informe de evaluacidn; y, si es sobre el informe de evaluaciin fa
respuesta debe realizarse antes del acto administrativo de
adjudicacion del proceso de contrataciin.”

Por dltimo, se aclara al actor que la direccidn que tomo el
proceso fue su declaratoria de desierto, no la adjudicacidn a
alguno de los extremos participantes, por lo que no se
comprende |3 6gica de la afirmacidn en grado de presuncidn, lo
que tampoco se entiende es que hasta la fecha el proponente
no ha dado respuesta a la solicitud de aclaracian que le solicitd
la Entidad por lo manifestado en gado de afirmacidn dentro de
uno de sus escritos. de lo cual ain la Entidad esta a la espera
de su respuesta. Empero, con todo lo expresado en este asiento
la Entidad ha enumerado. explicado y puesto de manifiesto la
fundamentacion expresamente legal y jurisprudencial de su
actuar administrativo en la expedicidn de la Resolucidn 205 de
2023, la cual no nace a la vida juridica de forma esponténea,
sino como consecuencia de toda la actuacidn procesal que
puede ser objeta de verificacidn en la plataforma SECOP I,

Por las razones argiiidas la Entidad no encuentra méritos para
apartarse de la decision adoptada mediante la Resolucian 200
de 2023, por lo que su decision derivard en no admitic la
revocacidn de la misma.

PRUEBAS

Se aclara al actor del recurso, como se explicd mas arriba que:

.
2

Las propuestas se encuentran publicadas en la plataforma SECOP I,

Todas las observaciones incluidas las realizadas por usted a través de la plataforma se encuentran publicadas en la
plataforma SECOP II.

La labor asignada al comité evaluador de acuerda con Io establecido en la Ley 1150 de 2007 consta en la evaluacitn
de las propuestas con base a las reglas del pliego de condiciones, y consignar este resultado en el informe de
evaluacidn, por lo que no es posible suministrar las actas solicitadas. pues no hacen parte de las funciones
asignadas al comité de evaluacicn del proceso CM-SED-001-2023.

Todas las respuestas a las observaciones presentadas fueron expedidas y se encuentran publicadas en la
plataforma transaccional SECOP II.

Como se explicd arriba la Entidad acatd lo establecido por el Consejo de Estado en materia de informacitn inexacta:
“En otras palabras, para la Sala, suministrar informacidn contraria a la realidad en una oferta no puede ser objeto
de subsanacidn dentra de ningtn procedimiento de seleccion.”

Frente al hecho que lo solicitado en su libelo hace referencia a documentos y/o actos administrativos que constan publicados
en la plataforma SECOP 11, o se refiere a actos improcedentes como la convocatoria a audiencia, no es procedente decretar la
préctica de las mismas.
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“Por media de la cual se decide el Recurso de Reposicidn en contra de la decisidn adoptads mediante la Resolucidn No. Z05 del
7 de marzo de 2023, por medio de I cual se declard desierto el Proceso de Contrataciin Loncurso de Merito No. UH-SEO-001-
273"

VIL. CONCLUSIONES

Con base a lo expuesto en los hechos, consideraciones y fundamentos anteriormente descritos y, el pronunciamiento de la
Entidad que desvirtda y controvierte los mismos, se concluye:

Oue la SECRETAR{A DE EDUCACIGN- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, dio apertura al proceso de contratacidn CM-SED-00I-2023 con
objeto “CONTRATAR LA INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA Y GESTION SOCIAL AL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE - CONTRATADD POR EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS
TECNICO ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE. VIBENCIAS 2023", publicando asi
acto administrativo de apertura del proceso con cronograma del mismo. En su momento, la Entidad expidid adendas dentro del
proceso de seleccidn en cumplimiento del articulo 2.2.11.2.2.1 del Decreto (082 de 2015 y de acuerdo a lo manifestado en
alusidn a la modificacidn de los pliegos de condiciones por la Agencia Nacional de Contratacidn Pablica.

Tal como se observa en la plataforma SECOP | en la seccion “Lista de ofertas”, se recibieron las ofertas del CONSORCIO AS
BOLIVAR 2023 y la UNION TEMPORAL INTERVENTORES POR BOLIVAR 2023, quienes surtiendo las etapas del proceso de
contratacidn, presentaron los documentos solicitados por la Entidad quien procedid a trabajar en el informe de evaluacidn:
por cuanto al comité de evaluacidn, en aras de realizar un trabajo exhaustivo y dados los inconvenientes surgidos como las
dificultades presentadas en la plataforma SECOP Il al momento de cargar la evaluacidn que dieron como resultado que se
imposibilitara actuar dentro del término, la Entidad expide Resolucidn No. 143 del 24 febrero de 2023 * For /a cual se ordena el
saneamients de un vicio dentro del procesd’, teniendo como consecuencia que el proceso continuarfa a partir de expedida La
Resolucidn bajo las etapas ahora descritas en el cronograma que eta Resolucidn definid.

Si bien es cierto, los proponentes e interesados tuvieron |a oportunidad de presentar sus observaciones en cada una de las
etapas del proceso y, ambos proponentes asi lo hicieron, se observa en la plataforma SECOP I, que algunas de estas
observaciones durante el traslado del informe de evaluacidn se presentaron de forma EXTRATEMPORANEA por lo que la Entidad,
en cumplimiento de su deber se sometid a lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacidn Piblica en el concepto C —
310 de 2022, referente al deber de dar respuesta a las observaciones o solicitudes extemporaneas: “(..)S7 dien fa entidad
estatal que adelanta un proceso de contrataciin ests en la obligaciin de responder las observaciones extemporéneas, no lo es
menos que £sa respuesta debe consistic o limitarse al rechazo de la observacidn, precisamente, por ser extempordnes.
Respuesta por demds, que debe proferirse antes de que inicie I siguiente etapa o fase del proceso contractual. Esto significa
que, si la observacidn extempordnea es sobre el proyecto de pliego de condiciones, el pronunciamiento debe realzarse antes
de proferir el acto administrativo de apertura del proceso de seleccidn: si es sobre el pliego de condiciones definitivo, la
respuesta debe realizarse antes de efectuar el correspondiente infarme de evaluacidn; y, i es sobre el informe de evaluaciin
la respuesta debe realizarse antes del acto administrativa de adjudicaciin del proceso de contratacign” De este modo, se
hace menester reiterar que no existid tal criterio subjetivo al momento de dar respuesta a las observaciones, sino que, tal
como se pone de manifiesto, se dio tramite de acuerdo con la norma tanto a las observaciones presentadas por el Consorcio
AS Bolivar 2023 como a las presentadas por la Unidn Temporal INTERVENTORES POR Bolivar 2023 v, los ciudadanos. Siendo
que, saliendo esto de la facultad de la Entidad, s /nsiste hubo observaciones presentadas dentro del término y otras Extra
temporéneas.

En ese sentido, a las observaciones donde se ponia en conocimiento de la Entidad y los proponentes las pruebas de
documentos que no coincidian con la realidad contenida en las bases o plataformas donde se registra la informacidn real, dado
que fueron observaciones presentadas a término y bien fundamentadas de acuerdo a lo definido en el pliego de condiciones, se
dio respuesta en la que se aceptd y se procedid con el tramite correspondiente en tanto ponian de manifiesto el contenido de
informacidn inexacta, actualizando posteriormente la Entidad, el informe de evaluacidn; recordemos, al respecto, que tal como
lo dispone la Agencia Nacional de Contratacitn Piblica en respuesta a consulta 4201912000006436 acerca de la oportunidad
para la actualizacidn del informe de evaluacidn, no hay un término establecido para esto.

Ciertamente, el Consorcio AS Bolivar 2023 ejercid su derecho a la defensa presentando respuesta a las observaciones
presentadas por interesados, las respuestas se limitaron a controvertic toda la evidencia de la supervision de contratos
estatales publicadas en la plataforma SECOP II, con su dicho plasmado en escrito, sin ningin otro acervo probatorio. Ante el
&riesgn de la implicacidn de informacidn inexacta descrita en el informe de evaluacidn, la Entidad nuevamente acatd lo
establecido en la Sentencia Consejo de Estado del cinco (5) de agosta de dos mil diecinueve (2019), que dispone claramente
que el tipo de actuaciones como la evidenciada por este proponente al presentar informacidn que al ser corrobora en las
fuentes de informacidn real disponibles en la web, resulta no es informacidn veraz con aquella, constituye una falta a la buena
fe precontractual a la que se deben los proponentes y no puede ser enmendada. Y que, igualmente, disponen la Ley 80 de 1333,
el articulo 863 del cadigo de comercio que aplica al proceso de la referencia por la remisidn expresa del articulo |3 del
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Estatuto Contractual, sefiala que "7as partes deberdn proceder de buena fue exenta de culpa en el periods precontractusl . |a
Entidad, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto (082 de 2015 que. define: ‘3. Una vez resueltas las
abservaciones al informe de evaluacin, la entidad adjudicard el contrato mediante acto administrativ al oferente que haya
cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya obtenido el mayor puntsje' publica el informe de
evaluacidn actualizado y, siendo que no fue posible adjudicar el proceso a los proponentes teniendo en cuenta los resultados de
la evaluacidn, se vio abocada a la garantia del principio de economia (articulo 25 y n.° 9 del articulo 30) que prevé que la
declaratoria de desierta [I] dnicamente procedera por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva y se adoptard en
acto administrativo en el que se sefialaran en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decisitn”, se
procedid a expedir el acto administrativa "RESOLUCION DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DESIERTA No 205 DEL 7 DE MARZD
DE 2023" en el que se decidid: “Declarar desierto el proceso de escogencia No CM-SED-001-2023". Acto administrativo que fue
debidamente justificado como se expresa en su contenido.

En consideracidn a todo lo expuesto se,
RESLIELVE

PRIMERD: NO REPONER y en consecuencia confirmar la Resolucidn No. 205 del 7 de marzo de 2023, mediante la cual se
declard desierto el proceso de contratacidn de Concurso de Merito No. CM-SED-001-2023, cuyo objeto es: "CONTRATAR LA
INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA Y GESTION SOCIAL AL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE - CONTRATADD POR EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, ACORDE A LDS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS Y
ESTANDARES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE. VIGENCIAS 2023" por las razones expuestas en el presente

acto.
SEGLINDD: Negar las demas peticiones del recurso de reposicidn, por las razones expuestas en el presente acto.

TERCERD: Notificar al recurrente el presente acto administrativo, conforme lo dispone el articulo 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, haciéndoles saber que, contra el presente acto, no procede recurso alguno.

CUARTD: Publicar la presente Resolucian en la Plataforma (nica de Contratacidn Pablica SECOP 1.

[UINTD: La presente Resolucidn rige a partir de |a fecha de su expedicidn
NOTIFIOUESE, PUBLIOUESE Y COMPLASE

Dado a los204dias del mes de abril de 2023,

VERONICA MONTERROSA TORRES ™~

%ﬁwu%%@még

Secretaria de Educacidn
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Directora de Cobertura
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