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PV’WI-O GOBERNACION

de BOLIVAR

RESOLUCION No. 368 del 28 de julio del 2020

Por medio de |la cual se decide una solicitud de revocatoria directa en contfra de la
Resolucion No. 354 del 15 de julio de 2020

EL SECRETARIO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Debidamente facultado mediante Decreto Departamental de Delegacién No. 26, y en
ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, en especial las que confiere la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, asi como lo
preceptuado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y

CONSIDERANDO
I.  ANTECEDENTES

1. Que el SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
atendiendo a las competencias y a las facultades delegadas por el senor
Gobernador de Bolivar en Decreto No. 26 de enero de 2020 adelantd todos los
frdmites, actuaciones, estudios y presupuesto a la maduracién del proyecto vy la
elaboracién de los documentos previos cuyo propdsito es satisfacer la necesidad
de contratar la “REHABILITACION DE LAS VIAS QUE COMUNICA, EL CORREGIMIENTO
DE PUNTA CANOA Y LA VEREDA MANZANILLO DEL MAR CON LA INTERSECCION - RUTA
NACIONAL 90A TRANSVERSAL CARIBE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR", a través
de la modalidad de Licitacién Publica.

2. Que una vez agotada la fase anterior, el precitado funcionario determiné los
requisitos habilitantes y de ponderacion de cardcter juridico, técnico vy financiero
gue se consignaron en el estudio previo y que sirvieron de base para la adopciéon
de los pliegos de condiciones.

3. Que conforme a los resultados de los estudios aludidos, resulté conveniente vy
oportuno adelantar el proceso cuyo objeto se ha indicado.

4. Que se verificd la existencia de apropiaciéon presupuestal suficiente y disponible en
el presupuesto de EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, para amparar el costo mdximo
estimado de la contrataciéon en referencia, el cual, acorde con los estudios
financieros y de precios efectuados, ascendidé a un presupuesto oficial estimado de
DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($16.426.601.863,00) M/CTE, amparado por el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal adjunto al expediente y que hace parte
integral del presente acto.

5. Que la modalidad de seleccién de contratista que se utilizd para escoger a quien
ejecute el objeto contractual aludido, correspondid a la de licitacién publica,
teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual el cual corresponde a una
obra publica, y el presupuesto estimado para ejecutar el objeto del proceso
contractual, el cual asciende a un valor superior a la menor cuantia de la
contratacién de la Entidad.

6. Que de conformidad con lo anterior, se elaboré el proyecto de pliegos de
condiciones a que se sujetaria el proceso de seleccidn, documento que se dio a
conocer a las veedurias ciudadanas, organismos de control y comunidad en
general, mediante su difusién en el SECOP — Portal Unico de Contratacién y a través
de aviso de convocatoria publica difundido por ese mismo medio.

7. Que mediante Resolucion No. 270 del 01 de junio de 2020, se ordend la apertura de
la Licitaciéon PUblica No. LIC-S1-001-2020 cuyo objeto es “REHABILITACION DE LAS
VIAS QUE COMUNICA, EL CORREGIMIENTO DE PUNTA CANOA Y LA VEREDA
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MANZANILLO DEL MAR CON LA INTERSECCION - RUTA NACIONAL 90A TRANSVERSAL
CARIBE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”.

8. Que al cierre que tuvo lugar el dia 25 de junio de 2020, a las 10:00 a.m., se
presentaron las siguientes propuestas:

PROPONENTE #
CONSORCIO CARIBE VIAL OIS-EEl 1

CONSORCIO PUNTA CANOA HBE 2

CONSORCIO RUTA N90A 3

CONSORCIO PUNTA CANOA-BOLIVAR 4

CONSORCIO SAS PUNTA CANOA 5

CONSORCIO ViA MAR 3

CONSORCIO VIAL PUNTA CANOA 7

CONSORCIO VIAL MANZANILLO 8

CONGLOMERADO TECNICO COLOMBIANO S.A.S. | 9

BNF S.A.S. 10
CONSORCIO MANZANILLO 11
CONSTRUCTORA YACAMAN VIVERO $.A.S. 12
CONSORCIO REHABILITACION BOLIVAR 13
CONSORCIO VIAL MANZANILLO 16JJ 14
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA BOLIVAR 15
A CONSTRUIR S.A. 16
CONSORCIO PUNTA CANOA 20 17
CONSORCIO PUNTA CANOA 2020 18
CONSORCIO PC MANZANILLO-PUNTA CANOA 19
CASTRO TCHERASSI S.A. 20
UNION TEMPORAL JACOB-BLV-001 21
AGM DESARROLLOS S.A.S. 22
DUMAR INGENIEROS S.A.S. 23
CONSORCIO CONRAD 2020 24
CONSORCIO RYC BOLIVAR 001 25
CONSORCIO TRANSVERSAL BOLIVAR El 26
CONSORCIO VIAL RAFAEL 27
CONSORCIO CARIBE MPI 28
UNION TEMPORAL ViAS BOLIVAR 29
UNION TEMPORAL MEGAVIAS MANZANILLO 30
CONSORCIO VIAL MANZANILLO 31
CONSORCIO CARRETERO 32
CONSORCIO MANZANILLO EMM 33
UNION TEMPORAL MANZANILLO 2020 34
UNION TEMPORAL CI&M 2020 35
CONSORCIO ALIANZA YDN - MANZANILLO 36
KMC S.A.S. 37
CONSORCIO MANZANILLO DEL MAR 38
CONSTRUCTORA FG S.A. 39
CONSORCIO M.I CARIBE 40
UNION TEMPORAL ViAS DE BOLIVAR 41
CONSORCIO VIAL MANZANILLO 42
CONSORCIO MANZANILLO RS 2020 43
PAZ CONSTRUCCIONES S.A.S. 44
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CONSORCIO CANOA 2020 45
CONSORCIO PUNTA CANOA 2020 46
MEGOBRAS S.A.S. 47
CONSORCIO MEGA-GALAN 001 2020 48
BICENTENARIO CONSTRUCTORA S.A.S. 49

Que el dia 01 de julio de 2020, se publicd en el Portal www.colombiacompra.gov.co
la evaluacién preliminar a las propuestas presentadas.

Que se dio traslado al informe de evaluacién, durante el cual los proponentes y
veeduria presentaron observaciones y allegaron documentos tendientes a
subsanar, los cuales fueron publicadas en el portal del SECOP.

Que una vez estudiados todos los documentos de subsanaciones allegados, la
Entidad procedié a publicar en el portal del SECOP la evaluaciéon final antes de
audiencia de adjudicacién o declaratoria desierta.

Que el dia 13 de julio de 2020 se dio inicio a la audiencia de adjudicacion o
declaratoria de desierta de la Licitaciéon Publica LIC-SI-001-2020, la cual finalizé el
dia 15 de julio de 2010, y en la cual, tras desarrollarse el orden del dia propuesto,
conforme al procedimiento legal reglado, arrojo el siguiente orden de elegibilidad:

ORDEN PROPONENTE
1 PROPONENTE 40
2 PROPONENTE 47
3 PROPONENTE 3
4 PROPONENTE 26
5 PROPONENTE 39
s PROPONENTE 8
7 PROPONENTE 23
8 PROPONENTE 18
9 PROPONENTE 24
10 PROPONENTE 11
1 PROPONENTE 12
12 PROPONENTE 22
13 PROPONENTE 1
14 PROPONENTE 13
15 PROPONENTE 5
16 PROPONENTE 10
17 PROPONENTE 36
18 PROPONENTE 27
19 PROPONENTE 49
20 PROPONENTE 31
21 PROPONENTE 15
22 PROPONENTE 9
23 PROPONENTE 25
24 PROPONENTE 32
25 PROPONENTE 7
2 PROPONENTE 28
27 PROPONENTE 30

PROPONENTE 17

N
(-]
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29 PROPONENTE 20
30 PROPONENTE 4
31 PROPONENTE 44
32 PROPONENTE 14
33 PROPONENTE 45
34 PROPONENTE 43
35 PROPONENTE 48
36 PROPONENTE 16
37 PROPONENTE 38
38 PROPONENTE 42
39 PROPONENTE 21

13. Que mediante Resolucion No. 354 del 15 de julio de 2020, se adjudicd la
Licitacién PUblica No. LIC-51-001-2020 cuyo objeto es la “REHABILITACION DE LAS
VIAS QUE COMUNICA, EL CORREGIMIENTO DE PUNTA CANOA Y LA VEREDA
MANZANILLO DEL MAR CON LA INTERSECCION - RUTA NACIONAL 90A TRANSVERSAL
CARIBE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, al proponente CONSORCIO M.l CARIBE,
representado por JUAN SEBASTIAN RIVERA PALACIO identificado con cédula de
ciudadania No. 98.669.937, el cual se encuentra integrado por INGENIERIA Y ViAS
S.A.S., con Nit. 800029899-2, representado legalmente por JUAN SEBASTIAN RIVERA
PALACIO identificado con cédula de ciudadania No. 98.669.937, con un porcentaje
de participacion del 80% y MALAMO INFRAESTRUCTURA S.A.S. identificada con Nit.
901012697-3, representado legalmente por ALEJANDRO MOLINA AYARZA
identificado con cédula de ciudadania No. 1.128.273.887 con un porcentaje de
participacion del 20%. El valor de la contratacién corresponde a DIECISEIS MIL
OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS TRES PESOS

$16.081.541.203,00.

14. Que ante este Despacho se presentd solicitudes de revocatoria del acto
administrativo en me,ncién, la cual fue promovida por WILFRIDO,VIZCAINO A.,
DIRECTOR RED VEEDURIA COLOMBIA TRANSPARENTE y JULIO DUENAS PEREZ, DIRECTOR

REDVEEDURIA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

SOBRE LAS MOTIVACIONES DE LAS SOLICITUDES DE REVOCATORIA DIRECTA DEL ACTO

ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION
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COLOMBIA TRANSPARENTE

Barranquilla, julio 16 de 2020.

Doctor

JUAN MAURICIO GONZALEZ
SECRETARIO JURIDICO
GOBERNACION DE BOLIVAR

E. S. D.

REF: SOLICITUD DE REVOCATORIA DE LA RESOLUCION
DE ADJUDICACIO DE JULIO 15 DE 2020 PROCESO
NUMERO LIC-001- 2020 cuyo OBJETO ES
“REHABILITACION DE LAS VIAS QUE COMUNICA, EL
CORREGIMIENTO DE PUNTA CANOA Y LA VEREDA
MANZANILLO DEL MAR CON LA INTERSECCION - RUTA
NACIONAL 90A TRANSVERSAL CARIBE EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”

En virtud del pacto por la transparencia de la Vicepresidencia
de la Republica, Programa Presidencial de Modernizacion,
Eficiencia, transparencia y Lucha contra la Corrupcion y las
Veedurias Ciudadanas de Colombia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la
Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994,
la Sentencia C-292 de 2003 de la Corte Constitucional y la
Ley 850 de 2003.

En virtud del pacto por la transparencia de la Vicepresidencia
de la Republica, Programa Presidencial de Modernizacion,
Eficiencia, transparencia y Lucha contra la Corrupcion y las
Veedurias Ciudadanas de Colombia.

De conformidad con el articulo 66 de la Ley 80 del 93, segun
lo dispone el articulo 69 y ss. Del C.C.A., el articulo 93 de la
Ley 1437 de 2011 y la Ley 850 de 2003, realizamos las
siguientes consideraciones en derecho.
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Actuando con sujeciéon a nuestras funciones de control social
y de fiscalizacion de los procesos de contratacion
contemplados en la ley, revisado en el portal el proceso de la
referencia, solicitamos se revoque el acto de apertura con el
argumento aqui expuesto al comprobar que en el respectivo
proceso.

Con fundamento de derecho en el articulo 69 del Codigo
Contencioso Administrativo y el articulo 93 de la ley 1437 de
2011, procede la revocacion directa de wun Acto
Administrativo, teniendo en cuenta que se realizo sin tener en
cuenta el cumplimiento de los articulos antes mencionados
violando los principios de legalidad, transparencia, publicidad
y economia con fundamento en lo siguiente.

PROCEDENCIA Y TRAMITE DE LA SOLICITUD DE
REVOCATORIA DIRECTA

La revocatoria directa en el ordenamiento positivo colombiano
esta consagrada de forma general en el Titulo V del Libro
Primero "Los procedimientos Administrativos de la Parte
Primera (articulos 69 a 74) del Coddigo Contencioso
Administrativo, dentro del cual resulta de gran importancia
traer a colacion el articulo 69 que dispone lo siguiente:

"Articulo 69.- Los actos administrativos deberan ser
revocados por los mismos funcionarios que /os hayan
expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1o0) Cuando sea su a la Constitucién

Politica o a Ley;

20) Cuando no estén conformes con el interés publico o
social, o atenten contra €l;

30) Cuando con ellos se cause un agravio injustificado a una
persona.
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El Consejo de Estado ha expresado con absoluta claridad que
la revocatoria "...es una de las formas de extincién de los
actos administrativos, que puede ser resumida diciendo que
es la extincion de un acto de esa naturaleza dispuesta por la
misma administraciéon publica, fundandose para ello tanto en
razones de oportunidad e interés publico, como en razones de
ilegitimidadl (y que) en la doctrina ha existido cierta
confusion respecto del sentido y alcance que debe darse a la
expresion "revocacion” pero en la actualidad puede aceptarse
que la revocacion esta referida a la extincion de un acto
administrativo, por las causales ya senaladas, hecha en sede

administrativa, mientras que a la extincion de un acto
administrativo, hecha en sede judicial por razones de
ilegitimidad, se le designa con la denominacion de
"anulacion""?

Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
también ha definido la revocaciéon directa, al estudiar la
constitucionalidad del articulo 70 del C.C.A., senalo:

“La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la
administraciéon para enmendar, en forma directa o a peticion
de parte, sus actuaciones contrarias a la Ley o a la
Constitucion, que atente contra el interés publico o social o
que generen agravo injustificado a alguna persona.

Y es una prerrogativa en tanto que la administracion puede
extinguir sus propios actos por las causales previstas en la
ley y esta facultada para hacerlo en cualquier momento,
incluso cuando el acto administrativo ha sido demandado
ante lo contencioso administrativo; pero, también es una
obligacion que forzosamente debe asumir en los eventos en
que, motu propio, constatare la ocurrencia de una de las
causales senaladas. Si asi fuere, la administracién tiene el
deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o
ilegalidad o atentatorio del interés publico o social o que
causa agravio injustificado a una persona”

Al respecto, la revocatoria directa ha sido definida por la
doctrina mas reconocida en la materia como la pérdida de
vigencia de un Acto Administrativo debido a la declaratoria
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que hace el mismo funcionario que lo profiri6 o su superior
jerarquico, con base en las causales senaladas taxativamente
en la ley. Su fundamento es evitar que dicho acto contintie
vigente y produzca efectos contrarios al orden juridico o al
interés publico o social.

Igualmente, el Doctor Libado Rodriguez la define como "La
revocatoria directa consiste en que la administracion hace
desaparecer de la vida juridica los actos que ella misma ha
expedido anteriormente. Esta figura debe distinguirse, por
una parte, de la anulaciéon que es la desaparicion o
expedicion del acto por decision de autoridad
jurisdiccional...” ®

En ese orden de ideas, es necesario acudir a este mecanismo
cuando el acto administrativo expedido por la administraciéon
se encuentra contrario a la Constitucién Politica o la Ley o no
esté conforme con el interés publico o social o cause un
agravio injustificado a una persona, eventos en los cuales la
administracion, de oficio o a peticion de parte, para
enmendar esta situacion revoca, es decir, extingue en sede
administrativa su propio acto.

En este caso concreto, se esta acudiendo a este mecanismo
de la revocatoria directa, por cuanto es evidente que la
resolucion de apertura y el acto contentivo de los pliegos de
condiciones se encuentran sin asomo de duda alguna en
manifiesta oposiciéon a la Ley y a la Constitucién Politica,
puesto que la entidad con su accionar ha violentado los
principios contractuales y estan contrariando de manera
directa normas constitucionales que consagran derechos
fundamentales y asi como diferentes normas que rigen la
contratacién estatal, estas son, tanto la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y
la ley 1882 del 15 de enero de 2018.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Primera. Sentencia del 13 de abril de 2000,
Expediente No. 5363, C. P.: Oiga Inés Navarrete Barrero.
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2 Corte Constitucional. Sentencia C-742 de 1999, M. P.: José
Gregario Hernandez Galindo

2 LIBARDO RODRIGUEZ. Derecho Administrativo- General y
colombiano, cit., p. 266. Esta misma opinioén es expresada en
ID. "La revocacién del acto administrativo ilicito”

PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA CONTRATACION
ESTATAL VIOLADOS

Para efectos de definir cada uno de los principios
orientadores violados por esa entidad, desde el punto de vista
de la Contratacion Estatal me permito enunciarlos, segun
sentencia del Honorable CONSEJO DE ESTADO - SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA,
Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO,
Bogota, D.C., tres (3) de diciembre de dos mil siete (2007),
Radicados: 1100- 10-326-000-2003-000-14-01 (24.715).

PRINCIPIO DE LEGALIDAD: El principio de
legalidad o primacia de la ley es un principio fundamental,
conforme al cual todo ejercicio de un poder publico debe
realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdicciéony no a la
voluntad de las personas. Si un Estado se atiene a dicho
principio entonces las actuaciones de sus poderes estarian
sometidas a la constitucion y al estado actual o al imperio de
la ley.

Se considera que la seguridad juridica requiere que las
actuaciones de los poderes publicos estén sometidas al
principio de la legalidad. El principio se considera a veces
como la "regla de oro" del derecho publico, y es una condiciéon
necesaria para afirmar que un Estado es un Estado de
derecho, pues en el poder tiene su fundamento y limite en las
normas juridicas.

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los  términos no
definidos en el Titulo I de la Parte 2 del presente decreto y
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utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con
su significado natural y obvio. Para la interpretacion del
presente Titulo I, las expresiones aqui utilizadas con
mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que
a continuacion se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera
el contexto en el cual son utilizados.

LEY 850 DE 2003. ARTICULO 40. OBJETO. La vigilancia de
la gestion publica por parte de la Veeduria Ciudadana se
podra ejercer sobre la gestion administrativa, con sujecién al
servicio de los intereses generales y la observancia de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, y publicidad. Sera materia de
especial importancia en la vigilancia ejercida por la Veeduria
Ciudadana la correcta aplicacién de los recursos publicos, la
forma como estos se asignen conforme a las disposiciones
legales y a los planes, programas, y proyectos debidamente
aprobados, el cumplimiento del cometido, los fines y la
cobertura efectiva a los beneficiarios que deben ser atendidos
de conformidad con los preceptos antes mencionados, la
calidad, oportunidad y efectividad de las intervenciones
publicas, la contrataciéon publica y la diligencia de las
diversas autoridades en garantizar los objetivos del Estado en
las distintas areas de gestion que se les ha encomendado. Las
veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso
de gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas
ante las entidades que ejecutan el programa, proyecto o
contrato y ante los organismos de control del Estado para
mejorar la eficiencia institucional y la actuaciéon de los
funcionarios publicos.

ARTICULO 50. AMBITO DEL EJERCICIO DE LA
VIGILANCIA. Las veedurias ejerceran la vigilancia en el
ambito nacional, departamental, municipal, y demas
entidades territoriales, sobre la gestion publica y los
resultados de la misma, tratese de organismos, entidades o
dependencias del sector central o descentralizado de la
administracion publica; en el caso de organismos
descentralizados creados en forma indirecta, o de empresas
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La vigilancia de la Veeduria Ciudadana se ejercera sobre
entidades de cualquier nivel o sector de la administracion y
sobre particulares y organizaciones no gubernamentales que
cumplan funciones publicas, de acuerdo con las materias que
interesen a aquellas, de conformidad con su acta de
constitucion, sin importar el domicilio en el que se hubiere
inscrito.

El ejercicio de las veedurias se hara sin perjuicio de otras
formas de vigilancia y control de la sociedad civil y de la
comunidad, consagradas en las disposiciones legales vigentes
y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley 136
de 1994, cuando dicha participacion se refiera a los
organismos de control.

ARTICULO 16. INSTRUMENTOS DE ACCION. Para lograr de
manera agil y oportuna sus objetivos y el cumplimiento de
sus funciones, las veedurias podran elevar ante las
autoridades competentes derechos de peticion, y ejercer ante
los jueces de la Republica todas las acciones que siendo
pertinentes consagran la Constitucion y la ley. Asi mismo, las
veedurias podran:

a) Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos
contemplados en la ley;

b) Denunciar ante las autoridades competentes las
actuaciones, hechos y omisiones de los servidores publicos y
de los particulares que ejerzan funciones publicas, que
puedan constituir delitos, contravenciones, detrimento del
patrimonio publico, irregularidades o faltas en materia de
contratacion estatal y en general en el ejercicio de funciones
administrativas o en la prestacion de servicios publicos;

c) Utilizar los deméas recursos, procedimientos e
instrumentos que leyes especiales consagren para tal efecto;
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d) Solicitar a la Contraloria General de la Republica,
mediante oficio, el control excepcional establecido en el
articulo 26, literal b) de la Ley 42 de 1993; ¢)

e) En todo caso, dicha solicitud no puede implicar un

vaciamiento del contenido de la competencia de la Contraloria
territorial respectiva.

LEY 1952 DE 2019

ARTICULO 38. Deberes.
publico:

Son deberes de todo servidor

35. Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias que
presenten los ciudadanos en ejercicio de la vigilancia de la
funcién administrativa del Estado.

36. Ofrecer garantias a los servidores publicos o a los
particulares que denuncien acciones u  omisiones
antijuridicas de los subalternos o particulares que
administren recursos publicos o ejerzan funciones publicas.

37. Publicar en la pagina web de la respectiva entidad, los
informes de gestion, resultados, financieros y contables que
se determinen por autoridad competente, para efectos del
control social de que trata la Ley 489 de 1998 y demas
normas vigentes.

38. Crear y facilitar la operacion de mecanismos de recepcion
y emision permanente de informacion a la ciudadania, que
faciliten a esta el conocimiento periédico de la actuacion
administrativa, los informes de gestion y los mas importantes
proyectos a desarrollar.

39. Actuar con imparcialidad, asegurando y garantizando los
derechos de todas las personas, sin ningan género de
discriminacion, respetando el orden de inscripcion, ingreso de
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solicitudes y peticiones ciudadanas, acatando los términos de
ley.

40. Acatar y poner en practica los mecanismos que se
disefien para facilitar la participacion de la comunidad en la
planeacion del desarrollo, la concertacion y la toma de
decisiones en la gestion administrativa de acuerdo con lo
preceptuado en la ley.

ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta
prohibido:

8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna
respuesta a las peticiones respetuosas de los particulares o a
solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas o enviarlas
a destinatario diferente de aquel a quien corresponda su
conocimiento.

NORMA VIOLADAS

NUMERAL 4.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO Los Proponentes
pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por:
(i) servicios nacionales o con trato nacional o por (ii) la
incorporacion de servicios colombianos. La Entidad en
ningan caso otorgara simultaneamente el puntaje por (i)
servicio nacional o con trato nacional y por (ii) incorporacion
de servicios colombianos. El objeto contractual es el servicio
de obra, por lo cual la Entidad no asignara puntaje por
Bienes Nacionales. Los puntajes para estimular a la industria
nacional se relacionan en la siguiente tabla:

promoclon de Semclos Naclonales o con ‘Trato Nacional
10 incorp de p 1 en servicios
extranjeros 5

4.3.1 PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON
TRATO NACIONAL

La Entidad asignara hasta diez (10) puntos a la oferta de:
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Servicios Nacionales o Nacionales debe presentar:

A. Persona natural colombiana:
La cédula de ciudadania del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia:
La visa de residencia que le permita la ejecucion del objeto
contractual de conformidad con la ley.

C. Persona j en Col
el Certificado de existencia y representacion legal
emitido por las Cimaras de Comercio.

Para que el Proponente extranjero obtenga puntaje por
Trato Nacional debe acreditar que los servicios son originarios
de los Estados mencionados en la Secciéon de Acuerdos
Comerciales aplicables al presente Proceso de Contratacion,
informacién que se acreditara con los documentos que aporte
el Proponente extranjero para acreditar su domicilio.

Para asignar el puntaje por Servicios Nacionales o por Trato
Nacional el Proponente nacional o extranjero con trato
nacional no deben presentar el Formato 9 - Puntaje de
Industria Nacional. Unicamente deberan presentar los
documentos sefialados en esta seccion.

El Proponente podra subsanar la falta de presentacion de la
cédula de ciudadania, la falta de certificado de existencia y
representacion legal o su presentacion con fecha de
expedicion mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha de cierre del Proceso de Contratacion para acreditar el
requisito habilitante de capacidad juridica; no obstante, no
podra subsanar estas circunstancias para la asignacion del
puntaje por Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

La Entidad asignara diez (10) puntos a un Proponente Plural
cuando todos sus integrantes cumplan con las anteriores
condiciones.

Cuando uno de sus integrantes no cumpla con las
condiciones descritas no obtendra puntaje por Servicios
Nacionales o Trato Nacional.
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4.3.2 INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL La
Entidad asignara el puntaje descrito en la siguiente tabla a
los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que
incorporen el porcentaje de personal calificado colombiano
como se describe a continuacion:

Porcentaje de personal calificado del contrato Puntajes Del
0% al 80 % del personal calificado incorporado al Contrato es
colombiano 0 Mas del 80% hasta el 85% del personal
calificado incorporado al Contrato es colombiano 3 Mas el
85% hasta el 90% del personal calificado incorporado al
Contrato es colombiano 4 Mas del 90% del personal calificado
incorporado al Contrato es colombiano 5 Por personal
calificado se entiende aquel que requiere de un titulo
universitario otorgado por una institucion de educacion
superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer
determinada profesion.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente
colombiano, el representante legal o apoderado del
Proponente debe diligenciar el Formato 9 - Puntaje de
Industria Nacional. en el cual manifieste bajo la gravedad de
juramento el porcentaje de personal ofrecido y su
compromiso de vincularlo en caso de resultar adjudicatario
del Proceso.

La Entidad unicamente otorgara el puntaje por promocién de
la incorporacion de componente nacional cuando el
Proponente que presente el Formato 9 — Puntaje de Industria
Nacional. no haya recibido puntaje alguno por promocion de
Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El Formato 9 - Puntaje de Industria Nacional.
dnicamente debe ser aportado por los Proponentes
ext sin d ho a Trato Naci 1 que opten por
i e P 1 lificad En el evento que un
P ional o j con trato nacional lo
presente, no sera una razén para no otorgar el puntaje de
promocién de servicios nacionales o con trato nacional.

"HONESTIDAD Y PROBIDAD “

Edificio de la Gobernacion del Atlantico 2° Piso Secretaria de Educacion
veeduria. com duri ico@hotmail.com
Oficina de Recepcion de Documentos
Tel: 3307127 Cel. 3005398185 - 3012191518
Barranquilla - Colombia

- REPUBLICA DE COLOMBIA 1
" 3 RED DE VEEDURIA CIUDADANA LJ

é 3 COLOMBIA TRANSPARENTE s
& .

NIT: 900657575-5

[Nimero del Proceso de Contratacién] FORMATO 9 Codigo
CCE-EICP-FM-10 Versién

2 FORMATO 9 — PUNTAJE DE INDUSTRIA NACIONAL

[Este formato no debe ser diligenciado por proponentes

nacionales o extranjeros con trato nacional. Umcamente

debe ser dili iado por los Prop es extranj sin

derecho a Trato Nacional que opten por el puntaje
d eai de

en servnclos extran]eros] Sefiores [NOMBRE DE LA

ENTIDAD]

Articulo 2.2.1.2.6.1.1.0bjeto./Adicionado por el articulo 1
del Decreto 342 del 5 de marzo de 2019)La presente
subseccion tiene por objeto adoptar los Documentos Tipo
para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion
de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte.

Articulo2.2.1.2.6.1.2. Alcance. (Adicionado por el articulo 1
del Decreto 342 del 5 de marzo de 2019)Los Documentos
Tipo contienen parametros obligatorios para las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de la Contratacion
Publica que adelanten procesos de seleccion de licitacion de
obra publica de infraestructura de transporte. Estos
documentos son:

A. DOCUMENTO BASE DEL PLIEGO TIPO
B. ANEXOS

1. Anexo 1 - Anexo Técnico
2. Anexo 2 - Cronograma
3. Anexo 3 - Glosario
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4. Anexo 4 - Pacto de Transparencia

5. Anexo 5 - Minuta del Contrato

C. FORMATOS

1. Formato 1 - Carta de presentacion de la oferta
2. Formato 2 - Conformacién de proponente plural
3. Formato 3 - Experiencia

4. Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional para
extranjeros

5. Formato 5 - Capacidad residual

6. Formato 6 - Pagos de seguridad social y aportes legales
7. Formato 7 - Factor de calidad

8. Formato 8 - Vinculacion de personas con discapacidad
9. Formato 9 - Puntaje de industria nacional

D. MATRICES

1. Matriz 1 - Experiencia
2. Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales

3. Matriz 3 - Riesgos

E. FORMULARIOS

1. Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial
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Paragrafo. Cuando la entidad estatal utilice SECOP 11, o el
sistema que haga sus veces, debe adaptar el contenido de los
Documentos Tipo a esta plataforma.

Articulo 2.2.1.2.6.1.3. D 11 1 de los
Documentos Tipo. (Adicionado por e] articulo 1 del Decreto
342 del 5 de marzo de 2019)La Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en
coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y el Ministerio de Transporte, desarrollara e
implementara los Documentos Tipo. Para ello, debera tener
en cuenta los siguientes parametros:

1. Definir las reglas aplicables a la presentacion de las
ofertas, su evaluacion y la adjudicacion del contrato.

2. Incluir las reglas de interpretacion, causales de rechazo y
demas elementos necesarios para la estructuracion de los
documentos del Proceso de Contratacién.

3. Establecer los requisitos y documentos necesarios para la
acreditacion de la capacidad juridica.

4. Senalar las actividades sobre las cuales recaera la
verificacion de la experiencia de los proponentes, asi como los
documentos y criterios de acreditacion y verificacion de
experiencia, teniendo en cuenta la cuantia y el tipo de
intervencion.

5. Incluir indicadores financieros de acuerdo con el analisis
del sector econémico relativo a las obras de infraestructura
de transporte.

6. Definir los métodos de ponderacion de la oferta economica
que deben incluir las entidades estatales dentro de sus
procesos de contratacion que procuren el desarrollo del
principio de libre competencia, los cuales deberan ser
seleccionados haciendo uso de un mecanismo aleatorio.

7. Fijar alternativas para la ponderacion de los elementos de
calidad con el fin de que la entidad estatal contratante
seleccione la opcion adecuada para evaluar las condiciones
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técnicas de manera objetiva de acuerdo con el objeto de la
contratacion.

8. Tener en cuenta las reglas contenidas en la Ley 816 de
2003 respecto del puntaje de apoyo a la industria nacional, y
los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7, Y 2.2.1.2.4.2.8 del
presente Decreto, en lo relativo al puntaje adicional para
proponentes con trabajadores con discapacidad.

9. Implementar formatos, anexos, matrices o formularios
necesarios para la presentacion de las ofertas y descripcion
del proceso de contratacion.

10. Establecer pautas generales para la ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta que la entidad estatal es quien
fija las condiciones particulares del contrato, atendiendo a su
autonomia.

Las disposiciones definidas por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente son de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de la Contratacién Publica.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio
de Transporte revisara periodicamente el contenido de los
Documentos Tipo, con el fin de adaptarlos a la realidad de la
contratacion del pais.

Articulo 2.2.1.2.6.1.4. Inalt idad de los D

Tipo.(Adicionado por el articulo 1 del Decreto 342 del 5
de marzo de 2019)Las entidades estatales contratantes no
podran incluir o modificar dentro de los Documentos del
Proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y
economicos de escogencia y los sistemas de ponderacion
distintos a los senalados en los Documentos Tipo
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ARTICULO  4o. Adiciénese el
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007:

siguiente  paragrafo al

PARAGRAFO 7. El Gobierno nacional adoptara documentos
tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de
seleccion de obras publicas, interventoria para las obras
publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios
para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, los
cuales deberan ser utilizados por todas las entidades
sometidas al Estatuto General de la Contrataciéon de la
Administracion Publica en los procesos de seleccion que
adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno
adoptara de manera general y con alcance obligatorio para
todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las condiciones
habilitantes, asi como los factores técnicos y econdomicos de
escogencia, segun corresponda a cada modalidad de seleccion
y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, que
deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en
cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos. Para la
adopcion de esta reglamentacion el Gobierno tendra en
cuenta las caracteristicas propias de las regiones con el
animo de promover el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendra el Gobierno
nacional, cuando lo considere necesario, en relacion con
otros contratos o procesos de seleccion.

Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de acuerdo con
la cuantia de la contratacion, segin la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional.

Jurisprudencia Vigencia

Decreto 342 de 2019

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DECRETO
NUMERO - 342 DE 2019 -5 MAR 2019 "
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
en particular las que le confieren el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucion Politica y el paragrafo 7 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 4 de la Ley
1882 de 2018,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, por el cual se
adicioné el paragrafo 7 al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
otorgd al Gobierno Nacional la facultad de adoptar
Documentos Tipo para los pliegos de condiciones de los
procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para
las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios
y disefios para obras publicas y consultoria en ingenieria
para obras, los cuales deberan ser utilizados por todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica en los procesos de seleccion que

adelanten.

Que se hace prioritario estructurar e implementar
Documentos Tipo para obra publica de infraestructura de
transporte, con el fin de implementar medidas de
fortalecimiento, eficiencia y transparencia que permitan
aprovechar las grandes inversiones en materia de

infraestructura que se realizaran en el pais.

Que por lo anterior, y con el propésito de otorgar a las
entidades los mecanismos necesarios para garantizar los
principios de la contratacion estatal, es necesario
reglamentar parcialmente el paragrafo 7 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, para la adopcion de Documentos Tipo
para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion
de licitacion de obras publicas de infraestructura de
transporte que adelanten las entidades estatales sometidas al
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Estatuto General de la Contratacién de la Administracién
Publica.

Que el Departamento Nacional de Planeaciéon, como maxima
autoridad nacional de planeacion y parte del Gobierno
Nacional, tiene por misién liderar, coordinar y articular la
planeacion de mediano y largo plazo para el desarrollo
sostenible e incluyente del pais.

Que el Ministerio de Transporte tiene como objetivo
primordial la formulacién y adopcion de las politicas, planes,
programas, proyectos y la regulaciéon econémica y técnica en
materia de transporte, transito e infraestructura de los modos
de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 087 de 2011.

Que el Decreto-Ley 4170 de 2011 creé la Agencia Nacional de

Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, entidad
adscrita al Departamento Nacional de Planeacion, que en su
calidad de ente rector de contratacién publica tiene por
objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y
herramientas orientadas a la organizacién y articulacion de
los participes en'los procesos de compras y contratacion
publica, con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacioén de los recursos del Estado.

Que el articulo 11 del Decreto-Ley 4170 de 2011 establece
que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente teniente otras funciones la de desarrollar e
implementar estandares y documentos tipo para las
diferentes etapas de la gestion contractual publica y las
demas funciones que se le asignen.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 1340 de 2009 y el articulo 2.1.2.1 .9 del Decreto 1081 de
2015, la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante
oficio identificado con el radicado No. 19-50130-1-0, emiti6
concepto indicando que decide no pronunciarse sobre el
proyecto de regulacion en cuestién, teniendo en cuenta que el
proyecto de decreto fue previamente objeto del concepto de
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Que la presente norma se expide con fundamento en la
potestad reglamentaria del presidente de la Republica y debe
quedar compilada en el Decreto 1082 de 2015, en tanto
reglamenta aspectos propios del Sector Administrativo de
Planeaciéon Nacional en los términos que a continuacion se
establecen. Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Adiciénese la Seccion 6 y la Subseccion 1 al
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, la cual quedara asi:

Seccién 6 Subseccién 1 Documentos Tipo para licitacion de
obra publica de infraestructura de transporte

2.2.1.2.6.1.1. Objeto. La presente subseccién tiene por
ob_]eto adoptar los Documentos Tipo para los pliegos de

de los p de seleccion de licitacion de
de inf? te.

obra p ructura de t:

2.2.1.2.6.1.2. Alcance. Los Documentos Tipo contienen
parametros obligatorios para las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de la Contratacion Publica que
adelanten procesos de seleccion de licitacion de obra publica
de infraestructura de transporte. Estos documentos son:

A. DOCUMENTO BASE DEL PLIEGO TIPO B.

ANEXOS 1. Anexo

1 - Anexo Técnico

2.Anexo 2 - Cronograma

3. Anexo 3 - Glosario

4. Anexo 4 - Pacto de Transparencia

5. Anexo 5 - Minuta del Contrato

C. FORMATOS

1. Formato 1 - Carta de presentacion de la oferta

2. Formato 2 - Conformacién de proponente plural

"HONESTIDAD Y PROBIDAD “

Edificio de la Gobernacion del Atlantico 2° Piso Secretaria de Educacion
veeduria. com duri ico@hotmail.com
Oficina de Recepcion de Documentos
Tel: 3307127 Cel. 3005398185 - 3012191518
Barranquilla - Colombia

= REPUBLICA DE COLOMBIA
b RED DE VEEDURIA CIUDADANA
COLOMBIA TRANSPARENTE

IJV

Loy 850 do 2003
NIT: 9006575758

3. Formato 3 — Experiencia

4. Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional para
extranjeros

5. Formato 5 - Capacidad residual

6. Formato 6 - Pagos de seguridad social y aportes legales

7. Formato 7 - Factor de calidad

8. Formato 8 - Vinculacion de personas con discapacidad

9. Formato 9 - Puntaje de industria nacional

D. MATRICES

1. Matriz 1 — Experiencia
2. Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales
3. Matriz 3 - Riesgos

E. FORMULARIOS 1.
Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial

Paragrafo. Cuando la entidad estatal utilice SECOP 11, o el
sistema que haga sus veces, debe adaptar el contenido de los
Documentos Tipo a esta plataforma.

2.2.1.2.6.1.3. Desarrollo e implementacion de los
Documentos Tipo. La Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio
de Transporte, desarrollara e implementara los Documentos
Tipo. Para ello, debera tener en cuenta los siguientes
parametros:

1. Definir las reglas aplicables a la presentacion de las
ofertas, su evaluacion y la adjudicacion del contrato.

2. Incluir las reglas de interpretacion, causales de rechazo y
demas elementos necesarios para la estructuracion de los
documentos del Proceso de Contratacion.

3. Establecer los requisitos y documentos necesarios para la
acreditacion de la capacidad juridica.
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intervencién.
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5. Incluir indicadores financieros de acuerdo con el analisis
del sector econémico relativo a las obras de infraestructura
de transporte.

6. Definir los métodos de ponderacion de la oferta econémica

que deben incluir las entidades estatales dentro de sus
procesos de contratacion que procuren el desarrollo del
principio de libre competencia, los cuales deberan ser
seleccionados haciendo uso de un mecanismo aleatorio.

7. Fijar alternativas para la ponderacién de los elementos de
calidad con el fin de que la entidad estatal contratante
seleccione la opcion adecuada para evaluar las condiciones
técnicas de manera objetiva de acuerdo con el objeto de la
contratacion.

8. Tener en cuenta las reglas contenidas en la Ley 816 de
2003 respecto del puntaje de apoyo a la industria
nacional, y los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7, Y
2.2.1.2.4.2.8 del presente Decreto, en lo relatlvo al

1 para prop con trabaj; con

d:scapacldad.

9. Implementar formatos, anexos, matrices o formularios
necesarios para la presentacion de las ofertas y
descripcién del proceso de contratacién.

10. Establecer pautas generales para la ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta que la entidad estatal es quien
fija las condiciones particulares del contrato, atendiendo a su

autonomia.
Las disp por la A Naci 1 de
C i6n Pablica - Ci Compra son de
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obligatorio cumpllmlento por parte de las entidades
al 1 de la

Contratacién Pablica.

Paragrafo. La Agencia Nacional de. Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, en coordinaciéon con el
Departamento Nacional de Planea ci6 n (DNP) y el Ministerio
de Transporte revisara periédicamente el contenido de los
Documentos Tipo, con el fin de adaptarlos a la realidad de la
contratacion del pais.

2.2.1.2.6.1.4. Inalterabilidad de los Documentos Tipo.
Las entidades estatales contratantes no podran incluir o
modificar dentro de los Documentos del Proceso las

condiciones habilitantes, los factores técnicos y
6 de ia y los de pond o
di a los sefialados en los D Tipo.

2.2.1.2.6.1.5. Bienes o servicios adicionales a la obra publica.
Cuando el objeto contractual incluya bienes o servicios
ajenos a la obra publica de infraestructura de transporte, la
entidad estatal debera aplicar los Documentos Tipo. Si de
manera excepcional requiere incluir experiencia adicional
para evaluar la idoneidad respecto de los bienes o servicios
ajenos a la obra publica, debera seguir los siguientes
parametros:

1. Demostrar en los estudios previos que ha verificado las
condiciones de mercado para la adquisiciéon de los bienes o
servicios adicionales al componente de obra publica, de tal
manera que la experiencia adicional que se exija para tales
bienes o servicios procure la pluralidad de oferentes, y no
limite la concurrencia de proponentes al proceso de
contratacion.

2. Conservar los requisitos exigidos en los Documentos Tipo.

3. Abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades
estatales, experiencia previa en un territorio especifico,
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limitada en el tiempo o que incluya volumenes o cantidades
de obra especifica.

4. Clasificar la experiencia requerida solo hasta el tercer
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios e incluir
exclusivamente los codigos que estén relacionados
directamente con el objeto a contratar.

2.2.1.2.6.1.6. Declaratoria desierta del proceso de licitacion:
Ante la declaratoria de desierta de un proceso de contratacion
amparado por los Documentos Tipo, la entidad estatal que
adelante el procedimiento de seleccion abreviada de menor
cuantia, del que trata el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo

2.2.1.2.1.2.22. del presente Decreto, debera mantener las
condiciones y requisitos de los Documentos Tipo.

Articulo 2. Vigencia El presente Decreto regira a partir
de su publi 6n y se licarda a los de
contratacién, cuyo aviso de oria sea publicado a

partir del 1° de abril de 2019

. Publiquese y CUMPLASE -5 MAR 2019 Dado en Bogota
D.C., a La Ministra de

Transporte, La Directora General del Departamento Nacional
de Planeacion,.

GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA -.

OBSERVACION NUMERO UNO

OBSERVACION
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En el traslado del informe de evaluacion como fue sabido y
publicado en el secop 1 por esa entidad nosotros realizamos
unas observaciones al informe inicial en el sentido que los
proponentes de las propuestas numero 19. CONSORCIO PC
MANZANILLO PUNTA CANOA y 40 CONSORCIO MI CARIBE
presentan para la obtencion de ponderacion de apoyo a la
industria el formato 9 el cual corresponde solamente para
proponente extranjero por tal razén su calificacion debe ser
cero puntos en este criterio y expuesto en la audiencia virtual
de adjudicacion realizada el dia 15 de julio de 2020 y
ratificado en las replica y manifestando la administracion que
nosotros no teniamos la razén por lo cual se mantenia en la
obtencion de los puntos dados ha los dos proponentes 19 y
40 en el informe inicial por el criterio de apoyo a la industria
sin tener en cuenta la irregularidad que El Formato 9 -
Puntaje de Industria Nacional. dnicamente debe ser
aportado por los Prop extranj sin d ho a
Trato Nacional que opten por incorporar personal
calificado. En el evento que un Proponente nacional o
j con trato i 1 lo p no sera una
razén para no otorgar el puntaje de promociéon de
servicios nacionales o con trato nacional. Y las cedula
para persona naturales
Que casualmente el proponente que se le adjudico fue el
numero 40 CONSORCIO MI CARIBE presento para la
obtencién de ponderaciéon de apoyo a la industria folio 216 de
su propueta y que ademas en la guia de Colombia compra
eficiente ya ha hecho claridad al respecto se pronuncié que el
formato 9 es solamente para proponente extranjero la cual
trascribimos uno de su aparte y enviamos todo el documento
soporte de la guia

¢Cuales son los Documentos Tipo?

Los Documentos Tipo estan constituidos por un documento
principal (Pliego de Condiciones Tipo o Documento Base) que
constituye la columna vertebral de estos. Este documento
esta acompanado por Anexos, Formatos, Formularios y
Matrices de la siguiente manera: -
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Anexos: Incluyen los aspectos particulares de la obra, los
cuales deben ser estructurados por la Entidad en la fase de
planeacion; sin que sea posible incluir aspectos contrarios a
los Documentos Tipo. Los Documentos Tipo incluyen los
siguientes Anexos:

o Formato 9 - Puntaje de Industria nacional: documento
que p los ext para ob

elp ije por incorp i6n del p

Por lo que el comité evaluador violo NUMERAL 4.3 ,4.3.1 y
4.3.2 del pliego de condiciones definitivo.

Articulo 2.2.1.2.6.1.4.Decreto 1082 de 2015
Inalterabilidad de los Documentos Tipo./Adicionado por el
articulo 1 del Decreto 342 del 5 de marzo de 2019)Las
entidades estatales contratantes no podran incluir o
modificar dentro de los Documentos del Proceso las
condiciones habilitantes, los factores técnicos y econémicos
de escogencia y los sistemas de ponderacion distintos a los
senalados en los Documentos Tipo

2.2.1.2.6.1.4. decreto 342 de 2019 Inalterabilidad de los
Documentos Tipo. Las entidades estatales contratantes
no podran incluir o modificar dentro de los Documentos
del Proceso las condiciones habilitantes, los factores
é y 6mi de ia y los si de
d i6 i a los en los D

i‘ipo.

Por tal razon solicitamos muy respetuosamente revocar la
resolucion de adjudicacion al proponente numero 40
CONSORCIO MI CARIBE por no tener el derecho de la
obtencién de los puntos al apoyo a la industria

OBSERVACION NUMERO DOS

ADENDA I
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Publicacion del informe preliminar de evaluacion de Sobre 1
01 DE JULIO DE 2020 Sistema Electrénico de Contratacion
Publica - SECOP — www.colombiacompra.gov.co

Fecha definida por la Entidad. Traslado para observaciones al
informe de evaluacion de las Ofertas (plazo maximo para
presentacién de subsanaciones) HASTA EL 8° DE JULIO DE
2020 Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP —
www.colombiacompra.gov.co L. 1882/18 art. 1

ARTICULO PRIMERO LEY 1882 DE 2018

Paragrafo 30 ¢ En los procesos de licitacién publica para
seleccionar contratistas de obra publica, las entidades
estatales deberan publicar el informe de evaluacion
relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes
y los requisitos que sean objeto de puntuacion diferente a la
oferta econdmica incluida en el primer sobre, dentro del plazo
establecido en el pliego de condiciones.

En estos p el P P en
el Secop durante cinco (5) dias habiles, término hasta el
cual los proponentes podran hacer las observaciones que
consideren y entregar los d os y la infi i6
solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este plazo, la
entidad estatal se p 4 sobre las observaci y
publicara el informe final de 1 de los i
habilitantes y los requisitos objeto de puntuacién
distintos a la oferta econémica.

OBSERVACION

Revisado la adenda numero 1 es violatoria al paragrafo
tercero le la ley 1882 ya que efectivamente el informe de
evaluacion final se publico el dia 1 de julio como esta en la
adenda 1 pero los 5 dias habiles era asi: miércoles 1,jueves
2,viernes 3,lunes 6,y martes 7 de julio de 2020 y que el
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proponente que se le adjudico numero 40 CONSORCIO MI
CARIBE subsano el certificado de renovacion inscripcion
RUP el dia 8 de julio con todo los documento solicitado por
fuera de los termino para subsanar que en cumplimiento al
paragrafo tercero dela ley 1882 de 2018 era hasta el dia 7 de
julio de 2020 y no asta el 8 de julio de 2020 por las razones
antes espuerta solicitamos al ordenador del gasto REVOCAR
LA RESOLUCIO DE ADJUDICACION AL PROPONENTE
numero 40 CONSORCIO MI

Fundamento esta observacion de conformidad con el Pacto
por la Transparencia entre la Vicepresidencia de la Republica
y las Veedurias de Colombia, Constitucién Politica de
Colombia articulo 270, Directiva Presidencial 012, Decreto,
Ley 1474 del 2011, la Ley 1437 de 2011, la Sentencia C-292
de 2003 de la Corte Constitucional y la Ley 850 del 2003.

Atentamente,

{/ '/’ﬂ”“

/ 7_‘.{,‘ ¢
WILFRIDO VIZCAINO A. JULIODUENAS PEREZ
Director director

Red Veeduria Red veeduria
Colombia Transparente Dpto. del Atlantico
ANEXO copia guia Colombia compra eficiente donde aclara
sobre formato 9

COPIA procuraduria general de la nacion

1%
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lll. SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS Y ANALISIS DE ASPECTOS DE FORMA Y FONDO
DE LA SOLICITUD Y FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

o SOBRE LA LEGITIMIDAD EN LA CAUSA PARA LA INTERPOSICION DE LA SOLICITUD DE
REVOCATORIA.

Se encuentra acreditado que los solicitantes se encuentran legitimados para inferponer
solicitud de revocatoria directa en los términos de la Ley 1437 de 2011.

e SOBRE LA OPORTUNIDAD

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado (Sentencia 25750 de 2014
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion C
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd D.C., veintiséis (26) de marzo de dos mil
catorce (2014)) (...) el panorama normativo de la adjudicaciéon de los contratos cambid
con la Ley 1150 de 2007, porque si bien, reiterd la regla general segin la cual el acto de
adjudicacioén es irrevocable, y nuevamente guardd silencio sobre la posibilidad de revocar
otros actos proferidos antes de la celebracidn del negocio juridico, introdujo diferencias
sustanciales, porque cred dos (2) excepciones a la regla general de la irevocabilidad: i) el
acto de adjudicacion es revocable si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion
y la suscripciéon del contrato sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad, y ii) si se
demuestra que la adjudicacién se obtuvo por medios ilegales. Dispuso el articulo 9: “Articulo
9. De la adjudicacién. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constituciéon Politica y
en general en los procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hard de forma
obligatoria en audiencia publica, mediante resoluciéon motivada, que se entenderd
noftificada al proponente favorecido en dicha audiencia.

(..)

“El acto de adjudicacion esirrevocable y obliga a la Entidad y al adjudicatario. No obstante
lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la
suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que
el acto se obtuvo por medios ilegales, este podrd ser revocado, caso en el cual, la Entidad
podrd aplicarlo previsto en elinciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993".

En este orden de ideas, el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 presenta una excepciéon a la
regla de irrevocabilidad del acto administrativo de adjudicacion, permitiendo que en
circunstancias excepcionales este pueda revocarse por parte de la Entidad que lo expidid
Unicamente durante el periodo comprendido entre la expedicion del acto y la suscripcion
del contrato, por tratarse de una actuacion pre-contractual.

En este orden de ideas, el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 presenta una excepcion a la
regla de irrevocabilidad del acto administrativo de adjudicacion, permitiendo que en
circunstancias excepcionales este pueda revocarse por parte de la Entidad que lo expidid
Unicamente durante el periodo comprendido entre la expedicion del acto y la suscripcion
del contrato, por tratarse de una actuacion pre-contractual.

Conforme lo antes expuesto, se encuentra en oportunidad para dar trédmite a las solicitudes.

e CAUSAL INVOCADA: NECESIDAD DE APLICAR EL PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA PARA
ADOPTAR LA DECISION

De antemano, la Administracién advierte que los solicitantes no invocan causal alguna
para soportar sus solicitudes de revocatoria. Al respecto, es labor de la Entidad recordarle
a los petentes, que la Ley 1150 de 2007, norma especial en los procesos de contratacion
del Estado, establece cudles son las causales especificas que configuran, la excepciéon ala
regla general de irevocabilidad del acto administrativo de adjudicacién. El acto
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administrativo de adjudicacién solamente puede ser revocado cuando se presente alguna
de las dos situaciones descritas en el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, o ambas causales
simultdneamente, razdn por la cual podria afimarse, que Unicamente en esos casos la
Entidad estatal que ha hecho la adjudicacién no estaria obligada a celebrar el respectivo
contrato, y estas causales son: si dentro del plazo comprendido entre la adjudicaciéon del
contrato y la suscripcién de este, (i) sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o (2) si
se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales.

No obstante la omisidon en la que incurren los solicitantes, quienes se sustraen de especificar
cudl de las dos causales soportan su escrito, la Entidad, haciendo uso del principio iura novit
curia para interpretar y adecuar sus solicitudes, entiende, que en los tres casos se trata de
la que atane a la obtencién del acto por medios ilegales y en ese sentido, se analizardn las
pruebas, y demds elementos obrantes.

e CARGOS FORMULADOS

A efectos de honrar el postulado de coherencia nos permitimos abordar cada uno de los
puntos expuestos dentro de la solicitud de revocatoria, analizindolos bajo los siguientes
cargos:

PRIMER CARGO: Indica que el adjudicatario, no resultaba ser meritorio de la
totalidad de los puntajes obtenidos por concepto de apoyo a la industria nacional,
teniendo en cuenta que presentd el Formato 9 sin estar obligado a ello, por lo que
a su juicio, se le debid calificar con cero puntos.

SEGUNDO CARGO: Aduce que la Entidad, con la Adenda 1, vulneré la Ley 1882 de
2018, otorgando un plazo adicional al establecido para el fraslado del informe de
evaluacién. Se fundamenta en que dicho traslado inicié el dia 1 de julio, y finalizé el
dia 8 de julio, rango en el que, a su juicio, hay é dias hdbiles y no 5 como dispone la
norma.

e CONSIDERACIONES

Planteamos la decantacion bajo la siguiente linea argumentativa: cargos formulados,
problema objeto de estudio, tesis y argumentos.

3.1.CONSIDERACIONES FRENTE AL PRIMER CARGO

Cargo.

PRIMER CARGO: Indica que el adjudicatario, no resultaba ser meritorio de la totalidad de
los puntajes obtenidos por concepto de apoyo a la industria nacional, teniendo en
cuenta que presentd el Formato 9 sin estar obligado a ello, por lo que a su juicio, se le
debid calificar con cero puntos.

Problema objeto de estudio.

sLa valoracion y asignacion de puntajes al adjudicatario por concepto de vinculacién de
apoyo a la industria nacional, comporta la obtencién por medios ilegales de Ila
adjudicacion?

Tesis.

No.

Argumentos.




Bolivar ‘=%
PV’W_E-O GOBERNACION

de BOLIVAR

RESOLUCION No. 368 del 28 de julio del 2020

Por medio de |la cual se decide una solicitud de revocatoria directa en contfra de la
Resolucion No. 354 del 15 de julio de 2020

El numeral 4.3. del pliego de condiciones tipo, senala los requisitos con los que deben
cumplir los proponentes, a efectos de la asignacion del puntaje por concepto de apoyo a
la industria nacional. Debe recordarse que el criterio y el fundamento de este factor de
calificacién estd sustentado en la Ley 816 de 2003, la cual a través de su articulo 1°
establecid que las entidades de la administraciéon publica que, de acuerdo con el régimen
juridico de contratacién que le sea aplicable, deban seleccionar a sus contratistas a través
de licitaciones, convocatorias o concursos puUblicos, o mediante cualquier modalidad
contractual, excepto aquellas en que la ley no obligue a solicitar mds de una propuesta,
adoptardn criterios objetivos que permitan apoyar a la industria nacional. Asi las cosas, el
documento tipo consignd las siguientes reglas:

“(...)
4.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: (i)
Servicios Nacionales o con trato nacional o por (i) la incorporacién de servicios
colombianos. La Entidad en ningun caso otorgard simultdneamente el puntaje por (i)
Servicio Nacional o con Trato Nacional y por (i) incorporacién de servicios
colombianos.

El objeto contractual es el servicio de obra, por lo cual la Entidad no asignard puntaje
por Bienes Nacionales.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

_ comcepto | pummge |

Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato 10
Nacional

Incorporacion de
componente  nacional en 5
servicios extranjeros

4.3.1 PROMOCION SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

La Entidad asignard hasta diez (10) puntos a la oferta de: (i) Servicios Nacionales o (ii)
con Trato Nacional.

Para que el Proponente obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia
que le permita la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la
Ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: el Certificado de existencia y
representacioén legal emitido por las Camaras de Comercio.

Para que el Proponente extranjero obtenga puntaje por Trato Nacional debe acreditar
que los servicios son originarios de los Estados mencionados en la Seccién de Acuerdos
Comerciales aplicables al presente Proceso de Contratacidon, informacién que se
acreditard con los documentos que aporte el Proponente extranjero para acreditar su
domicilio.

La Entidad asignard diez (10) puntos a un Proponente Plural cuando todos sus
infegrantes cumplan con las anteriores condiciones.
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4.3.2 INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL
La Entidad asignard el puntaje descrito en la siguiente tabla a los Proponentes

extranjeros sin derecho a Trato Nacional que incorporen el porcentaje de personal
calificado colombiano como se describe a continuacion.

| Ppersonalcdliicadodelcontrato | Puntajes |

Del 0% al 80 % del personal calificado incorporado al Confrafo es
colombiano 0
Mas del 80% hasta el 85% del personal calificado incorporado al
Contrato es colombiano 3
Mas el 85% hasta el 90% del personal calificado incorporado al
Contrato es colombiano 4
Mds del 90% del personal calificado incorporado al Conftrato es
colombiano 5

Por personal calificado se entiende aquel que requiere de un titulo universitario
otorgado por una institucién de educacidn superior, conforme a la Ley 749 de 2002,
para ejercer determinada profesion.

Para recibir el puntaje por incorporaciéon de componente colombiano, el
representante legal o apoderado del Proponente debe diligenciar el jError! No se
encuentra el origen de la referencia. en el cual manifieste bajo la gravedad de
juramento el personal ofrecido y su compromiso de vincular a dichas personas en caso
de resultar adjudicatario del proceso.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor serd de cero (0).

La Entidad Unicamente otorgard el puntaje por promocién de la incorporacion de
componente nacional cuando el Proponente que presente el jError! No se encuentra
el origen de la referencia. no haya recibido puntaje alguno por promocién de Servicios
Nacionales, Trato Nacional”.

Colombia Compra Eficiente mediante Radicado No. 2201913000006836 de fecha 16 de
septiembre de 2019, conceptud el tema relacionado con la asignacion de puntajes por el
componente legal de “Apoyo a la industria nacional”, concluyendo que para la obtencion
del puntaje de los servicios nacionales o con trato nacional el proponente deberd presentar:
i) persona natural, la cédula de ciudadania, ii) persona natural extranjera residente en
Colombia: la visa de residencia que le permita la ejecucion del objeto contractual de
conformidad con la Ley, iii] persona juridica constituida en Colombia: el certificado de
existencia y representacion legal emitido por las Cdmaras de Comercio; mientras que en
los casos de asignacién de puntajes por la incorporacién de componente nacional en
servicios extranjeros conforma a lo previsto en el numeral 4.3.2 del Documento Base, se
otorgard el puntaje siempre que acredite lo indicado en el “Formato 9 — Puntaje de Industria
Nacional”. Para ello deberd allegar, con la propuesta, el Formato 9 y copia de la cédula
de ciudadania y el titulo universitario del personal nacional calificado en dicho Formato”.

El recurrente, alega que el adjudicatario no debid ser meritorio de la totalidad de los
puntajes que le fueron asignados por la Entidad, debido a que por exceso, allegd al
proceso el Fomulario 9, el cual debian arrimar sélo quienes pretendieran hacerse
acreedores del puntaje “por incorporaciéon de componente nacional en servicios
extranjeros”.

En el caso puntual, el adjudicatario es un proponente plural integrado por dos personas
juridicas constituidas en Colombia, razén por la cual conforme a las reglas del pliego tipo,
para hacerse acreedor del puntaje por promocién de servicios nacionales o con trato
nacional (10 puntos) le bastaba con aportar el Certificado de existencia y representacion
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legal emitido por las Cédmaras de Comercio, de ambos integrantes, esto es, tanto de la
sociedad INGENIERIA Y ViAS S.A.S., como de MALAMO INFRAESTRUCTURA S.A.S., carga con
la cual cumplié como dan cuenta los Fls. 8 y subsiguientes de su propuesta. Asi, el certificado
de existencia y representacién legal de la empresa INGENIERIA Y VIAS S.A.S. fue allegado
con la propuesta como dan cuenta los Fls. 16-25 , y el certificado de existencia vy
representacién legal de la sociedad MALAMO INFRAESTRUCTURA S.A.S., reposa a Fls. 08-12

de la misma.

CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN PAhﬁ ANTIOQUIA (

Certificado Existercia y Representjacidén Legal

Fecha de expedicifn: 02/06/ 2'"‘ < A0:22:06 AM CAMARADE COMIRCIO"
DU MITCLIN PALA ANTIOOWA

Recibo No.: 0015668617 Valor: 500

(S

CODIGO DE VERIFICACION: bllbjjQybplihjf
Verifique el <o 4 ccnx.ay_--dad de este certificado, ingresando a
www certificadoscamara.com y digite el respectivo c¢édigo, para que
visualice ) generada al momento de su expedicidén La
verificacién 16 realizar de manera ilimitada, durarte 60 dias
calendario, g a partir de la fecha de su expedicidn.

WF?"ALT:! PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA =N LOS
&N MATRECULA A MAS TARDAR EL 3 DE JULIO DE 2020 (Art
y Legislativo 434 del 19 de marzo de 2020)

-

TIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO
MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO

CERTIFICA

Sigla

Nit 800029855-2

Demicilio principal MEDELLEN, ANTIOQUIA, COLOMBIA
MATRICULA

Matricula 21-543217-12

Fecha de m cula: 12 de Agosto de 2015

Ultimo a&afio ovado 2020

Fecha de 1 acién 20 de Abril de 2020

Crupo NIIF 2 « Grupo I JIIP Plenas
UBICACION

Direccién del domicilio principal: Calle 6 SUR 38

ey MEDELLIN, COLOMBIA

Lax'ru electrénico: diana.gaviri; fas.com
ingeviasiingevii com

Telé&fono comercial 1: 4485587

Teléfono comercial 2: 3206722454

Teléfono comercial 3: No repor:s
Pdgino: 1de 20

= — .

*Propuesta del adjudicatario
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*Propuesta del adjudicatario

Para la Entidad, si bien es cierto que el adjudicatario, incorpord a la propuesta el Formato
9 — Puntaje de Industria Nacional —no siendo este un documento requerido para obtener
puntaje en esta categoria-, para la Entidad sdélo resulta motivo de no otorgamiento del
puntagje, la exclusidén de alguno de los documentos requeridos en el Pliego de Condiciones,
y no la documentacién que supera o excede lo requerido.

Liama poderosamente la atencién que en sus argumentos, el recurrente asi lo indica:

En el traslado del informe de evaluacion como fue sabido y
publicado en el secop 1 por esa entidad nosotros realizamos
unas observaciones al informe inicial en el sentido que los
proponentes de las propuestas numero 19. CONSORCIO PC
MANZANILLO PUNTA CANOA y 40 CONSORCIO MI CARIBE
presentan para la obtencion de ponderacién de apoyo a la
industria el formato 9 el cual corresponde solamente para
proponente extranjero por tal razéon su calificacion debe ser
cero puntos en este criterio y expuesto en la audiencia virtual
de adjudicaciéon realizada el dia 15 de julio de 2020 y
ratificado en las replica y manifestando la administracién que
nosotros no teniamos la razén por lo cual se mantenia en la
obtencion de los puntos dados ha los dos proponentes 19 y
40 en el informe inicial por el criterio de apoyo a la industria
sin tener en cuenta la irregularidad que El Formato 9 -
Puntaje de Industria Nacional. tdnicamente debe ser
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a
Mot Naei 1 4. 3 1

calificado. En el evento que un Proponente nacional o
extranjero con trato nacional lo presente, no sera una
razén para no otorgar el puntaje de promocién de
servicios nacionales o con trato nacional. Y las cedula
para persona naturales

R I ETee e e e
numero 40 CONSORCIO MI CARIBE presento para la
obtencién de ponderacién de apoyo a la industria folio 216 de
su propueta y que ademas en la guia de Colombia compra
eficiente ya ha hecho claridad al respecto se pronuncié que el
formato 9 es solamente para proponente extranjero la cual
trascribimos uno de su aparte y enviamos todo el documento
soporte de la guia

¢Cuales son los Documentos Tipo?

Los Documentos Tipo estan constituidos por un documento
principal (Pliego de Condiciones Tipo o Documento Base) que
constituye la columna vertebral de estos. Este documento
estd acompanado por Anexos, Formatos, Formularios y
Matrices de la siguiente manera: -
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Por lo antes expuesto, y atendiendo a que la razén principal de ratificar la adjudicacion
atiende al hecho de que el proponente acredité con su propuesta los documentos exigidos
para hacerse acreedor del puntaje por concepto de apoyo a la industria nacional -
promocién de servicios nacionales o con trato nacional, esto es, arrimé al proceso de
seleccion del contratista los certificados de existencia y representacion legal de sus
integrantes, la Entidad deberd desestimar la solicitud de revocatoria formulada en este
senfido.

3.2. CONSIDERACIONES FRENTE AL SEGUNDO CARGO

Cargo.

SEGUNDO CARGO: Aduce que la Entidad, con la Adenda 1, vulnerd la Ley 1882 de 2018,
otorgando un plazo adicional al establecido para el fraslado del informe de evaluacion.
Se fundamenta en que dicho traslado inicié el dia 1 de julio, y finalizé el dia 8 de julio,
rango en el que, d su juicio, hay 6 dias hdbiles y no 5 como dispone la horma.

Problema objeto de estudio.

sVulnerd la Entidad el principio de legalidad al consignar el plazo del traslado del informe
de evaluacién a través de la Adenda 1, que desencadenara en la obtencion por medios
ilegales de la adjudicacion?

Tesis.

No.

Argumentos.

De acuerdo a la reciente Ley 1882 de 2018 en los procesos de contratacién estatal,
corresponde a una obligacién de los proponentes presentar los documentos que
pretenda hacer valer para la presentacion de su propuesta en el término legal, de ahi en
adelante que la administracién debe tener en cuenta los limites establecidos en la ley y
tener como no presentados, los documentos extempordneos asi:

Articulo 5°. Modifiquese el Pardagrafo 1 e inclUyanse los pardgrafos 3, 4 Y 5 de articulo
5°de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedardn asi:

Articulo 5°. De la seleccién objetiva.

(..

Pardgrafo 10. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten
la asignacion de puntaje, deberdn ser solicitados por las entidades estatales y
deberdn ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado delinforme
de evaluacidn que corresponda a cada modalidad de seleccidn, salvo lo dispuesto
para el proceso de Minima cuantia y para e proceso de seleccidn a través del
sistema de subasta. Serdn rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacién y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta
el plazo anteriormente senalado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrdn
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”.
(Bastardillas propias)
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De acuerdo a la disposicion legal, se establece como fecha limite para allegar documentos
solicitados por la administracién en el informe de evaluacién de las ofertas, es el traslado
del mismo.

En palabras del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION C CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA Bogotd D.C, veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince (2015). Radicacién
nUumero: 850012331000201100109 01 (51376) “se entiende que la subsanabilidad es una
carga inherente a la administracion, en el contexto del deber de verificacion del
cumplimiento de las exigencias y requisitos efectuados en el pliego por parte de la entidad
publica y se convierte indefectiblemente en un derecho del proponente.

Asi lo dijo la jurisprudencia contenciosa, en sentencia del 26 de febrero de 2014, en donde
indicé que la posibilidad de aclarar y corregir la oferta no es un derecho que tiene la
entfidad, sino un derecho que tiene el contratista; asi que, para la primera se trata de un
deber, de una obligacién con el objetivo de que los oferentes logren participar con
efectividad en los procesos de seleccidn, en bien del interés general; no hacerlo en los
términos indicados, significaria violar el derecho de los oferentes a subsanar la oferta y en
consecuencia se trasgrediria el ordenamiento
juridic o,

Es decir, que la posibilidad de corregir los errores de la oferta ante la entidad estatal al ser
un derecho, es de obligatorio cumplimiento para la administracion”

El apremio en la fecha mdxima para allegar documentos solicitados por la entidad
constituye un término mdaximo, que implica la imposibilidad de presentar subsanaciones
solicitadas, con posterioridad, habida cuenta de que ha franscurrido el término que
perentoriamente ha sefialado la ley para ejercitar el derecho a subsanacién. Los términos
para que opere la subsanacién de documentos solicitados en el informe preliminar de
evaluacién, estdn hoy senalados enlaley (Ley 1882 de 2018 art. 5), norma de orden publico,
razdn por la cual es taxativo y las partes no pueden crear término. Una vez presentado el
informe preliminar de evaluacion, el proponente que se sustraiga de su deber — derecho de
ejercer la defensa de su propuesta, y no acredite las circunstancias exigidas en el proceso
de seleccion, en los términos del principio de intangibilidad del pliego, no puede pretender,
fuera de termino, hacer valer un derecho que dejdé extinguir por su desidia, en la
oportunidad legal; sostener lo contrario seria tanto como argumentar que el término de
subsanar puede quedar al arbitrio de los distintos proponentes.

Bajo este entendido, goza de especial importancia el término del traslado del informe de
evaluacién, debido a que durante este tiempo: (i) los proponentes pueden corregir los
defectos de la oferta que tienen en cardcter de subsanables, (i) los proponentes pueden
aclarar o explicar los aspectos contradictorios o confusos de la misma sin modificar el
ofrecimiento, v (iii) los proponentes y demds interesados pueden realizar observaciones al
primer informe de evaluacion.

El término del traslado del informe de evaluacién, es el momento posterior a la primera
evaluacién de las propuestas que readliza la Entidad, es el momento oportuno para que los
oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes y ejerzan sus derechos a
subsanacién, aclaracién, defensa y contradiccion.

Esta oportunidad, no es un derecho que fiene la Entidad, sino un derecho que tienen los
oferentes; asi que para aquéllas se trata de un deber, de una obligacion, para que los
oferentes logren participar con efectividad en los procesos de seleccion, en bien del interés
general.
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Empero, si bien es un derecho que tienen los oferentes, se trata de una oportunidad
temporalmente limitada, cuyo término define la Administracién, y es preclusivo para
subsanar o aclarar.

De la anterior manera se ponderan adecuadamente el derecho del proponente a
subsanar, corregir y aclarar; con el derecho-deber que tiene la administracion de avanzar
y concluir el procedimiento de seleccidon —principios de eficiencia, economia y celeridad
de la actuacidon administrativa-, que no se puede estancar ni quedar en vilo de las
respuestas extempordneas que entregue el oferente!.

Se prevé entonces que, el proceso de seleccidon a través de la modalidad de concurso de
méritos -como cualquier otra modalidad-, es un procedimiento permeado por el principio
de economia, en virtud del cual, conforme lo establece el numeral 1° del articulo 25, “En las
normas de seleccioén y en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se
cumplirdn y establecerdn los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar la seleccidon objetiva de la propuesta mds favorable. Para este propdsito, se
sefalardn términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion vy las
autoridades dardn impulso oficioso a las actuaciones”. (Negrillas nuestras).

En palabras del Consejo de Estado, Sentencia 16209 de 2007 Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejero Ponente: RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA:

“Perentorio, significa “Decisivo o concluyente” (13); segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espanola:

“1.adj. Se dice del Ultimo plazo que se concede, o de la resolucidn final que se toma
en cualquier asunto.

2. adj. Concluyente, decisivo, determinante.

3. adj. Urgente, apremiante”.

Y el "término perentorio”, significa “El improrrogable, cuyo transcurso extingue o
cancela la facultad o el derecho que durante él no se ejercitd”.

Por su parte, preclusivo significa, segun el mismo diccionario, “Que causa o
determina preclusion”; y a su vez, preclusion, es definido como “Cardcter del
proceso, segun el cual el juicio se divide en etapas, cada una de las cuales clausura
la anterior sin posibilidad de replantear lo ya decidido en ella”.

Preclusidn: Extincién, clausura, caducidad; accidn y efecto de extinguirse el
derecho a realizar un acto procesal, sea por prohibicién de la ley, por haberse
dejado pasar la oportunidad de verificarlo o por haberse realizado ofro
incompatible con aquel (Couture). // Principio procesal segun el cual el juicio se
divide en etapas, cada una de las cuales supone la clausura de la anterior, sin
posibilidad de renovarla (Couture). Esta segunda definicién coincide con la de
Chiovenda cuando afirma que el proceso avanza cerrando estadios precedentes
y no puede retroceder”.(14)

“preclusion. Efecto del transcurso de los plazos y de la finalizacion de los términos
consistente  en hacer imposible o completamente ineficaces los actos
correspondientes. (...)"(15) (Negrillas fuera de texto)

De acuerdo con las definiciones anotadas, para la Sala no queda duda alguna de
que el legislador, al establecer que los términos o plazos de los procesos de seleccion
de contratistas en materia de contrataciéon estatal son perentorios y preclusivos,

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C,
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota D.C., noviembre doce (12) de dos mil catorce (2014), Radicacion
namero: 25000-23-26-000-1996-12809-01(27986)
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quiso imprimirles obligatoriedad, de tal manera que, el funcionario encargado de
decidir si adjudica la licitacién o concurso o los declara desiertos, debe actuar,
expidiendo el respectivo acto administrativo, dentro del plazo expresamente
establecido en el pliego de condiciones, o legalmente prorrogado, en los términos
que la ley autoriza hacerlo.

“Si la Administracién llamdé a concurso, a partir de ese instante quedd obligada a
seleccionar la persona con quien celebraria el contrato |...).

(...) la decisién debia efectuarse en el término sefAalado en el pliego de condiciones.
Dicho periodo tenia como propdsito el de no mantener a los oferentes en una
situacién de indefiniciéon a la espera de la voluntad de la Administracion. {...).

(...) el articulo 25 de la Ley 80 ensefia que los términos para las diferentes etapas de
seleccidn son preclusivos y perentorios.

Puesto de presente lo anterior, en el caso puntual, la Entidad publicé el dia 09 de junio de

2020, la Adenda 1, modificando entre otros, el cronograma al que se sujetd el proceso de
seleccion:

uy-uo-

£

Documento Adicional MGA A 434 KB 1 2020 06:49
oy PM
09-06-
Documento Adicional MATRIZ DE RIESGOS [} 1 578 KB 1 2020 06:37
DEFINITIVA ] o
- 09-06-
Adendas ADENDA 1 7| 169KB 1 2020 06:21
Zhase PM
) 09-06-
Documento Adicional OBSERVACION JOSE ~ EEl, o o 1 2020 03:23
FORERO 4 g~ o
09-06-
- OBSERVACION Lror B i
Documento Adicional ALEJANDRO GIRALDO A 90 KB 1 202?3&1.42

En dicho documento del proceso, se establecio, la publicacidon del informe preliminar de
evaluacién de Sobre 1, el dia 01 de julio de 2020, y el traslado para observaciones al informe
de evaluacion de las ofertas (plazo mdximo para presentacion de subsanaciones) hasta el
dia 08 de julio de 2020, como se procede a mostrar;

Publicacién del 01 DE JULIO DE Sistema Electronico de Contratacion Publica — | Fecha definida por la Entidad.
informe preliminar || 2020 SECOP - www.colombiacompra.gov.co
de evaluacion de
Sobre 1

Traslado para HASTA EL 8° DE Sistema Electrénico de Contratacion Pablica - | L. 1882/18 art. 1
observaciones al JULIO DE 2020 SECOP — www.colombiacompra.gov.co
informe de
evaluacion de las
Ofertas (plazo
maximo para
presentacion de \ /
subsanaciones)
Publicacion del 09 DE JULIO DE Sistema Electrénico de Contratacién Publica— | L. 1882/18 art. 1
informe final de 2020 SECOP — www.colombiacompra.gov.co
evaluacion de los
documentos
contenidos en el
Sobre No. 1

*Adenda 1 publicada en el Portal de Contratacién — Secop .

En efecto, el informe de evaluacion fue publicado por la Entidad en la fecha establecida
en el cronograma antes indicado. Como evidencia se procede a mostrar:
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S 01-07-
Informe de evaluacién INFORME FINANCIERO ,\ 1.81 MB 2 2020 04:54
—_ 2i
RESPUESTA L 01-07-
Documento Adicional OBSERVACIONES ,\ 198 KB 1 2020 04:50
EXTEMPORANEAS hdte PM
L 01-07-
Documento Adicional INFORME TECNICO ,\ 1.92 MB 1 2020 04:03
Zhide PM
- 01-07-
Documento Adicional INFORME JURIDICO '_‘_:' 1001 KB 1 2020 04:03
= PM
.ﬂ!__ 01-07-
Documento Adicional ANEXOS DEL CIERRE . 282MB 1 2020 11:36
il AM

*Captura de pantalla tomada de proceso de seleccidn, Secop |.

Es importante aclarart al recurrente, que los términos legales se empiezan a contabilizar al
dia siguiente del sefalamiento del inicio del plazo, conforme lo dispone la Ley 4 de 1913, asi

las cosas, enconframos:

julio ..

Traslado Dia2

Dia 1

Traslado rasu o
Dia 3 Dia 4

ii

13 14 1516 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30 31

D0
Ul A

_]“

Traslado
Dia §

Fecha de

ublicacién del
informe

Cabe resaltar que la Agencia Nacional de Contratacién PuUblica — Colombia Compra
Eficiente, se ha pronunciado sobre la vigencia de dicha ley y su plena aplicabilidad a la
contratacién estatal. Asi, en respuesta a la peticion modalidad consulta #420181400000442,

Colombia Compra Eficiente establecié:

= PRIMER PROBLEMA PLANTEADO

3El termino para presentar observaciones al proyecto de pliegos de condiciones,
para publicar la invitacion y el informe de evaluacion de Minima Cuantia, para el
informe de precalificacion e informe de evaluacion en el Concurso de meritos,
desde que hora empieza y a que hora se termina? sLa Ley 4 de 1913 se encuentra
vigente y es aplicable en materia contractual en cuanto a los terminos senalados
en el Decreto 1082 de 2015 y que’ otras disposiciones legales se deben tener en

cuenta en la actuacion confractual en lo referente a terminos y plazos?

» COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE:
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Para los terminos en dias, el dia siguiente al de Ia notificacion o senalamiento de
inicio del termino serd el primer dia de contabilizacion del respectivo plazo.

Conrespecto ala vigencia de la Ley 4 de 1913, le informamos que esta actualmente
es aplicable a la contratacion estatal y que senala que en los plazos de dias que se
senalen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de
vacantes, a menos de expresarse lo contrario. En este sentido, los terminos
senalados en la normativa del Sistema de Compra Publica en dias, se refiere a dias
habiles y se cuentan a partir del siguiente al que se senala como inicio de
contabilizacion del termino, a _menos expresamente se establezca una regla
diferente.

Cuando existan plazos en meses y anos, de acuerdo con la Ley 80 de 1993 se debera
aplicar lo establecido en el Codigo Civil y Codigo de Comercio.

= LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

1. Por dia habil se entiende el espacio de veinticuatro horas, en los plazos fijados en dias, el dia
siguiente al de la nofificacion o senalamiento del inicio del termino serd el primer dia de
contabilizacion del respectivo plazo.

2. Porotra parte, la Ley 4 de 1913, establece que “Todos los plazos de dias, meses o anos, de que
se haga mencion legal, se entenderd que terminan a la medianoche del ultimo dia del plazo.
Por ano y por mes se entienden los del calendario comun, y por dia el espacio de veinticuatro
horas, pero en la ejecucion de las penas se estara a lo que disponga la ley penal.”

3. No obstante, se debe fener en cuenta que la Enfidad Estatal puede fijar su jornada laboral
mediante acto administrativo, ateniendo a sus necesidades, pero respefando las normas
laborales.

4. Portanto, la hora de inicio y fin de un plazo fijiado en dias habiles depende de la jornada laboral
que la Entidad Estatal que adelanta el respetivo Proceso de Contratacion haya fijado mediante
acto administrativo.

5. Los contratos que celebren las Entidades Estatales se regiran por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y las demas normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

6. El Codigo Civil consagra: “El primero y ultimo dia de un plazo de meses o anos deberan tener
un mismo numero en los respectivos meses. El plazo de un mes podrd ser, por consiguiente, de
28, 29, 30 0 31 dias, y el plazo de un ano de 365 o 366 dias, segun los casos.’

7. Deigual forma, el Codlgo de Comercio consagra Ios reglas aplicables a los plazos y establece
“En los plazos de horas, dias, meses y anos, se segu:ron las reglas que a continuacion se expresan:
(...) 3) Cuando el plazo sea de meses o de anos, su vencimiento tendra lugar el mismo dia del
correspondiente mes o ano; si este no tiene tal fecha, expirara en el ultimo dia del respectivo
mes o ano. El plazo que venza en dia feriado se prorrogara hasta el dia siguiente. El dia de
vencimiento sera habil hasta las seis de la tarde.” (Negrillas y subrayado nuestro)

Constatadas las fechas en las que el adjudicatario allegd los documentos tendientes a
subsanar los defectos de su oferta que fueron puestos de presente por la Entidad en el
informe preliminar, encontramos que esta correspondid al 08 de julio de 2020; en la misma
fecha fueron publicados por la Entidad en el Portal de Contratacién. Como constancia, las
evidencias tomadas del correo electrénico institucional y del Portal del Secop I:
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*Captura de pantalla tomada de proceso de seleccion, Secop l.
En este orden de ideas, los documentos aportados por el adjudicatario fueron arrimados al
proceso de seleccién dentro del término perentorio establecido en la ley, y bajo este
entendido, el segundo cargo deberd resolverse igualmente de forma negativa al
solicitante.
En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:
PRIMERO: NO REVOCAR la Resolucion No. 354 del 15 de julio de 2020.

SEGUNDO: Nofifiquese al solicitante en la forma establecida en el articulo 67 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO. Contra la presente no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los
M
JUAN MAURICIO GONZALEZ NEGRETE
Secretario de/Juridico
Gobernacién de Bolivar - Delegado (Decreto 26 de 2020)
Vo.Bo.: ALBA ELLESII g ‘\

DIRECTORA DE CONT‘ZTACION

Proy.: LIGIA ANDRADE
ASESORA EXTERNA



