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“Por medio de la cual se decide una solicitud de Revocatoria directa en contra de la RESOLUCION
No. 1271 DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA NO. LIC- S1-019-2019 OBJETQ: CONSTRUCCION DE PUENTES POR LA
PAZ Il, MUNICIPIOS DE MAHATES, EL GUAMO, CALAMAR, BARRANCO DE LOBA,
MARGARITA Y MAGANGUE EN EL DEPARTAMENTC DE BOLIVAR”

EL SECRETARIC JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Debidamente facultado medianie Decreto Departamental de Delegacién No. 26 del 2020, y en ejercicio de las
facultades Constitucionales y legales, en especial las que confiere la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, asi como lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO

1 SOBRE LAS MOTIVACIONES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

El sefior LUIS ALBERTO ARRIETA ANAYA, en representacion de la CORPORACION VEEDORA NACIONAL
A LA GESTION PUBLICA, presenté solicitud de revocatoria del acto de apertura del proceso de seleccion de
contratista del proceso de LIC-SI-019-2019 cuyo objeto es CONSTRUCCION DE PUENTES POR LA PAZ ||,
MUNICIPIOS DE MAHATES, EL GUAMO, CALAMAR, BARRANCO DE LOBA, MARGARITA Y MAGANGUE
EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, asi:

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA REVOCATORIA DIRECTA

La secretaria de infraestructura de la gobernacién de balivar, representada per el Sr. DULIS GARRIDO
RAAD o quien haga sus veces, violo los principios de publicidad constatados en el articulo 209, 121, de la
constitucion politica nacional de 1991 y transparencia consagrada en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y
su vez las disposicionas consignadas en el decreto 1082 del 2015.

la entidad VIOLO DIRECTAMENTE , El articuio 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1682 de 2015 establece el deber
que tienen las Entidades Estatales de realizar durante la etapa de planeacion el andlisis necesaric para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspecfiva leqal, comercial,
financiera, organizacional, técnica v de andlisis de Riesgo.

Es decir que todas las Entidades Estatales tienen la obligacién de hacer PUBLICAR LOS APU, ANALISIS
DE PRECIOS UNITARIOS Y ANALISIS DE RIESGO QUE ES MUY DIFERENTE A LA AUDIENCIA DE
ASIG DE RIESGOS.
https://sintesis.colombiacompra.gov.colcontent/estudios-del-sector-en-procesos-de-contrataci%C3%B3n-
modalidad-contrataci%C3%B3n-directa

NO OBSTANTE NO SE VE REFLEJADO EN EL SECOP, LOS ESTUDIOS DEL ANALISIS DE RIESGO,
NI LOS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, .

QUIERO CITAR QUE POR ANALOGIA FACTICA, EL INFORMATIVO EXPEDIDO POR EL PERICDICO
EL UNIVERSAL, DONDE LE IMPUTAN PLIEGO DE CARGOS A LA ALCALDESA DEL GUAMO POR NO
PUBLICAR LOS APU. O ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS Y LOS ANALISIS DE RIESGOS.
hitps:/m.eluniversal.com.co/politica/cargos-a-alcaldesa-de-el-guamo-bolivar- resunias-
irreqularidades-en-ficitacion-1G2109309

De acuerdo con la investigacion de la
Procuraduria Provincial de Cartagena, la
funcionaria aparentemente omitié verificar
que se publicaran en el Sistm

e Contrataciéon Pdblica, Secop, los disefos
vy planos de construccion, asjcgmo los

analisis de riesgos Y de precios unitarios.

En ese orden de ideas hubo una Omisién af deber de planeacién. En tal virtud, el deber de planeacién,
como manifestacién del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido
de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad economica y
técnica. 7415. Bajo estos presupuestos, es necesario que los contratos estatales esten debidamente
planeados para que el objeto contractual se pueda realizar y asi satisfacer el interés publico. Omitir dicho
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deber conduce a_fa nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto. 7319, Por ofro lado, la
Administracion y sus funcionarios son responsables por el incumplimiento del deber legal de contar con
estudios planos y disefios definitivos, previamente al procedimiento de seleccion, cuando fales omisiones
ocasionen dafios antifurfdicos al contralista. ’

La negligencia, improvisacién y falta de planeacién de la Administracién no es excusa para
desconocer las obligaciones a su cargo.
https://sintesis.colombiacompra.gov.cofjurisprudencia/sintesis/ 12248

En el secop no se ve reflejado la publicacion del acta de audiencia de asignacién de riesgo o de haberse
realizado, no se publico fal cual como dispone ef DECRETO 1082 DEL 2015 ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1.
PUBLICIDAD EN EL SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en holsa de productos no tienen
que ser publicados en el Secop.,

Es importante RESALTAR, EL decreto 1082 del 2015, obliga a la Entidad Estatal a presentar el anélisis
de Riesgos efectuado en definitiva del respectivo contrato estatal.

LOS ANALISIS DE RIESGOS EN LA CONTRATACION ESTATAL, SON MUY DIFERENTES A LA
AUDIENCIA DE  ASIGNACION DE RIESGOS , en ese orden de ideas

htth:l/www.grocuraduria.gov.coliemleediaiﬁIe/gublicaciones/Revista%.‘ZOIntegrita5%202%20(58-
69)%20L 2% 2Q0importancia%20del%20an% C3%A1 lisis%20del%20riesg0%20en%20la%20contrataci®%:C3%
BBn%200ﬁcial%20c~.0m0%20herramienta%ZOde%20gerencia%20Q%C:3%BAblica.gdf

FUENTES JURIDICAS .
Los Riesgos en la Contratacion Estatal, Becerra Salazar Alvaro Dario, Editorial Leyer, Bogota 2008.

« Bl seguro de cumplimiento en la contratacion administrativa, Penagos Botero Andrea, Tesis de Grado para
Titulo de Abogado, Pontificia Universidad Javeriana,
Facultad de Ciencias Juridicas, primera edicién, Bogeta D. C. afio 2005.

* El Contrato Estatal en el Contexto de la nueva Legislacién, Yong Serrano Samuel, editorial Ibafez, primera
edicién, Bogota 27 de julio de 2012,

* Rizzi Cicci Sara, “El Riesgo” afio 2012, hitps://www.monografias,com/trabajos40/el-riesgo/ el-riesgo.shtmi
+ Diccionario Enciclopédico Vox 1. © 2009 Larousse Editorial, S.L., https://es.thefreedictionary. com/riesgo
define el riesgo como la contingencia o la proximidad de un dafic. Cada una de las contingencias que pueden
ser objeto de un contrato de seguro.

* Documento Conpes 3714 del 2011, p.15.

* Jaime Otlando Santofimio Gamboa. Tesis Doctoral. El contrato de concesién de servicios piblicos.
Coherencia con los postulados del estado social y democratico de derecho en aras de su estructuracién en
funcion de los intereses pablicos. Universidad Carlos 111 de Madrid. http://fhdl. handle.net/10016/8339.

Atendiendo gue los derechos al debido proceso y sus corolarios de defensa y de contradiccion, segtin lo
establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica, rigen en los procedimientos administrativos -
sancionatorios o no-, mandato éste que constituye un avance significativo en la defensa del ciudadano y que en
el ambito de la contratacion tiene especificas manifestaciones, como por ejemplo, motivar por la administracion
su actuacion y darla a conocer; brindar la posibilidad de controvertir los informes y conceptos y de presentar
observaciones a los mismos, etc., deberes todos estos que se involucran en los principios de transparencia,
economia y seleccién objetiva. En particular, el articulo 77 de [a Ley 80 de 1993 indica que “las normas que
rigen los procedimientos y actuaciones en la funcién administrativa, seran aplicables a las actuaciones
administrativas”, cuestion que claramente remite al CPACA, el cual ordena la aplicacion del debido proceso en
todas las actuaciones administrativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 numeral 1; es por ello
que la entidad procedio a comunicar a los que han presentado propuesta dentro del proceso de seleccién, a
efectos que se manifiesten sobre la misma, y eventualmente expresen su beneplacito o no con la revocacion
del acto, en los términos que expondremos a confinuacion.

L SOBRE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SURTIDA.
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Conforme a lo establecido en el articulo 3° del de la Ley 1437 de 2011, las actuaciones administrativas se
desarrollaran, con arreglo a los principios del debido procese, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

Asl mismo, conforme al paragrafo del articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, en ! tramite de la revocacion directa
se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.

itl. SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS Y ANALISIS DE ASPECTOS DE FORWA Y FONDO DE
LA SOLICITUD Y FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

s SOBRE LA LEGITIMIDAD EN LA CAUSA PARA LA INTERPOSICION DE LA SOLICITUD DE
REVOCATORIA.

Se encuentra acreditado que los solicitantes se encuentran legitimado para interponer solicitud de revocatoria
directa en los términos de 1a ley 1437 de 2011.

« SOBRE LA OPORTUNIDAD.

Sefiala el ARTICULO 95. OPORTUNIDAD de la Ley 1437 de 2011, La revocacion directa de los acios
administrativos podrd cumnplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

1 as solicitudes de revocacién directa deberan ser resueltas por la auforidad competente dentro de los dos (2)
meses siguientes a fa presentacién de la solicitud.

Contra fa decision que resuelve fa solicitud de revocacion directa no pracede recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera senfencia de
segunda instancia, de offcio o a peficion del interesado o del Ministerio Publico, las autoridades demandadas
podrén formular oferta de revocatoria de los actos administrativos impugnados previa aprobacion del Comité de
Conciliacién de la entidad. La oferta de revocatoria sefialard los actos y fas decisiones objeto de la misma y fa
forma en que se propone restablecer el derecho conctifcado o reparar los perjuicios causados con los aclos
demandados.

Si ef Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenard ponerla en conocimiento del
demandante quien deberd manifestar si la acepta en el término que se le sefiale para tal efeclo, evento en ef
cual el proceso se dard por ferminado mediante auto que prestara mérito ejecutivo, en el que se especificardn
las obligaciones que la autoridad demandada debera cumplir a partir de su efecutoria.

En este sentido, se encuentra en oportunidad para dar tramite a la solicitud.

» PARTICULARIDADES DE LA REVOCATORIA FRENTE AL ACTO DE APERTURA DEL PROCESO
DE SELEGCION.

Sea lo primero manifestar que la administracion en las respuestas a las solicitudes y observaciones formuladas
al proyecto de pliego de condiciones y al pliego de condiciones definitivo, reiterd — a diferencia de lo sefialado
por el observante- que ia integridad de los documentos de maduracién del proceso, en los términos de la Ley
1474 de 2011, se encuentran a disposicion en la secretaria de infraestructura del Departamento de Bolivar.
Sobre la no publicacién de los mismos, es indispensabie poner de presente a los solicitantes conforme se
evidencia en la siguiente imagen que el sofiware del portal de contratacion no permitié la publicacién de atguno
de ellos, atendiendo el formato en que fueron elaborados, sin embargo, la integridad de los mismos se
encuentran disponibles desde el dia 11 de octubre de 2018; es decir, que a la fecha de formulacién de la
actuacion administrativa habian transcurrido mas de 3 meses, tiempo en el cual, la integridad de los documentos
que hacen parte de la maduracion de! proyecto se encuentran disponibles y de acceso a todos los ciudadanos.

El articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad de que la administracion proceda a |a revocatoria
de un acio propio que ha sido expedido en contra de la Constitucién Politica o la ley: no esté conforme el interés
publico o social y atente contra él, o cuando cause un agravio injustificadc a una persona.

Esta disposicion encuentra su sustento normativo en el hecho de que Colombia es un Estado Social de Derecho,
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segun las voces del articulo primer de la Carta Politica, lo cual significa que las actuaciones del Estado deben
estar enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico y senfido social previamente definidos, que establecen
los raseros con los cuales se medirdn todas sus actuaciones.

Al decir de VIDAL PERDOMO, se puede sostener que “a actividad de la administracion debe estar
permanenfemente sufeta al ordenamiento juridico, esto es, que fas normas que elfa expida y los actos que
realice no vayan en conltra de las reglas juridicas superiores”, para asegurar luego que “la consecuencia que se

deriva de |a existencia de este principio esla de que la violacidn del orden juridico por un acto administrativo
puede dar lugar a su anulacién,..”

En este orden de ideas, la legislacion en materia contencioso administrativa no guarda silencio respecto a la
posibilidad de que la administracion cbre por fuera de tales parametros, sino que le otorga la posibilidad a los
particulares de atacar los actos administrativos que consideren contrarios a derecho ante los jueces de a
Republica, a fin de gue se declare la nulidad de elios. Ademas, se afirma que el derecho fundamental de acceso
a la jusficia para que se entablen todas las acciones judiciales pertinentes que tengan por objeto discutir la

legalidad vy la justicia de las actuaciones administrativas, contractuales y extracontractuales que emanen del
Estado.

Es indispensable destacar que no sofo la via judicial es la (inica que se ha establecido para ajustar los actos de
la Administracion al ordenamiento juridico, sino también se ha dispuesto que la misma Administracian revogque,
de manera directa, fos actos que considere contrarios al ordenamiento juridico por alguna de las tres razones
sefialadas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011. En efecto dicho articulo sefiala:

"Articulo 93, Causales de revocacidn. Los actos administrativos deberén ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de
oficio 0 a solicitud de parte, en cualguiera de los siguienies casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a fa ley.
2. Cuando no estén conformes con el inferés pablico o social, o atenfen contra él.
3. Cuando con ellas se cause agravio injustificado a una persona”. (Negrillas nuestras).

La revocatoria tiene la facultad de dejar sin efecto, de pleno derecho, los aclos administrativos cuestionados
cuando se ha incurrido en alguna de las causales antes mencionadas, las cuales pueden ser alegadas por la
misma Administracién, ¢ por una parte que tenga interés en ello.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la figura de la revocatoria, mediante Sentencia C-095 del 18
de marzo de 1998, Magistrade Ponente: Hernando Vergara Vergara, en donde sefialé:

“La figura de la revocatoria directa de un acto administrative no forma parfe de la via gubemativa, ni
constifuye un recurso ordinario, se trata de una decisién soberana y unilateral de fa administracion en
cumplimiento de un deber de revisién del Estado de sus propios acfos, que se sustenta en el principio
de legalidad, y en jos valores fundantes consfitucionales a fa libertad de los administrados y a la justicia,
que le permite rectificar su actuacién o decisién sin la necesidad de recurrir al conocimiento de los
tribunales contenciosoc-administrativos”.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, mediante
Sentencia de 26 de febrero de 2014 y Radicacion 25.750 expuso que “La revocatoria directa es una potestad
que el ordenamiento le atribuye a la administracién para expulsar de é! —es decir, por mano propia-, un acto

administralivo suyo, para lo cual dicta ofro de sentido conirario o simplemente expide uno que deja sin efectos
el anterior”,

Frente a la revocatoria directa del acto de apertura, el Consejo de Estado ha establecido igualmente que se
puede revocar discrecionalmente hasta antes de que los interesados presenten sus ofertas dentro del proceso
de seleccidn, situacion que se cumple en el caso concreto, teniende en cuenta que no se ha cumplide 1a fecha
prevista para el clerre del proceso. Textualmente sefiald el Consejo de Estado:

“(...) En suma, el acfo administrativo de apertura puede ser revocado directamente porla administracion
hasla antes de que agote sus efectos juridicos, es decir, hasta anfes de que se adjudique o se declare
desierfo el proceso de seleccidn; pero, en cada caso, debe observar fas situaciones juridicas que se

ST R




Bolivar
privneyo

[

GOBERNACION DE BOLIVAR
- E@g

RESOLUCION No3 3DE 2020 ;524

8 ENE. 2020
“Por medio de la cual se decide una solicitud de Revocatoria directa en contra de |z RESOLUCION
No. 1271 DE 2019 ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA NO. LIC- $1-019-2019 OBJETO: CONSTRUGCION DE PUENTES POR LA
PAZ 1, MUNICIPIOS DE MAHATES, EL GUAMO, CALAMAR, BARRANCO DE LOBA,
MARGARITA Y MAGANGUE EN EL DEPARTANENTO DE BOLIVAR”

han generado y las razones que conducen a adoptar fa decisién, para evitar que el acto revocatorio
surja viciado de nulidad.

En ese sentido, lo puede hacer discrecionalmente hasta antes de.que los inferesados presenten sus ofertas
dentro def proceso de seleccion, porque hasta ese momento ninguna situacién particuiar puede afectar; pero,
cuando ya se haya presentado alguna oferta, para revocar el acto Ja administracion debe iniciar la actuacion de
qué trata el arffculo 28 del C.C.A. y solicitar el consentimiento de quien o quienes la hayan presentado dentro
def plazo previsto en los pliegos de condiciones. En este dlfimo caso, de no contarse con fal consentimiento, si
se produce la revocatoria el acto surge viciado de nulidad por expedicion irregular, a menos que se presente ef
supuesto previsto en la parte final del inciso segundo def articulo 73 def C.C.A. (que el acto haya ocurrido “por
medios ilegales’}, caso en el cual la administracién pueds revocarlo directamente, en cualquier estado del
proceso de seleccion (hasta antes de la adjudicacion o de Ja declaraforia de desierfo), sin que enfonces requiera
el consentimiento expreso de los participantes.”

La jurisprudencia de la maxima corporacion de lo contencioso administrative nos ensefia! “Generalments, la
actuacion administrativa preparatoria, orientada a seleccionar al contrafista de fa administracin, se desarrofla
en dos fases: una interna y otra externa.

La primera de dichas fases es previa al procedimiento administrativo de seleccion y la desarrolia internamente
la entidad administrativa. Comprende, entre otros aspecios, la identificacién de la necesidad que requiere
satisfacer la administracion, la forma en que la debe suplir la necesidad, la identificacion del proceso de
seleccion apropiado, la solicitud de auforizaciones, Ia realizacion de los estudios previos, de los estudios del
sacior, la consulfta de los precios del mercado, la elaboracién del proyecto de pliege de condiciones, etc., y fa
segunda fase (la externa) es ia etapa precontractual propiamente dicha, que inicia con el acto administrativo de
apertura del proceso de seleccion, que es aquel por medio del cual la administracion declara o exterioriza, con
fuerza vinculante, la voluntad de iniciar un procedirniento administrativo orientado a escoger a su contrafista
{artfculo 30, numeral 1, Ley 80 de 1993).

(...) se trata {la apertura}, indiscutiblemente, de un acto administrativo de cardcter general que crea una
situacion juridica abstracta e impersonal dirigida a una pluralidad de sujetos de derecho que no estin
individuaimente determinados’, en la medida en que invita o convoca publicamente a fodo aquel que esté
interesado y que cumpla unos requisitos minimos, para que concurra en igualdad de condiciones a participar
en ef procedimiento administrativo de escogencia del contratista de fa administracion, con stifecién a las reglas
definidas en los pliegos de condiciones.

Ahora bien, el acto administrativo de apertura del proceso de seleccién agota sus efectos, por regla general,
con ef acto que decide la actuacién administrativa, es decir, con ef acto que adjudica o ef que declara desierto
el proceso de seleccion.

Sin embargo, es posible que ese acto de apertura sea retirado del ordenamiento juridico, de manera definitiva,
mediante la revocatoria directa, es decir, a través de la expedicién ofro acto administrativo en sentido opuesto.

Vista de manera general, la revocatoria directa constituye un medio de control adminisirativo que ejercen las
autoridades publicas respecto de sus propios actos y que les *... permite volver a decidir sobre asuntos ya
decididos en procura de comegir en forma directa o a peticion de parfe, las actuaciones lesivas de la
constitucionalidad, de la legalidad ..., del interés piblico o de derechos fundamentales.

Técnicamente resulta més atinado hablar de revocaloria de fos actos administrativos de caracfer paiticular,
individual y concreto y de derogatoria de los actos administrativos de cardcter general, impersonal y abstracto,
pues es éste el fenémeno que se produce cuando una disposicién posterior deja sin efecto, folal o parcialmente
ofra anterior, bien sea de forma expresa o de manera tacita; no obstante, la misma ley refunde los dos conceptos
y se refiere indistintamente a fa revocatoria directa en relacién con los actos de contenido general y respecio de
los de alcance particular y concreto (articulo 71 del C.C.A.)..

Al margen de fo anterior, para los fines que inferesan al presente proceso, importa destacar que fa diferencia
entre la revocatoria de los actos de cardcter general (derogatoria) y los de cardcter particular estriba en que, en
relacién con los primeros, fal decision se puede adopiar en cualquier momento (siempre que no haya agotado
sus efectos), con la expedicién de ofro acto que se limite a dejarfo sin validez, o que modifique su confenido o
fo reemplace en su totalidad, sin que para ello se requiera nada més que fa volunfad de la administracion, pues,

! Sentencia 31297 de 2014 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSEQCIGN AN
Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera Bogots, D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil catorce {2014}, Radicacién:
760012331000199801093 D1 Expedient3:31.297
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MARGARITA Y MAGANGUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”

debidc a su esencia impersonal y absiracta, no consolida una situacion juridica particular y concreta y, por lo
mismo, no requiere consentimiento alguno para eliminarlo del universo juridico. En cambio, en refacion con los
segundos, el ordenamiento juridico ha dispuesto un procedimianto regiado que exige el consentimiento del
particutar en cuyo favor fue expedido, tal como lo dispone el articulo 73 del C.C.A., por cuanto tal medida (la
revocatoria) puede afectar situaciones particulares consolidadas, las cuales deben ser profegidas, en los
términos de fos artfculos 29 y 58 de la Consfitucion (...)

"Hechas las anteriores precisiones, se puede afirmar que es verdad incontroverfible que sf se rednen los
presupuestos fegales para la revocacién del acto, la administracién debe solicitar a su respectivo fitular el
consentimiento expreso y escrifo; si no lo obtiene, no estando autcrizada para revocarlo, debe demandar su
anulacion anfe la autoridad judicial competente. Es la filosofia que orienta el articulo 73 del C.C.A., una de las
normas garantes de la seguridad jurfdica, del respeto y vigencia de los derechos de Jos asociados dentro dgl
Estado Social de Derecho. Este criterio se ha mantenido uniforme, no solo en distintos pronunciamientos de la
Sala Plena de la Corporacion, sino también en sus Secciones”

Todo o anterior significaria, en principio, que el acto administrativo de aperfura del proceso de seleccidn se
podria revocar sin necesidad de agotar el procedimiento establecido en los arficulos 73 y 74 def C.C.A., por
frafarse de un acto adminjstrativo de cardcter general; sin embargo, ocurre que este acto adminisirativo goza
de algunas particularidades que no pueden pasar desapercibidas y que, por fo mismo, se deben tener en cuenta
al momento de pensar en la revocatoria directa.

En efeclo, el acto de apertura no solo da inicio al proceso de seleccion, su principal y més imporiante
caracteristica es que constituye una especie de policitacicn que reallza a administracidn pdblica, para que los
interesados, que relinan cierfas condiciones, formulen sus ofrecimientos en los plazos y con el fleno de los
requisitos previstos en los pliegos de condiciones, los cuales, a su tumo, deben estar concebidos con sujecion
a fo dispuesto por la Constitucion y la ley, de tal suerte que, si bien el acto de apertura del proceso de seleccion,
al igual que la policitacién (articulo 847 del C. de Co), en principio, no obliga, ni crea, ni modifica situaciones
juridicas particulares y concretasf22], una vez los interesados presentan sus respectivas ofertas, deniro del
plazo esfablecido previamente en los pliegos de condiciones, se genera la legitima expectativa de que su
propuesta sea considerada y, en ese momento, la oferta ptblica de ia administracién, contenida en el acfo de
apertura del proceso de sefeccion, se particulariza v se convierfe en irmevocable, es decir, engendra una
situacion individual, porque existe una acepfacion expresa de ella por parte de quienes realizan sus
ofrecimientos y, de esta forma, se comienza a perfilar el negocio juridico que se proyecta celebrar, de manera
que, a parfir de ese momento, para revocar ef acto administrative de apertura, la administracion debe agotar ef
procedimiento establecido en los articulos 73 y 74 del C.C.A.; por consiguients, debe iniciar la actuacion
administrativa en fa forma prevista por el cifado articulo 28 y debe solicitar el consentimienfo de quienes
presentaron formalmente sus propuestas durante el plazo de la licitacién y, en caso de que ésios no accedan a
la revocatoria, fa entidad pubiica no liene opcién distinta que promover la accién de nufidad y restablecimiento
del derecho conira su propio acto, es decir, debe gjercer Ia lamada accién de lesividad.

En suma, ef acto administrative de aperiura puede ser revocado directamente por la administracion hasta antes
de que agote sus efectos juridicos, es decir, hasta antes de que se adjudique o se declare desierto el proceso
de seleccién; pero, en cada caso, debe observar las situaciones juridicas que se han generado y las razones
que conducen a adoptar la decision, para evitar que ef acto revocatorio surja viciado de nulidad.

En ese sentido, lo puede hacer discrecionalmenie hasta antes de que los interesados presenten sus oferfas
dentro del proceso de seleccién, porque hasta ese momento ninguna situacion particular puede afectar; pero,
guando ya se haya presentado alguna oferfa, para revocar el acto fa administracion debe iniciar la actuacion de
que lrata el articulo 28 del C.C.A. y solicitar ef consentimiento de quien o quienes la hayan presentado dentro
del plazo previsto en los pliegos de condiciones. En este titimo caso, de no contarse con tal consentimiento, si
se produce la revocatoria el aclo surge viciado de nufidad por expedicién irrequiar.”

Las conclusiones que se derivan del extracto jurisprudencial citado son las siguientes:

* Larevocatoria directa es una potestad que el ordenamiento le atribuye a la administracion para expulsar
de &l —es decir, por mano propia-, un acto administrativo suyo, para lo cual dicta otro de sentido contrario o
simplemente expide uno que deja sin efectos el anterior,

* Lanaturaleza del acto de aperiura es la de un acto general.

Una vez presentada las ofertas, se genera la legitima expectativa para los oferentes de que su propuesta
sea considerada y, en ese momento, [a oferta pablica de la administracién, contenida en el acto de apettura
del proceso de seleccidn, se particulariza y se convierte en revocable en los términos del art. 97 del CFACA.

Sobre la causal invocada, encontramos que ambas se fundamentan en la oposicion a la constitucién y a la Ley.
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« DE LOS PROBLEMAS OBJETO DE ESTUDIO, DE LOS HECHOS, L.OS ASPECTOS OBRANTES EN EL
EXPEDIENTE, ARGUMENTOS Y PRUEBAS ALLEGADAS

Planteamos la decantacion bajo la siguiente linea argumentativa: problema objeto de estudio, tesis y
argumentos.

Problema 1. g,EZ(ISTIF:) OMISION POR PARTE DE LA ENTIDAD EN LA PUBLICACION EN EL PORTAL DE
CONTRATACION BE DOCUMENTOS DEL PROCESO DE SELEGCION?

Para la Administracion Departamental resulta absolutamente determinante, por tratarse de un valor
fundamental, que concurran la mayor cantidad de oferentes, logrando las ventajas de la libre competencia (por
ser el mercado el que regula la mayor parte de los precios de los bienes y servicios utilizados por parte del
Estado); y el de la libre concurrencia (porque le da una mayor participacién a posibles oferentes que demuestren

‘unas condiciones minimas para participar); y en gran medida la satisfaccidén de estos importantes principios, se

erigen sobre la puesta a disposicion de todos -ya sea que se encuentren en la ciudad o no-, de los documentos
con que cuenta la Administracion.

Es menester sefialar que, a diferencia de lo manifestado por la veeduria, la totalidad de documentos observados
estan publicados en el portal de contratacion, es decir, que existen |a integridad de los estudios o anélisis previos
a la contratacion, en los distintos niveles de exigencia y complejidad, de acuerdo con la naturaleza o cuantia de
la contratacién y su relacién con el objeto social o la misién de [a entidad contratante. Contando, por tanto con
las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las
obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, y por
tanto también los disefios, planos, andlisis técnicos, etc; asi como los costos, valores y alternativas que, a
precios de mercado podria demandar la celebracion y ejecucién del contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, efc., que se pretende y requiere coniratar; la
disponibilidad de recursos de la entidad, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
de ese pretendido contrato.
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Captura de pantalla. Imagen tomada del Portal del SECOP. Enfasis de la entidad para descarga de
Presupuesto y Anélisis de Precios Unitarios.
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Captura de pantalla del documento descargado desde el Portal del SECOP contentivo de Ia Matriz de
Riesgos.

lgualmente se puede constatar que el analisis de los riesgos v [a forma de mitigarlo, se encuentra inserto en el

Estudio Previo publicado desde el dia 05 de noviembre de 2019 en el Portal del SECOP (Paginas 29 y
siguientes).
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No menos importante, fue el desarrolle de la audiencia de riesgos con el fin de establecer su tipificacion,
estimacion y asignacion definitiva, cuyas actuaciones constan en el Acta que igualmente esta publicada en el

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Phgina 30 de 63
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NOVIEMBRE DE 2019

IGENTIFICACION ¥ COBERTURA DEL RIESGO

1. CONTEXTO DEL PROCESC DE CONTRATACION:

OBJETO "GONSTRUGCION DE PUENTES POR LA PAZ i, MUNICIFIOS
DE MAHATES, EL GUAMO, CALAMAR, BARRANCO DE LOBA,
MARGARITA Y MAGANGUE EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR”

PRESUPUESTO OFICIAL: | $ 16,109.963,083,00 .
LUGAR DE EJECUCION [ MUNICIPIDS DE MAHATES, EL GUAMO, CALAMAR,
DEL CONTRATO: BARRANCO DE LOBA, MARGARITA ¥ MAGANGUE EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Para la [dontificacidn Riesgos st tuve en cuonta fa clasificacidn dao clase, fuonfe, otapa def
proteso ¥ tipo de rdesgo definidos on pl "Manual pata la Identificacion y Gobertura del
rlesgo en los Procesos de Contratacldn® expedido por Colombla Compra Eficlonto, Tos
siguientes aspectos: a) los eventos que pusden afectar [a adjudlcacién y firma del contrato
como resultado dol process do centratacldn, b) los eventos gue pucden alterara la
ejncucién dpl contrate, ¢) eventos quo pucden afectar of equilibrio econdmico del cantrate,
) eventos previsibles gue pueden Impedir que [a Entldad satisfagala {cad matlve de
Ia contratacién,
3, EVALUACION Y CALIFICACION PEL RIESGO

3.1. PROUBABILIDAD DEL RIESGO

CATEGURIA VALORACID
N

Rara { puede ocumrit |1

axcopclonalments

Improbable (puede ocurrlr | 2
on  cudlguler mamenta

future)

Posikle { puede ocurriren | 3

| cualzuler momento}

Probable [ prokablementa | 4
pueda gcurrir)

Casi clerto (ocwmre enfa | 5
mayorla do
clreunstaneias)

CPROBABILIDAD

3.2, IMPACTO DEL RIESGO
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Por tanto, debe expresarse sin dubitacién que invitacién a ofertar se encuentra precedido del andlisis que
convierte al mismo en un negocio debidamente disefiado, pensado, conforme a las necesidades y prioridades
que demanda el interés publico; todo ello en cumplimiento del deber de observar el principio de planeacion,
atendiendo los parametros técnicos, presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracién de
pliegos con miras a asegurar la correcta ejecucion de las obras y la preservacion de los recursos del Estado.

Conforme a lo antes expuesto, para la Entidad resulta claro, el cumplimiento absoluto del deber de publicacion
de los documentos de maduracion del proceso. Cabe resaltar, que el conirol de legalidad que realiza la
Administracién ante una solicitud de revocatoria, debe tener justificacion en alguna de las tres causales
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establecidas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, a saber: 1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la
Consiitucién Politica o a la ley; 2. Cuando no estén conformes con el inferés piblico o social, o atenten contra
él: 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”, y ante la ausencia de la configuracién de
alguna de estas causales, no queda camine distinto que ratificar la legalidad del acto administrativo mediante la
ne revocatoria del mismo.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. NO REVOCAR la RESOLUCION No. 1271 DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA NO. LIC- §I-019-2019 OBJETO:
CONSTRUCCION DE PUENTES POR LA PAZ I, MUNICIPIOS DE MAHATES, EL GUAMO, CALAMAR,
BARRANCO DE LOBA, MARGARITA'Y MAGANGUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR".
ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese al solicitante y al representante legal del proponente de conformidad con

lo establecido en los Articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente no procede recurso alguno. 2 8 E NE' 2020

Dado a los

Revis6: LIGIA ANDRADE

Asesora Juridica Externa




