GOBERNACION
de BOLIVAR

RESOLUCION No. 280 del 04 de marzo de 2024

POR LA CUAL SE SANEAN VICIOS DE PROCEDIMIENTO PRESENTANDOS EN EL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA LIC-SED-001-2024 QUE TIENE POR OBJETO “CONTRATAR EL
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, MODALIDAD SIN ARMAS, PARA LA
ADECUADA PROTECCION, CUSTODIA, AMPARO Y SALVAGUARDA DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.”

La Secretaria de Juridica del Departamento de Bolivar en uso de las facultades otorgadas y en
especial aquellas que le confieren los articulos 209 de la Constitucion Politica, 12 y 25 de la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 y
quien se encuentra debidamente delegado por el Sefior Gobernador del Departamento de Bolivar,
mediante Decreto No. 052 del 25 de enero de 2024, v,

CONSIDERANDO:

1. Que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la
competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones y para escoger contratistas,
corresponde al jefe o representante de la entidad.

2. Que, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, los jefes o representantes legales
de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos, en los servidores publicos que desempeifien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.

3. Que, el Gobernador de Bolivar mediante Decreto No. 052 del 25 de enero de 2024 delegé en
el Secretario Juridico, la competencia “para ordenar el gasto y comprometer contractualmente al
departamento de Bolivar, frente a cualquier modalidad de contratacién aplicable segin las
disposiciones vigentes, que implique la celebracion de contratos y/o convenios financiados con
recursos propios de las diferentes unidades ejecutoras del nivel central de este ente territorial y de
cualquier otra fuente de financiacion, especificamente respecto de los procesos que guarden relacion
con la mision, objetivos, y funciones de aquellas. En lo referente al compromiso contractual, este se
podra atender sin limite de cuantia por parte del funcionario delegatario segun este articulo.”

4, Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y en los Articulos
2211171 y 22.1.1.21.2 del Decreto 1082 de 2015, el pasado 26 de enero de 2024, el
Departamento de Bolivar publicé en el Portal Unico de Contratacion SECOP |l, el aviso de
convocatoria, el estudio previo y el proyecto de pliego de condiciones, asi como los anexos y demas
documentos que hacen parte integral del proceso de LICITACION PUBLICA cuyo objeto es:
CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, MODALIDAD SIN ARMAS,
PARA LA ADECUADA PROTECCION, CUSTODIA, AMPAROQ Y SALVAGUARDA DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.”

5. Que, el plazo de ejecucion del contrato es de nueve (9) meses y/o hasta agotar el valor del
contrato, lo que ocurra primero, contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio por las
partes, previa aprobacion de la garantia Unica y el cumplimiento de los demas requisitos dispuestos
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

6. Que las especificaciones, obligaciones, condiciones de ejecuciéon y los demas aspectos
juridicos, técnicos, operativos y financieros, se encuentran definidos en los documentos de la
licitacién debidamente publicados por el Departamento en el portal Gnico de contratacién SECOP 1.

7. Que, dentro del término establecido en el cronograma, asi como con posterioridad a fa fecha
alli establecida, se presentaron observaciones al proyecto de pliego de condiciones y a los ..
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documentos que hacen parte integral de! mismo, de indole técnico, financiero y juridico, las
cuales fueron debidamente respondidas y publicadas en el SECOP |l por parte del
Departamento, el dia 13 de febrero de 2024.

8. Que, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 y demas normas concordantes, el Departamento de Bolivar, mediante Resolucion
No. 164 del 13 de febrero de 2024, dio apertura al proceso de Licitacion Puablica No. LIC-SED-
001-2024, la cual fue igualmente publicada en el portal SECOP II,

9. Que, no se recibieron observaciones dentro del plazo dispuesto para ello por parte de
interesados, al pliego de condiciones definitivo del proceso de seleceidn referenciado.

10. Que el cierre de la presente licitacion publica tuvo lugar el dia 22 de febrero de 2024, a ias 08:00
a.m., y se recibieron ias siguientes propuestas:

PROPUE STA PARA GOB. BOLIVAR ’ ATALAYA t SECURITY GROUP LTDA EN RECRCGANIZACION
PROPUE $TA DELTHAC - GOB. BOLIVAR 2024 DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA

11. Que, cumpliendo con el cronograma del proceso, el dia 28 de febrero de 2024, se publicé en el
portal dnico de contratacién — SECOP I, el informe de evaluacién preliminar, mediante el cual la
entidad a través del comité evaluador, verificéd el cumplimiento de los requisitos habilitantes y
aquellos objeto de puntuacién del proceso de seleccion de la referencia.

12. Que, tal como consta en |la plataforma SECOP |l los documentos contentivos de dichos informes
publicados por la entidad, correspondieron a los siguientes:

Tipo Documento
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13. Que, de conformidad al articulo 30 de la ley 80 de 1993, el término sefialado en el cronograma
para presentacion de observaciones al informe de verificacion o evaluacién es hasta el 06 de
marzo de 2024. .

14. Que el 29 de febrero de 2024, se recibié una observacién a través del portal SECOP I,

presentada por DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA, en los siguientes términos:

“Agradecemos enormemente a la Entidad, publicar el informe de evaluacion financiero de
nuestra propuesta, toda vez que dentro de los documentos cargados en ef SECOP {f por la
Entidad, no se encuentra.”

15. Que, en efecto, al revisar los documentos publicados contentivos del informe de
evaluacién, se pudo constatar que, por error involuntario, no se cargoé en la plataforma
SECOP I, el documento que corresponde a la evaluacién financiera del proponente
DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA.

16. Que la ley 80 de 1993, en el numeral 8 del articulo 30 “De /a Estructura de los Procedimientos
de Seleccién. La licitacion o concurso se efectuara conforme a las siguientes reglas.” indica
textualmente lo siguiente “8o. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la
secretaria de fa entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten -~
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17. las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran
completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.”

18. Que, Colombia Compra Eficiente, se pronuncié sobre la publicacion y traslado del informe de
evaluacion en Concepto Rad. De entrada No. 4201814000004276, sefialando lo siguiente:

"Cumplido el término para recibir ofertas por parte de los proponentes, la Entidad Estatal
debe emitir un informe preliminar que consta de la evaluacién de los requisitos habifitantes y
si hay oferentes que no acreditaron con la presentacién de la oferta requisitos que no afectan
la asignacién de puntaje, la Entidad Estatal debe indicarlo y advertir que la oferfa
correspondiente no sera evaluada hasta que el oferente acredite tales requisitos.

Realizado dicho anélisis, las Entidades Estatales deberan publicar el informe preliminar y dar
traslado por el término de ley que corresponda de acuerdo con la modalidad de seleccién
para que los proponentes o interesados realicen las observaciones que consideren y
subsanen todos aquelios requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje.

En ese orden, es preciso mencionar que la normativa del Sistema de Compra Publica no
prevé un término en el cual la Entidad Estatal deba publicar el informe final de evaluacion y
correr traslado para que los oferentes realicen observaciones, sin embargo, la Entidad tiene
aufonomia para publicar el informe final de evaluacién antes de la audiencia de adjudicacion,
o en el desarrollo de la misma.

El pardgrafo 3 del articulo 1 de la Ley 1882 de 2018 establece que, una vez vencido el término
de traslado del informe inicial de evaluacion, la Entidad Estatal se pronunciarg sobre las
observaciones y publicard el informe final de evaluacién de los requisitos habilitantes y los
requisitos objeto de puntuacion distintos a la oferta economica.

Ahora bien, de conformidad con la Ley 1882 de 2018, la audiencia efectiva de adjudicacion
es el momento en donde los proponentes pueden presentar observaciones al informe final
de evaluacion y estas deben ser resusltas en la misma, es decir, que este es el trasfado de
fas circunstancias nueve contenidas en el informe final de evaluacién sin que sea ofra
oportunidad para subsanar requisitos habilitantes solicitados por fa entidad en el término de
traslado del informe de evaluacion preliminar,

Las Entidades Estatales tienen el deber de dar respuesta a las observaciones presentadas
por fas proponentes y/o interesados antes de proferir el informe definitivo. En este sentido en
caso de que del segundo informe se deriven observaciones que varien la evaluacién, la
Entidad Estatal deberd ajustarlo si as/ corresponde, o si de acuerdo con dichas
observaciones fiene que requerir a un proponente(s), deberé otorgarie(s) un término igual al
establecido para el trasado del informe de evaluacion, con el fin de que allegue la informacién
que aquella le solicita. En caso de que sea necesario, la Entidad deberd ajustar el
Cronograma.

()"

19. Que el articulo 49 de |la Ley 80 de 1993 prevé la posibilidad de sanear los vicios de procedimiento
o de forma en los siguientes términos: “ARTICULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS
DE PROCEDIMIENTO O DE FORMA. Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales
de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion
lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado, podra sanear el
correspondiente vicio.”

20. Que, de acuerdo con |o anterior, mediante acto administrativo motivado, el jefe o representante
legal de la entidad puede sanear los vicios que no constituyan causales de nulidad, en la gestion
contractual, cuando: (i) las necesidades del servicio lo exijan o (ii) las reglas de la buena
administracion lo aconsejen. En ese orden, es importante tener en cuenta que aquellos vicios .
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que generen la nulidad del acto juridico no pueden ser saneados mediante acto administrativo
en ejercicio de la potestad consagrada en este articulo.’ 2

21. Que, sobre el particular, la Subseccién C de la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha
establecido que no todos los vicios que se presentan en la gestion contractual de las entidades
estatales, producen la nulidad de los actos. En ese mismo sentido se ha pronunciado la doctrina
sefialando lo siguiente:

“El estatuto contractual consagra el saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma
gue no constituyan causales de nufidad y cuando ias necesidades del servicio lo exifan o las
reglas de la buena administracién lo aconsejen, mediante acto motivado expedido por el
representante legal de la entidad3”.

22. Que, las necesidades del servicio y las reglas de la buena administracién aconsejan, adelantar
todas las actuaciones necesarias que persigan el cumplimiento de los principios de la
contratacién estatal y de la funcién administrativa.

23. Que, existen una serie de defectos en la gestion contractual que generan la nulidad absoluta o
relativa, y otros que no tienen esa consecuencia y, por ende, pueden ser saneados, previc a su
configuracién, dando aplicacion al articulo 49 de la Ley 80 de 1993 —saneamiento general- En
este sentido, dicho articulo, armonizado con las normas que describen las causales de nulidad,
autoriza el saneamiento de gran parte de las situaciones que acontecen en la gestion contractual
que generen nulidad absoluta o relativa. Asi, al momento de definir la posibilidad de sanear el
vicio, debe definirse si este constituye o no una causal de nulidad.

24. Que, ahora bien, la Constitucion Politica en su articulo 209 establece como principios de la
funcién administrativa, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

25. Que, en desarrollo de lo anterior, la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones en el marco
de la contratacion estatal se rigen por los postulados de la funcién administrativa y por los
principios de transparencia, economia y responsabilidad.

26. Que, el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 establece que:

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeradn de oficio los obstéculos puramente formales,
evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.”

1L EY 80 DE 1993, "ARTICULO 44. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los contratos del Estado son absolutamente
nulos en los casos previstos en el derecho comin y ademds cuando: 10. Se celebren con personas incursas en causales
de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucién y la ley; 20. Se celebren contra expresa prohibicion
constitucional o legal; 30. Se celebren con abuso o desviacidn de poder; 40. Se declaren nulos los actos administrativos
en que se fundamenten; y 50, Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre
tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacién de la reciprocidad de que trata esta ley.” “ARTICULO 45.
DE LA NULIDAD ABSOLUTA. La nulidad absoluta podrd ser alegada por las partes, por el agente del ministerio pablico,
por cualquier persona o declarada de oficio, y no es susceptible de saneamiento por ratificacién. En los casos previstos en
los numerales 1o., 20. y 40. del articulo anterior, el jefe o representante legal de la entidad respectiva deberd dar por
terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenard su liquidacién en el estado en que
se encuentre.” 2

2 LEY 80 DE 1993. “ARTICULO 46. DE LA NULIDAD RELATIVA. Los demds vicios que se presenten en los contratos y que
conforme al derecho comun censtituyen causales de nulidad relativa, pueden sanearse por ratificacién expresa de los
interesados o por el transcurso de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho generador del vicio.”

3 Gonzalez Lépez E. (2010). El pliego de condiciones en la contratacién estatal. Bogotad: Universidad Externado de 4:
Coiombia. Pags. 266-267
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Que, sobre ese aspecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que:

“En virtud del principio de eficacia: se tendrd en cuenta que los procedimientos de seleccion
contractual deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstacufos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias. Al igual que los anteriores encuentra sustento
en el principio de economia en la contratacién pablica, el cual propende por la obtencion
de los resultados que se buscan con esta actividad, es decir, el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con las entidades publicas en la
consecucién de dichos fines (L. 80/93, art. 30).

Que, siendo una actuacién eminentemente administrativa, le es aplicable lo sefalado en el
articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, en tanto persigue el cumplimiento de los fines y cometidos
estatales. En este caso, lo que se persigue es garantizar a los ofgrentes el término fijado por el
legislador para presentar observaciones al informe de evaluacion y verificacion de requisitos
habilitantes.

Que, de conformidad con o establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 y demas normas concordantes, el Departamento de Bolivar procedera a sanear el
procedimiento adelantando y a realizar las actuaciones necesarias tendientes a lograr el
cumplimiento de las reglas que resultan aplicables al proceso de seleccién, con sujecién a los
principios de buena fe, igualdad, moralidad, imparcialidad, inmutabilidad, transparencia,
planeacién y responsabilidad.

Que, visto lo anterior, y teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, el yerro en el que
incurrié el Departamento, es susceptible de ser saneado en virtud del articulo 49 de la Ley 80 de
1993, con el fin de garantizar el respeto a los principios que gobiernan la contratacién estatal y
obtener el fin ultimo de la contratacidn estatal que no es otro que la satisfaccién del interés general
y la correcta prestacion de los servicios publicos a su cargo.

. Que, como consecuencia de io anterior, y teniendo en cuenta que el saneamiento que se efectua

a través de la presente resolucién se requiere para que los proponentes cuenten con el término
establecido en la norma para presentar observaciones al informe de evaluacién y verificacién, se
procedera a ajustar el cronograma del proceso, en los términos que se fijan en este acto
administrativo. Para el efecto, se publica con este acto administrativo el cronograma para el
desarrollo de las etapas posteriores.

Que, para todos los efectos, lo incluido en esta resolucion se entiende parte del pliego de
condiciones definitivo, y demas documentos del proceso, para precaver una eventual nulidad del
proceso de seleccion.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el secretario Juridico del Departamento de Bolivar,
en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANEAR los vicios presentados en la Licitacién Publica No. LIC-SED-001-
2024 que tiene por objeto “CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA,
MODALIDAD SIN ARMAS, PARA LA ADECUADA PROTECCION, CUSTODIA, AMPARO Y
SALVAGUARDA DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.” en los
términos consagrados en el presente acto.
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ARTICULO SEGUNDO: ADOPTAR como nuevo cronograma del proceso de seleccion para las

siguientes etapas, las fechas

que a continuacion siguen:

ACTIVIDAD FECHA DESCRIPCION
Publicacién del aviso de convocatoria AGOTADO Articulo 30 num 3, Ley 80 de 1993
Publicacion Andlisis del sector AGOTADO Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015
Publicacién Estudios Prevics AGOTADO Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015
Publicacién de proyecto de pliego AGOTADO Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015
Plazo para presentar observaciones al AGOTADO Articulo 2.2.1.1.2.1.4
proyecto de pliego
Respuesta a observaciones al pliego de AGOTADO Articulo 24, Ley 80 de 1993
condiciones
Publicacion del pliego de cendiciones Principio de Transparencia.
definitivo
AGOTADO
Resolucion de apertura Articulo 2.2.1.1.2.1.5 Decreto 1082 de 2015
Presentacién de observaciones a los AGOTADO
pliegos de condiciones definitivos
Plazo para responder observacicnes y AGOTADO Articulo 30, num 5, Ley 80 de1993
expedir adendas
Presentacion de ofertas AGOTADO Articulo 30, num 5, Ley 80 de 1983
Apertura de ofertas AGOTADO Articulo 30, num 5, Ley 80 de 19893
Informe de presentacién de ofertas AGOTADO Articulo 30, num 5, Ley 80 de 1993
Plazo para evaluacién de ofertas AGOTADO Articulo 30, num 8, Ley 80 de 1993
Plazo para la presgntacnén de ) Hasta las 18:00 HORAS del 11 de marzo Articulo 30, num 8, Ley 80 de 1933
observaciones al informe de evaluacion de 2024
Audiencia de adjudicacion o declaratoria Alas 8:00 AM. del 13-03-2024 Link publicado previamente Secop Il
de desierta
Publicacién del acto administrativo de 13-03-2024 Articulo 2.2.1.2.1.1.2,, num 5, Decreto 1082 de
adjudicacion o declaratoria de desierta 2015
Firma del contrato Articulo 30, num 9, Ley 80 de 1983
14-03-2024
Entrega de garantfas Articulo 41, Ley 80 de 1893
19-03-2024
Aprobacion de garantias 20-03-2024 Atticulo 41, Ley 80 de 1993
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ARTICULO TERCERO. - Ordenar la publicacién de la presente resolucion en la fecha de
su expedicidn en el portal Unico de contratacion — SECOP It www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion no procede ningun recurso de ley.

ARTICULO QUINTO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEL E MONTES COSTA
SECRETARIO JURIDICO
Delegado Decreto 052 de 2024

Proyecto: Margarita Estarita A"

P.U. Direccién de Contrathei

Vo.bo. Gustavo Sands

Director de contratacion \
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