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Resolucién No.170 del 31 de marzo de 2020
“Por la cual se justifica la modalidad de seleccion contratacién directa para la celebracién

de un Convenio Interadministrativo entre el Departamento de Bolivar y el Municipio de
Regidot Bolivar.

EL JEFE DE LA OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

En uso de sus facultades legales, en especial las contempladas en el art, 209 y 355 de la
Constitucién Politica, art. 95 de la Ley 489 del 1998; articulo 65 y ss. de Ia Ley 1523, las
facultades cantenidas en el Decretos Departamentales No. 26 de enero de 2020 y No. 097 de 17
de marzo de 2020 v,

CONSIDERANDO:

Que, en desarrolio de sus competencias legales, el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR determiné la
necesidad de "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE
EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y EL MUNICIPIO DE REGIDOR PARA BRINDAR APOYO
HUMANITARIO A LAS FAMILIAS MAS VULNERABLES AFECTADAS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID 19 Y LAS MEDIDAS ADOP:I’ADAS PARA SU CONTENCI()N, EN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA”.

Que la Constitucion politica establece en el inciso segundo del articulo 209 que "Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplirniento de los fines del
Estado”, a su turno, el articulo 113 ejusdem sefnala que "Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines”,

Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 95 establece Ia posibilidad de suscripcion de convenios
interadministrativos entre entidades piblicas:

<Articulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las entidades publicas podran asoclarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar confuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos
o la conformaciton de personas juridicas sin dnimo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacién exclusiva de
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en ef Codigo Civil y en las normas
para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en
la forma que prevean fos correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran
fgualmente sobre la designacion de su representante legal.

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que: “Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar 105 servicios
publicos que determine la ley, construir fas obras gue demande el progreso local, ordenar el
desarrolio de su territorio, promover ia participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que fe asignen la Constitucion y las leyes”,

Que el presidente de la Repuiblica por medio del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declard
“el Estado de Emergencia Econbmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacionai, por el
término de treinta (30) dias” con el fin de adoptar todas aquellas medidas necesarias para conjurar
a crisis e impedir la extension de los efectos derivados de la pandemia COVID-19,
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Resolucién No.170 del 31 de marzo de 2020
"Por fa cual se justifica la modalidad de seleccién contratacion directa para la celebracién
de un Convenio Interadministrativo entre el Departamento de Bolivar y el Municipio de
Regidor Bolivar.

Que el Departamento de Bolivar, en cansonancia con el principio de precaucién: establecido en la
Ley 1523 de 20122, y para dar una oportuna respuesta a {a emergencia social y econdmica que
se estaba afrontando, celebrd reunidn extraordinaria del Consejo Departamental de Gestidn del
Riesgo de Desastres, el dia 17 de marzo de 2020, para definir las lineas contencién del COVID-19
en el territorio departamental. Dicho cuerpo colegiado, en la sesién de la referencia, recomendo
al Gobernador la declaratoria de la situacion de calamidad publica, conforme a los criterios que se
observaron, dispuso lo siguiente:

1. "Se encuentra en grave peligro los bienes juridicos de los habitantes del departarnento,
dentro de los que se destaca la vida, integridad fisica y la salud por el aito grado de contagio
de la enfermedad y su tasa de letalidad que a principios de esta mensualidad se registré por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud, en un 3,4 % de los casos reportados.

2. £/ orden pibiico, econdmico y social, entendido como un derecho colectivo, se encuentra en
vulneracidn por Ias circunstancias sin precedentes que estan aconteciendo, donde no existen
medidas ordinarias que permitan de manera eficiente y eficaz conjurar de forma permanente
los efectos producidos por 13 predicha pandemia,

3. Esta pandemia encuentra situaciones propicias que, si no son atendidas por parte de la
instituctonaildad, y dentro de su dinamismo, pueden derivar en la produccion de otros eventos
que terminen por agravar las condiciones de vulnerabilidad manifiesta que embate al pais y al
mundo entero.

4. Si bien a la fecha solo la capital de este ente territorial reporta cinco (5) casos de
padecimiento de los estragos del virus, la funcion administrativa debe impedir su reproduccion
en otros territorios de esta jurisdiccion, en atencién a que en otras poblaciones el indescriptible
comportamiento de la infeccion puede tornarse mds agresiva, maxime que el pico de ia
epidemia no se ha alcanza y existe un crecimiento exponencial que a la fecha ya ubica en
nuestro territorio nacional 64 casos.,

5. La capacidad del departamento de Bolivar puede verse comprometida si no se adopta
medidas administrativas céleres que permitan la continuidad de Ia prestacién de los servicios
sanitarigs, asfi como los suministros correspondientes que salvaguarden la salud de los
profesionales médicos, de enfermeria y otros trabajadores de primera linea, que requieren
estar equipados para atender a los pacientes del COVID -19.

6. Las cadenas de suministro seguras, la prestacion del servicio de salud, y la disminucion del
riesgo debe ser real, No puede combatirse ef COVID - 19 sin dotar a los trabajadores sanitarios
te las herramientas idoneas que procuren su guarda, 1a de las familias bolivarenses y ia
propagacion general.”

Que a través del Decreto No. 097 de 17 de marzo de 20203, el Gobernador del Departamento de
?}fvam, declard la Calamidad Piiblica y Ja Urgencia Manifiesta en todo el territorio departamental,

: "%y 1523 de 2012 - articulo 3: ( ) Principlo de precaucién: Cudndo ewsta 13 posiiidad de dasdos graves ¢ irreversibles 3 13s
vida5, a los bienes y derechos de las personas, & las instituciones y a fos ecosrstemas comeo resultado de 1a matenahzacion def riesgo
en desastre, fas autoridades y fos particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual 1a falta de certeza cientifica absofuta
no sera dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenirs, mutigar la situacion de riesgo.”

2 "Por I3 cual se adopta I3 politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Geston del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones.”

3 “Por 13 cudt se declara fa calarmidad piblica con ocasién de 1a situacibn epidemioldgica causada por el Corpnavirus (COVID-1 9) en el
Departamento de Bolivar” erdendndose en su ordinal 19: “La declaratenia de 13 sitvacién de calamidad publica y urgencia manifiesta en
el Departamento de Bollvar, para prevenr, mitigar v reforzar ta contencién de id pandenua denominado COVID-19, en toda ta jurisdiccion
de este ente termtonal.”

aley 1523 de 2012 - articulo 13- Los gobernadores son agentes del presidente de la republica en materia de arden putlico y desarrallo,
{0 cua! incluye fa gestian del riesgo de desastres, por lo que, deben responder por la implementacian de los procesos de conocimiento
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Resolucién No. 170 del 31 de marzo de 2020
“Por la cual se justifica la modalidad de seleccidn contratacion directa para la celebracién
de un Convenio Interadministrativo entre el Departamento de Bolivar y el Municipio de
Regidor Bolivar.

por el término de seis (6) meses para conjurar la dificll sltuaclén sanitarla presentada, en especial
en la prestacidn de los servicios médicos de salud, brindar la seguridad alimentaria de las
poblaciones, suministro de agua potable, y demas acciones de diferente indole requeridas para
reducir la curva de expansion del virus.

Que con ocasion al desmedido incremento de casos, que hoy ya presenta gran afluencia en casi
todos los departamentos de Colombia, y estribando en Ias lineas de accién plasmadas en el Plan
de Accion Especificos, elaborado y aprobadoe con posterioridad a la declaratoria de calamidad
publica Decreto No, 097 de 17 de marzo de 2020, se establecieron sendas medidas inminentes
para enfrentar Ias consecuencias nocivas de la infaccidn viral.

Que como consecuencia de la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta, por medio
del Decreto No. 97 de 2020, se dara aplicacion al régimen especial de contratacidn para situacion
de desastre y calamidad publica de que trata el capitulo VII de la Ley 1523 de 2012, a partir de
los articulos 65 y s.s., con el dnima de en el menor tiempo posible retornar a la normalidad Y
brindad oportuna atencién a situacidn de emergencia sanitaria, sometida al control fiscal en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplado en los articulo 42 y 43 de la Ley 80
de 1993, y demas normas que la modifiquen.

Que a través del Decreto 440 de 2020, el presidente de la Republica adopté medidas de urgencia
en materia de contratacion estatal con ocasién del Estado de Emergencia Econdmica, Sacial Y
Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19.

Que el Gobierno Nacional también se vio forzade por el gran nitmero de casos reportados a diario
de cantagio por parte del Ministerio de Salud, de tomar medidas con fundamento en la declaratoria
del estado de excepcion, y a través del Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, ordend a partir de
las cero {00:00) horas del 25 de marzo, hasta las cero (00:00) horas del 13 de abril de la misma
anualidad, el aislamiento preventivo obligatorio, como medida extraordinaria para evitar el
contacto fisico en nuestras relaciones cotidianas, impidiendo la propagacién del COVID~19,

Que el mencionado decreto legislativo en su articulo segundo, ordend a los gobernadores y
alcaides, que en el marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten [as
instrucciones, actos y drdenes necesarias para la debida ejecucidn de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Reptblica de Colombia.

Que los efectos de las medidas de aislamiento conlievan indefectiblementc o afectar la economia
de los hogares que se sustentan del trabajo diario o jornal, quienes carecen de relacldn laboral y
por ende garantias minimas de supervivencia, razdn por la cual, y como medida complementaria,
preventiva y prospectiva para normalizar en el menor tiempo posible esta grave crisis, y hacer el
aislamiento social real, es necesario proveer de seguridad alimentaria y sanitaria a las familias
bolivarenses de los diferentes municipios del departamento contra el brote de la pandemia,
mediante la entrega de un APOYQO HUMANITARIO, con fundamento en las lineas de atencion
&ntempladas en el Plan de Accion Especifico arriba acotado.

corgurrencis y subsidiaricdad positive respesto de 103 municipios de su departamento.
s “Fortalecer la wiglancia ¢n salud publica de las Infeccrones Respiratonas Aguda preparar, prevemr, mitigar v responder ante el
Coronavirus {2019-nCoV) a Colombia y especificomente al Departamente de Bolivar, garantizanco ta deteccrén oportund de casos

sospechosos y el control def evento.

v&mcc:én del niesgo v manejo de desastres en el ambito de su Junsdiccidon; detando ctara 13 responsabiidad de coordinacios,


andrade
170 del 31 de marzo de 2020


;‘.-T e
» Vg
Bolijvar &=
PVieyo sy
Resolucién No. _170 del 31 de marzo de 2020
“Por la cual se justifica la modalidad de seleccion contratacion directa para la celebracién

de un Convenio Interadministrativo entre el Departamento de Bolivar y el Municipio de
Regidor Boljvar,

Que como una estrategia para dotar a l[a comunidad de autosuficiencia, autogestién y autocuidado,
El DEPARTAMENTO busca aunar esfuerzos para que EL MUNICIPIO receptor de 10s recursos a
transferir, adelante con observancia a las obligaciones precisas depositadas en el cuerpo del
Convenio, todas las gestiones tendientes a beneficiar a las familias priorizadas, conforme al
Registro Unico de Damnificados y Afectados - RUDA, con la entrega de apoyos humanitarios
compuestos por los productos alimenticios y elementos basicos de aseo o para la adquisicion de
los mismo, de acuerdo con el anexo técnico, como accion afirmativa en la guarda minima de sus
derechos fundamentales y especialmente para impedir su desplazamiento durante el aislamienta
obligatorio, cumpliéndose eficazmente las drdenes de restriccidn social dictadas, que en toda
medida quieren alcanzar el aplanamiento de la cifra de enfermos par COVID-19,

Que el inciso final del articulo 2,3,1,6.4.1 del Decreto 1289 de 2019, preceptio que las
administraciones departamentales, distritales y municipales podran autorizar de acuerdo a sus
competencias legales y reglamentaria, la celebracion de los contratos que haya lugar con las
entidades del Sistema Naclonal de Gestion del Rlesgo de Desastres para la gestion de los
mecanismos de flnanciaclén y la_ejecucion.de los recursos, Entendlendao lo anterlor, con la Gnica
finalidad de poner en marcha los procesos de la gestion del riesgo definidos en la Ley 1523 de
2012, donde se contempla la situacidn presente en los territorios (calamidad pdblica).

Que de conformidad con lo anterior, fundamentados en el articulo 95 de la ley 489 de 1998 v
demas disposiciones aplicables, con el fin de cumplir actividades propias de esta entidad, es
procedente autorizar la celebracion de un Convenio de Asociacién con el MUNICIPIO DE
REGIDPOR (BOLIVAR), «cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZ20S TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y EL
MUNICIPIO DE REGIDOR PARA BRINDAR APOYO HUMANITARIO A LAS FAMILIAS MAS
VULNERABLES AFECTADAS POR LA PANDEMIA CORONAVIRUS COVID 19 Y LAS
MEDIDAS ADOPTADAS PARA SU CONTENCION, EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA”".

Que el articulo 60 de la Ley 1523 de 2012 define la soltdandad en los sigulentes términos: “Los
otras entidades territariales de su mismo rango o de rango inferiar superior cuando tales
entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad piblica.
L3 colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a
través de redes esenciales, elabaracién conjunta de obras, manefo complementario del orden
publico, intercambio de informacidn sobre el desastre 0 su inminente apancfon ¥, en_general

todo aquello _que haga efectivo los principi
positividad en situaciones de interés publico acentuado.”

En virtud de las consideraciones expuestas,

RESUELVE:
\
RTICULO PRIMERO: Declarar justificada la celebracion del Convenio Interadministrativo el

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y el MUNICIPIO DE REGIDOR {BOLIVAR), con el objeto de
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
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Resolucién No. 170 del 31 de marzo de 2020
*Por la cual se justifica la modalidad de seleccion contratacién directa para la celebracion

de un Convenio Interadministrativo entre el Departamento de Bolivar y el Municipio de
Regidor Bolivar,

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y EL MUNICIPIO DE REGIDOR PARA BRINDAR APOYO
HUMANITARIO A LAS FAMILIAS MAS VULNERABLES AFECTADAS POR LA PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID 19 Y LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA SU CONTENCION, EN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA”.

ARTICULO SEGUNDO: Publiquese el presente acto administrativo de justificacion para la
celebracion del Convenio entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y el MUNICIPIO DE

REGIDOR (BOLIVAR), en el Portal Unico de Contratacion www.coptratos.gov.co.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el Codigo de Procedimlento Administrativo y lo Contenciose Adminlstrativo.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicién.

ARIEL ENRIQUE ZAMBRANO MEZA

Jefe de Oficina de Gestion de Riesgos
Departamento de Bolivar
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